Competitividade internacional, vantagem
comparativa e empresas multinacionais: o caso
das exportacoes brasileiras de manufaturados

REINALDO GONGALVES *

Este trabalho argumentia que o enorme dinamismo dus exportagdes de manufaturedos,
a crescente compelitividade internacional e a wnaior sofisticacdo dos padrles de vanta-
gem comparativa do pais vefletem a interagdo de fatores locacionais especificos e fatores
especificos de propriedade das empresas multinacionais (EMN). Além disto, mostre que
¢ importante ter em conta a exisiéncia de wn grupo de grandes empresas nacionais
que vém atuando no sentido do grande dinamismo e da crescente competitividade das
exportacdes de produtos Lradicionais ¢ nio-tradicionais, assim como também tém contri-
buido para o maior sofisticagdo dos padrdes de vantagem comparaliva.

1 — Introdugaoe

A crescente concorréncia no mercado mundial de produtos manufaturados
tem levado alguns paises em desenvolvimento (PED) a liberalizar suas
politicas comerciais, assim como as restrigdes e regulamentacdes relativas a
atnacio de empresas multinacionais (EMN). Uma das principais razoes
pelo aumento da concorréncia internacional é a propria crise de balanco
de pagamentos dos PED, enquanto que a liberalizagio das regulamentacgdes
das EMN tem como objetive acelerar a modernizacdo da estrutura indus-
trial e promover mudangas nos padrdes de vantagem comparativa € maior
competitividade internacional destes paises.

No caso de economias com um alto grau de internacionalizacio do seu
aparetho produtivo, a competilividade internacional e as mudangas nos
padroes de vantagem comparativa sio em grande parte reflexo das estra-
tégias das EMN através do comércio intratirmas [UNCTC (1986, Cap. 1)].
Nos paises em que existe um elevado grau de intervengio e regulamentagao
governamentzl, o desempenho e as mudangas na estrutura do comércio
externo sio também fortemente influenciados por estratégias e politicas
comerciais e de ajustamento do balan¢o de pagamentos dos governos.!

* Da Faculdade de FEconomia e Administracio da TUFR],

1 No case particular do Brasil, vale destacar no periodo recente a estratégia de
promocio de exportacdes cuwm substitui¢do de importagdes associada ao II Plano Nacio-
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Dentro do grupo de paises em desenvolvimento, o Brasil ¢, talver, o exem-
plo mais conspicuo de pais que possii, a0 mesmo tempo, um setor eXpor-
tador dinimico, um governo altamente intervencionista e uma industria
com um elevado gran de penetracio estrangeira.

Neste ¢studo procuramos analisar 2 questdo da competitividade interna-
cional e as mudangas nos padrdes de vantagem comparativa do Brasil,
assim como discutir a influéncia das EMN nestas mudancas ne caso das
exportagbes de manufaturados. A competitividade internacional ¢ enten.
dida como a participacio do pais no mercado mundial, enquanto que
padrio de vantagem comparvativa refere-se i relagdo entre a estrutura de
exportagdes do pais com relagio a estrutura do coméreio mundial de manu-
faturados. Examinamos também a associacio entre o desempenho expor-
tador das EMN a nivel setorial e as politicas comerciais do governo brasi.
leiro (politica de incentivos fiscais). Mais especificamente, analisamos o
argumento de que mudangas na competitividade internacional e mnos
padrées de vantagem comparativa nio fazem parte de nenhum processo
evolutivo “natural”, que seguiria etapas definidas. Na realidade, estas
mudangas s3o em grande parte determinadas pela interacio de fatores
locacionais especificos (em particular, dc politicas governamentais) e de
estratégias de empresas multinacionais. 2 O trabalho procede da seguinte
maneira: na Secio 2 apresentamos evidéncia empirica relativa a hipéteses
especilicas sobre a evolugio da competitividade internacional e as mudan-
Gas nos padrdes de vantagem comparativa das expoitacoes brasileiras de
produtos manufaturados; na Secio 8 discutimos a hipotese encontrada na
literatura de que as EMN afetariam os padrées de vantagem comparativa
na diregio de uma maior sofisticacio destes padroes, assim como o argu-
mento de que estas empresas teriam um impacto particularmente impotr-
tante sobre o dinamismo e a competitividade internacional das exportacdes
brasileiras de manufaturados (aqui também analisamos a relagdo entre
a politica do governo brasileiro e o desempenho intersetorial das expor-
tagoes das EMN); e na vltima seco apresentamos um sumdrio dos prin-
cipais resultados do estudo e algumas consideragdes de cardter geral sobre

nal de Desenvolvimento (1974/7% . Ao realizar uma politica comercial agressiva, ao
hIesmo tempo em que promovia 3 ampliagio da produgio interna em setores de insumos
bisicos ¢ de bens de capital, o II PND procurava aumentar a oferta de tradeables,
através de um programa de investimentos prioritirios nio somente nestes setores, como
também em encrgia, transporte e comunicagiio [ver Batista (1987)).

2 Naturalmente, tecniologia e dotaclio de fatores (incluindo também recursos naturais

e “capital humane”) sio as varidveis mais destacadas mna teoria do comércio interna-
cional, valende ainda mencionar a influéncia de cconomias de escala, a estrutura de
mercado e o perfil da demanda. Gom relagio aos fatores “locacionais especificos’” ou
“internos” que nio sio, de modo geral, incluidos nas teorias tradicionais dos determi-
nanies do comércio internacional, ¢ que afetam a curva de oferta de produtos de expor-
tagao dos paises em desenvolvimento, podemos ressaltar a influéneia da politica e da
situacio macroecondmica, a disponibilidade de infra-estrutura e a natureza da estratégia
¢ das politicas de industrializacio [ver UNCTAD (1986) ]
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politica econdmica ¢ estratégia do governo em face dos principais pro-
blemas analisados, em particular a relagio entre o desempenho das expor-
tacoes e a atitude do governo brasileiro frente as EMN,

2 — Competitividade internacional e padrdes de vantagem
comparativa

A concorréncia no mercado mundial de produtos manufaturados tem-se
acentuado de forma significativa desde meados dos anos 70. Virios fatores
poderiam explicar este fenémeno: a) pelo lado dos paises industrializados,
podemos destacar a redugio do ritmo de crescimento da renda nos “paises-
motores” da economia mundial e a implementagdo de medidas comerciais
restritivas; e b) pelo lado dos paises em desenvolvimento, o avango do
processo de industrializa¢iio e a crescente necessidade de recursos externos
— em conseqiiéncia da crise de endividamento e de um processo de ajusta-
mento de balanco de pagamentos centrado na geragio de crescentes saldos
comerciais [Gongalves (1985a) ] — tém sido as principais razdes do maior
grau de concorréncia no mercado internacional. Além disso, vale men-
cionar o impacto sobre os padrdes de vantagem comparativa de mudangas
tecnoldgicas importantes nos paises avangados e em alguns paises de indus-
trializacio recente (NICG).

Nesta fase de competi¢io aguda por novas [atias do mercado mundial
de produtos manufaturados, o chamado enfoque das “etapas” de padrées
de vantagem comparativa sugeriria hipéteses e implicagoes de politica
econdmica que seriam particularmente pertinentes no debate sobre a rela-
cdo entre politica comercial, regulamentagio do capital estrangeiro, estra-
tégia de industrializacio e processo de desenvolvimento [Balassa (1977)).
Uma primeira hipdtese associada a este enfoque refere-se ao fato de que,
no caso de produtos tradicionais (isto ¢, intensivos em mio-de-obra), os
NIC teriam perdas nas suas participagbes no mercado mundial em tavor
dos paises em desenvolvimento de mais baixa renda, visto que vantagens
de baixo custo relativo de mio-de-obra tendem a reduzir-se com o processo
de acumulacio de capital. Assim, paises como o Brasil tenderiam a ter
suas participagdes nos mercados mundiais de produtos como calgados e
vestudrio, por exemplo, reduzidas em virtude do processo de acumulacio
de capital e industrializacio e, conseqilentemente, de alteragdes no custo
relativo dos fatores.

Por outro lado, o ripido processo de acumulagio de capital, assim como
de absorcio de tecnologia nos NIC, também teria criado estruturas indus-
triais complexas e permitido o desenvolvimento de uma capacidade de
exportacio de produtos manufaturados com maior intensidade de capital
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e tecnologia. ® Dessa forma, o desenvolvimento industrial e teenolagico de

alguns paiscs em desenvolvimento sugeriria uma sequnda hipotese: no
caso de produtos nio-tradicionais (isto ¢, intensivos em capital fisico ou
“humano”, ou intensivos em tecnologia), os NIC teriam ganhos na sua
participagio no mercado mundial em detrimento dos paises avancados.
Assim, paises como o Brasil estariam gradativamente aumentando seu grau
de competitividade frente aos paises avancados no mercado de produtos
tais como quimicos e bens de capital. Em outras palavras, haveria uma
mudanga nos padrdes de vantagem comparativa do Brasil na dire¢io de
uma maior “solisticagio” ou “modernizacio” da sua estrutura de expor-
tacoes de produtos manufaturados.

A diversificacio da pauta e do destino das exportacdes de manufaturados
do Brasil tem sido amplamente documentada na literatura sobre o assunto
[e. g, World Bank (1983) ], o gue se deve em grande parte a uma politica
comercial agressiva, assim como ao préprio avanco do processo de indus-
trializacio ¢ acumulacio de capital do pais. Este tltimo fator, segundo o
enfoque do estigio do produto, levaria também a uma crescente partici-
pagio do Brasil no mercado mundial de produtos manufaturados nio-
tradicionais. Por outro lado, a competicio dos paises em desenvolvimento
de menor nivel de renda e menor custo relativo de mio-de-obra nio-quali-
ficada sugeriria que o Brasil tenderia a ter uma menor participagio no
mercado mundial de produtos tradicionais. Estas alteragbes na compe-
titividade internacional estariam associadas a mudangas importantes nos

padrdes de vantagem comparativa na direcdo de uma maior sofisticacio
destes padroes.

A evidéncia apresentada na Tabela I, para um nivel bastante agregado
de classilicacio de produtos manufaturados, * indicaria uma sitnacio até
certo ponto um tanto distinta daquela prevista pelo enfoque dos estdgios
de vantagem comparativa. Na realidade, segundo os dados desta tabela, o
Brasil teria aumentado sua participacio no mercado mundial em todas as

categorias de produtos manufaturados entre os subperiodos 1970/72,
1976/78 ¢ 1981/83.5

No grupo de produtos quimicos e conexos (SITC 5), caracterizado como
altamente intensivo em capital fisico e capital humano, o incremento da
participagio no mercado mundial ¢ particularmentc importante entre
meados dos anos 70 e inicio dos anos 80.¢ No caso de maquinaria e mate-

3 Para fins estatisticos, as classificagdes de industrias ou grupos de produtos segundo
a intensidade de capital ou tecnologia ¢ baseada cin Dunning (1981, Tab. 6.7), Leamer
(1984, Tab. 3.3) ¢ UNIDO (1985, Tab. 8.3).

1 Neste estudo, os produtos manufaturados sio definidos como as categorias 5, 6

{excluindo 68), 7 ¢ 8 da classificagio de romércio internacional das Nag¢oes Unidas —
a Standard International Trade Classification (SITG).

e

3 Este ¢ o mesmo resultado encontrado por Cline (1984, Cap. I} para um conjunto
de PED no periodo 1969/78.

8 As caracteristicas mencionadas para os diferentes grupos de produtos sio bascadas
nos exercicios de conglomerados (cluster analysis) realizados por Leamer (1984, p. 66) .
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tial de transporte (SITC 7), que no conjunto tendem a ter niveis relati-
vamente moderados de capital lisico e niveis elevados de capital humano,
o Incremento da participacio de mercado ¢ o maior dentro dos grupos de
produtos considerados. Quanto 2o grupo de produtos manufaturados clas-
sificados segundo o material (SITC 6), que tendem a ter uma intensidade
moderada de capital humano e uma intensidade elevada de capital fisico,
constatamos a maior participa¢gio do pais no mercado mundial, e que
continua aumentando durante o periodo analisado. Finalmente, no que
se refere aos produtos manufaturados diversos (SITC 8), que sdo tipica-
mente caracterizados como tendo uma baixa intensidade de capital fisico
e de capital humano, a participagio brasileira tamhém aumentou entre os
inicios dos anos 70 e 80,

Os dados acima indicam que, se existe, por um lado, alguma evidéncia
em favor da hipdtese de que os produtos manufaturados brasileiros nio-
tradicionais tenderiam a ter uma crescente competitividade internacional,
por outo, a evidéncia apresentada indica quel também ocorreu um
aumento da competitividade nos mercados de produtos tradicionais. Este
resultado é confirmado pela analise da participagio do Brasil no mercado
mundial relativa ao conjunto total de 93 produtos manufaturados {segundo
a classificacio SITC a trés digitos, excluindo metais nio-ferrosos), para o
qual se nota que o pais aumenta sua participacio no mercado mundial
entre os subperiodos 1970/72, 1976/78 ¢ 1981/83 para praticamente o
mesmo numero de produtos (74 para o primeiro subperiodo e 73 para
o segundo). Além disso, vale notar que cerca de 4/5 dos produtas que
compdem o conjunto do primeiro subperiodo [azem parte do conjunto do
segundo, isto ¢, existe um importante conjunto de intersecio dos produtos
manufaturados brasileiros que tiveram sua competitividade internacional
aumentada entre os inicios dos anos 70 e 80,7

A principal explicagio para a crescente competitividade internacional
do Brasil, assim como dos NIC de um maodo geral, no mercado de produtos
manufaturados tradicionais (e nio-tradicionais) seria a existéncia de um
processo de aprendizagem prdtica de naturcza acumulativa, através do
qual os exportadores obteriam e acumulariam conhecimento sobre mer.
cados externos (e. g., marketing, especificagio e qualidade de produto),
que se constituiria num ative particularmente jmportante. A aquisi¢io,
por parte dos paises de menor nivel de renda, deste tipo de ativo seria
bastante custosa e envolveria um periodo longo- de tempo [Chenery e
Keesing (1981, p. 111)]. O aumento da participacdo dos NIC no mercado
mundial de produtos tradicionais poderia também ser explicado pelo fato
de que o custo unitdrio de mio-de-obra nio seria o elemento determinante

T Nio nos propomos a analisar a competitividade internacional dos manufaturados
brasileiros a nivel de trés digitos da classificacio SITC — quc implica um total de 93
produtos —, pois isto estaria além do escopo do presente estudo, Todavia, os dados
daquela classificagio para as agregacoes aqui utilizadas estdo disponiveis e podem ser
solicitados diretamente ao autor.
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de maior importancia da competitividade internacional [Kaldor (1978) e
Fetherston et alit {1977)7]. Além disso, a politica cambial pode acomodar
os aumentos de salario real em decorréncia do crescimento, de tal forma
que se mantenha o nivel de competitividade via pregos. Finalmente, vale
mencionar que um numero relativamente importante de NIC tem tido
governos autoritdrios que, de um modo ou de outro, podem ser capzues
de realizar politicas de controle do saldrio real.

O dinamismo ¢ a competitividade internacional das exportagbes brasi-
leiras de produtos ndo-tradicionais, da mesma forma que para o conjunto
dos NIC, seriam em grande parie explicados pelo propric avango do pro-
cesso de industrializacio, acumulagio de capital € desenvalvimento econd-
mico. Tendo como base os resultados do modelo de “purticipagio cons-
tante de mercado” (constant-market shaves analysis), os dados da Tabela 1
indicam um crescente cfeito competitividade das exportacdes brasileiras
nos grupos de produtos quimicos e conexos, assim como de manufaturados
classificados scgundo o material, ¥ No caso de maquindria e material de

8 O modelo de “participacio constante de mercado™ € bastante conhecido e consiste
na decomposigéo da taxa de cresconento das exportagdes em quatro cfeitos: crescimento
do comércio mundial, composicio da pauta, destine das exportagdes ¢ competitividade,
A {érmula bdsica para o cilculo é:

T - X =l S X0 3z, X 4
i ! ' i
zgz(x — X — r,x )

onde os superescritos (1) e (2) veferem-se aos anes iniciais ¢ terminais do periodo dec
analise;

Xy, ¢ o valor das cxportacdes do pais do produto i para o mercado j

X, ¢ o valor das exportagbes do produto i para o mundo;

7 € o aumento percentual entre os periodos 1 e 2 das exportagdes mundiais de pro-
dutos manufatuiados;

ri ¢ o aumento percentual entre os periodos 1 ¢ 2 das exportagdes mundiais do
produto i; e

ri; ¢ o aumento percentual entre os periodos 1 e 2 das exportagbes mundiais do
produto i para ¢ mercado .
" O primeiro termo do lado direito da equacio representa o efeito crescimento do
mercado mundisl, isto ¢, o incremento das exportagdes do pais devido a um aumento
geral do comércio mundial; o segundo vefere-se ao efeito composicio da pauta, isto é,
o aumento das exportacées atribuido a mudangas na estrutura de exportagdes; o terceiro
reflete o efeito destino das exportagdes e mostra os ganhos on perdas decorrentes da
venda de produtos para mercacdos externos mais ou menos dindmicos; e, finalmente, o
tltimo tetmo ¢ um residuo ¢ representa o chamado “efeito competitividade”, Os efeitos
crescimento do comércio mundial ¢ composicio da pauta refletiriam a influéncia de
fatores cxternos, enquanto que os cfeitos destino das exportagies e competitividade
refletiriam a influénoa de fatores internos. Para os nossos cdleules, partimos doe nivel
de agregacio a trés digitos da classificagio SITC. Os 11 mercados de destino das expor-
tagbes foram os seguintes: paises desenvolvidos de economia de mwercado (Europa, Amdé-
rica do Norte, Jap@o ¢ Outros), pafses em desenvolvimento {Africa, América, Sudeste
da Asia, Asia Outro¢ e Qceania) e paises socialistas (Europa e Asia) . Nossos resultados
sdo similares aqucles obtidos em outros estudos (eg., Tyler (1976) e Horta (1983)].
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tratisporte, o efeito competitividade mantém-se relativamente elevado
durante os dois subperiodos analisados (1970/72 — 1976/78 e 1976/78 —
1981/83) . £ somente no caso de produtos que podem ser considerados tra-
dicionais (SI'TC 8), caracterizados como. intensivos em mio-de-obra nio-
qualificada, que o eleito competitividade reduz-se entre os dois superfodos.
Isto poderia ser explicado pelo maior diferencial entre a taxa de cresci-
mento do comércio mundial de manufaturados ¢ a taxa de crescimento
do comércio deste grupo de produtos (o que tende a inflar o efeito cresci-
mento do mercado mundial), como conseqiiéncia nido somente da menor
elasticidade-renda, mas também do maior protecionismo para produtos de
exportagio importantes que fazem parte deste grupo, como vestuirio e
calcados [OECD (1985) e CEPAL (1986)]. Deve-se ressaltar, todavia, que,
a despeito do menor crescimento do comércio mundial — com a excecio
de produtos quimicos, para os gquais o efeito prego, devido ao choque do
petréleo, desempenha um papel importante —, o Brasil é capaz de manter
um elevado grau de competitividade de suas exportacdes, tanto de produtos
tradicionais quanto de nio-tradicionais, durante o subperiodo 1976/78
— 1981/83.

Os dados acima confirmam o fendémeno da crescente sotisticacio dos
padrdes de vantagem comparativa dos paises em desenvolvimento (isto ¢,
de um numero relativamente pequeno de NIC, principais exportadores de
manufaturados) e do Brasil em particular [Chenery e Keesing (1981)].
Neste ponto, uma questio importante ¢ saber como o pais se compara
com os outros principais paises em desenvolvimento exportadores de pro-
dutos manufaturados, que seriam os seus mais importantes compelidores
potenciais em termos de competitividade internacional e mudancas nos
padrées de vaniagem comparativa.

Os dados da Tabela 2 sugerem dois aspectos dignos de atencio: primei-
ramente, o Brasil tende, de um modo geral, a ter taxas de crescimento das
suas exportagdes maiores do que aquelas de paises em desenvolvimento
exportadores de manufaturados, o que signitica uma participacio crescente
dentro do conjunto de paises em desenvolvimento para todos os principais
grupos de produtos; e, em segundo lugar, o eleito competitividade tende
a ser o principal responsdvel pela taxa de crescimento das exportacdes de
manufaturados do Brasil, ao passo que para os paises em desenvolvimento
0 que mais influi ¢ a demanda externa (efeito crescimento do comércio
mundial). Em outras palavras, enquanto para o Brasil a taxa de crescimento
das exportagbes é determinada principalmente pela interacio de um con-
junto de fatores internos quc afetam a competitividade internacional do
pais (e. g, custo unitirio de producdo, taxa interna de inflacio, politica
cambial, infra-estrutura, progresso techologico, promogio comercial, estra-
tégia de empresas), no caso do conjunto dos paises em desenvolvimento
essa taxa ¢ de natureza exogena (crescimento da renda e do comércio
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mundial) . * Este fato caracterizaria o maior poder de alavancagem do
Brasil em termos de sua competitividade internacional no longo prazo, e
que reflete, inler alia, o relativamente elevado estagio de industrializacio
e acumulacio de capital do pais.

Os fatos discutidos até agora podem ser reswmidos da seguinte forma: o
Brasil tem tido wma crescente competitividade no mercado mundial, tanto
de produtos manufaturados tradicionais quanio de nio-tradicionais; a
manutencio de uma politica comercial agressiva € a enorme vantagem
comparativa do pais na producio de produtos intensivos no uso de recursos
naturais e a existéncia de um processo de aprendizagem nas atividades de
exportacio explicariam a manutengio, ¢ mesmo o aumento, da competi-
tividade internacional nas industrias tradicionais; ao mesmo tempo, o pais
tem experimentade uma crescente sofisticacio dos seus padrdes de van-
tagem comparativa cm decorréncia da interacdo de varios [atores, como o
avango do processo de acumulagio de capital, industrializacio, realizacio
de economias de escala, lewrning by doing ¢ crescente capacitacio tecno-
légica; e, finalmente, estas mudangas nos padroes de vantagem comparativa
estdo associadas & maior competitividade internacional dos produtos manu-
faturados brasileiros, que tém tido um desempenho lavorivel mesmo em
comparagao com os de paises em descnvolvimento, que sfo os seus prin-
cipais competidores no mercado internacional. Neste ponto, estamos pre-
parados para analisar, na préxima secio, a relagdo entre a crescente
competitividade internacional e a sofisticagdo dos padrées de vantagem
comparativa do pafs, assim como « interagio e convergéncia de estratégias
das EMN e da politica econdmica do governo brasileiro.

3 — Empresas multinacionais, competitividade e vantagem
comparativa

A evidéncia disponivel com relagio ao papel das EMN na industria de
transformagiio € no comércio exicrior brasileiro sugerem alguns aspectos
importantes: primeiro, devido as suas vantagens especificas, as EMN tém
uma presenga bastante significativa nas industrias mais intensivas em tecno-
logia e, conseqilentemente, também respondem por uma participacio
substantiva das exportacoes de produtos mais sofisticados em termos tec-
noldgicos, que sdo responsiveis por mais da metade do valor total de

?  Existe, naturalmente, dentro do grupo dos PED, um certo grau de hetcrogenei-
dade. Dados para a Coréia do Sul, por cxemplo, mostram cfeitos competitividade bas-
tante elevados, que se comparam [avoravclmente com os do Brasil. As difcrenas entre
estes dois paiscs ndo parccem, tocdavia, significativas. Ver dados para o periodo 197078
cm UNIDO  (1982) .
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manufaturados exportados pelas EMN; 1 segundo, as atividades de expor-
tacio das EMN na industria de transformagio no Brasil estio em grande
parte (cerca de 4/5) concentradas em industrias tecnologicamente mais
sofisticadas (nas quais elas tém vantagens especificas) e no setor de
processamento de alimentos (no qual o palis possul uma enorme vantagem
comparativa devido a sua dotagiio de fatores) ; e, terceiro, tendo em conta
a naturesza oligopolista das vantagens especificas das EMN e a estrutura
industrial brasileira. nfio constitui uma surpresa o fato de que um mimero
relativamente pequeno de grandes empresas (entre elas algumas dezenas
de EMN) responda por uma proporgio muito elevada do total das expor-
tacdes de manufaturados [Goncalves (1983a) .

Embora os fatos mencionados acima sejam bastante conhecidos, eles nos
levam a determinadas questdes que tém recebido uma menor atengdo no
atual debate sobre estratégia comercial, crescimento industrial e presenga
do capital estrangeiro no Brasil. Na realidade, cles nos remetem as seguintes
questdes: a) qual a relagio entre as alteragdes na competitividade inter-
nacional dos manufaturados brasileiros e as atividades das EMN no pais?;
e b) qual tem sido o efeito das EMN nas mudancas nos padrdes de van-
tagem comparativa do pafs discutidos na se¢io anterior? A andlise destas
guestdes ¢ particularmente importante quando se tem em vista o movi-
mento de liberalizacio da politica comercial e de investimento externo
direto em pafses em desenvolvimento nos aliimos anos [Anjaria et alii
(1985, p. 9)1. Conforme mencionado, este movimento tem como objetivo
um aumento das possibilidades de maior participagio no mercado inter-
nacional — frente ao crescente protecionismo no passado recente —, através
do desenvolvimento de estruturas industriais que permitiriam que os
paises “subissemn a escala de vantagem comparativa’.

A literatura, tanto tedrica quanto empirica, sobre investimento externo
direto indica que o comportamento das EMN em termos do comércio
internacional tende a difcrir de maneira importante do comportamento
das firmas nacionais. A principal raziio para esta diferenca de comporta-
mento estd relacionada &s vantagens especificas 4 propriedade, em termos
da superioridade das EMN com relagho, principalmente, a marketing ¢
tecnologia [Caves (1982)]. Destarte, poder-se-ia argumentar que a presenga
de EMN em PED promoveria, de modo geral, a expansio das exportagGes
de manufaturados e, em particular, de produtos ndo-tradicionais, isto ¢,
a maior presenca das EMN nas industrias dos PED levaria a um maior
grau de competitividade internacional destas indistrias em decorréncia
das vantagens especificas & propriedade das EMN [Lipsey e Kravis (1985) ].

v Em 1980, o valor das exportagbes das EMN nas inddstrias mencionadas foi de
US$ 2,7 bilhdes, enquanto o valor total das cxportagdes das EMN no conjunto da
industria de transformaciio foi de US$ 4,3 bithdes (isto €, 649,). As estatisticas mencio-
nadas neste paragrafo sio baseadas em dados apresentados em Gongalves (19834,
Tab. 4). As inddstrias classificadas como intensivas em tecnologia sie as seguintes:
mecinica; material elétrico; material de transporte; borracha; quimica; farmacéutica;
perfumaria; ¢ pldsticos. Esta classificacio € bascada em Dunning (1981, Tah, 6.7),

Competitividade internacional ¢ exporiagdes brasileirvas 421



Além disso, outra hipdtese encontrada na literatura ¢ que, relativamente
a atividade de exportacio de manufaturades, as EMN nio se conformariam
aos padrdes de vantagem comparativa dos PED. Mais especificamente, a
estrutura de exportagdes das EMN que atuem num determinado PED seria
significativamente diferente da estrutura de exportacées de manufaturados
deste pais [Dunning (1981, Cap. 11) . A implicacio de politica e estratégia
econdmica é que, através de medidas que objetivem aumentar o [luxo de
investimento direto, os PED promoveriam, pari passu com a modernizacio
da estrutura industrial e 2 aceleracio do desenvolvimento tecnolégico, mu-
dangas nos seus padrées de vantagem comparativa — na dire¢io de maior
sofisticacio e dinamismo destes padrdes —, da mesma forma que alcanga-
riam maiores niveis de competitividade internacional, Conlorme mencio-
nado, j4 se pode verificar um certo movimento de liberalizacio do investi-
mento externo direto nos PED a partir do inicio dos anos 80,

Na Tabela 3, que apresenta alguns indicadores de desempenho das
exportacbes brasileiras de manuiaturados a nivel setorial (nas tltimas trés
colunas estio os dados referentes as EMN), podemos constatar (primeira
coluna) que a economia brasileira apresenta vantagem comparativa (isto
¢, o coeficiente de VCR ¢ superior 2 unidade) ! em setores nos quais os
custos unitirios de producio sio em grande parte determinados pelos
recursos maturais e pelo custo relativo da mio-de-obra ndo-qualificada (e. g.,
madeira, papel, couros e peles, calgados e téxteis). Na realidade, o pais
pode ser considerado como tendo uma dotagio superior de recursos natu-
rais € mio-de-obra niio-qualificada. Fm outras palavras, os coeficientes de
VCR apresentados na tabela caracterizam um fendmeno conhecido: apesar
da diversificagho na direcio de uma maior sofisticagio da estrutura de
exportacbes, a economia brasileira ainda se caracteriza por um padrio de
vantagem comparativa dominado por produtos que sio intensivos em
recursos naturais e mio-de-obra nio-qualificada. 12 Neste sentido, este fend.

1O coeticiente de vantagen comparativa revelada (FCR) ¢ definido como:
FCRy = (Xpi/Xp)/ (Xwi / Xw)

onde, para cada industria i, Xy, = exportacdes brasileiras, X,;, — exportacoes brasi-
leiras totais e manufaturados, X,,, — exportagdes mundiais da inddstria ¢ ¢ Xy, — ex-
portages mundiais totais de manufaturados. Os dados referem.se a 1980, e os coeficientes
FFCR foram calculados para o conjunto de 28 industrias na classificacio internacional
das Nacdes Unidas — a International Standard Industrial Classification (ISIC) . Na
Tabela 3 apresentamos os ¥CR para um subconjunte de 19 industrias, ¢ os dados foram
ajustados (pondsrados pelo valor das exportacdesy para ter em conta as diferencas com
relacio i classificacio industrial adotada pelo IBGE., Ver UNIDO {1986, Anexo,
Tab. A9,

12 Na nossa andalise excluimos algumas industrias para manter uma certa consisténcia
Do tratamento estatistico entre as distintas seches do artigo. Dentre as mais importantes,
destaca-se a de alimentos, que apresenta o maior coeficiente de vantagem comparativa
revelada (FCR = 6,80y para as exportaches brasileiras de manufaturados. A exclusio
desta ¢ de outras inddstrias nio alteraria os resuitados gerais do nosso estudo, na medida
em que a participacio das EMN nas exportacoes das indistrias excluidas ¢ rclativa-
mente pouco importante ¢fou bastante inferior 4 média da participacio destas empresas
nas exportacdes totais de manufaturados. Ver CEPAL {1985, Tab. 2).
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TABELA 3

Exportagio de manufaturados ¢ empresas muit:rmmmmn alguns
indicadores de desempenho

Indicadores
Faxportacdes brasileiras Desempenho das empresas
de manufaturados multinacienais
Setores e
Vantagem Efeito Taxa Participagio das Vantagem
comparativa competiti- de maltinacionals comparativa
revelada vidade creseimento das multi-
Producio  Exportagic nacionais
(A) ® L8] (D) (E) ()
Alinerais nao-metdlicos 0,63 59,6 18,2 28,4 32,3 0,83
Metalurgia 0,34 68,9 24,2 25,4 43,7 1,13
Terro e aco 0,94 80,0 31,0 34,9 18,7 0.48
Meehinica 1,52 55,0 17,8 43.5 59.5 1,53
Material elétrico 0,31 —B,7 12,9 62,4 80,0 2,08
Material de transporte 0,56 79,3 25,7 69,0 67,2 1,73
Madeirn 1,79 51.% 15,1 3.3 11,8 0,38
Mobiligrio 0,22 —149,0 7.8 5.3 3,1 0,08
Papel 1,08 73,2 28,2 19,1 227 0,50
Borraehu 0,87 56,1 20,7 70,7 23,0 2,14
Couros ¢ peles 1,73 4,9 7.5 115 21,1 0,54
Quimicos 0,39 68,7 33,7 20,3 9,2 0,24
Farmueéuticos 0,40 69,8 23,2 2,0 65,9 1,70
Perfumaria 1,00 43,9 16,0 82,0 11,9 0,31
Pldsticos 0,31 94,6 65,2 17,9 20,0 0,52
Téxtels 1,19 49,2 11,2 274 36,8 0,94
Vestudric 0,31 - -2.153,3 0,6 #,1 6,9 0,18
Caleados 3,85 57,5 226 4,0 0,9 0,02
Diversos 0,23 39,5 25,2 340 247 0.84
NOTAS:
(A VORE: = (Xgi'Xpi(XwiXwy), onde, para cada inddstria i, Xpg; = exportactes brasileiras,
"R: = exportaches brasileiras totais de manufaturados, Xy — exportacGes mundiais da inddstrin i e

X w: = exportacdes mundiais totais de manufaturados. Os dados sfio referentes a 1980 [ver UNIDO (1986,
Anexo, Tab. A2}

(B) O efeito competitividade, medide ecomo perecentagem da taxa de cregeimento das exportacoes se-
toriaig, ¢ o residuo no modelo de * partlmpacﬁo eonstante de mereado’’. Cdleulos do autor para o periode
1976,78 —- 1981/83,

{{C) Crescimenio médio anual, & taxas compostas, de valores a pregos correntes no perfodo 1976:78 .- -
1981/83.

{1)) Refere-pe 4 participagiio percentual nas vendas liquidas para ums amostra de 12 435 empresas
- - dados de 1978 [ver CEPAL (1985, Tab. 2)). Com excecio de farmacduticos e perfumaria, dados de Gon-
calves (1983b, Tub, 5), para 1980.

(E) O mesmo qgue em (1}, com excecio de farmacéuticos e perfumaria, cujos dados sio de Braga (1981),
Tab, 1), para 1980,

(F) VCRA = (Xani/X y0)/(Xwi/X wi), onde, para cada indfstria ¢, X ar; = exportages de filiais e sub-
sididrias de multinacionais no Bragil e X ar: = exportagtes totais de manufaturados de filinis e auhmdlérmq
de multinacionais no Brasil jver CEPAL (1985, Tab. 2}]. Cdleulos do auter e dados referentes a 1975,
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meno é compativel com a teovia tradicional do comércio internacional,
tanto no modelo de Heckscher-Qhlin quanfo na versio neofalor gue
incorpora recursos naturais como um terceiro fator de producio, 13

Até que ponto as EMN conformam-se a este padrio? O coeficiente de
correlagio de ordem de Spearman entre o coeficiente de VCR das expor-
tagdes de manufaturados da economia brasileira e o cocficiente de VCR
para as EMN ¢ de — 0,13 (z =— — 0,55), 1* isto ¢, conforme sugerido pela
literatura sobre as EMN, fatores especificos 4 propriedade determinariam
padrdes de vantagem comparativa para as EMN diferentes daqueles rela-
tivos as empresas locais, cujos principais determinantes das exportacdes
seriam fatores locacionais especificos (¢. g., dotacio de fatores ¢ capaci-
tagio tecnoldgica nacional). Tendo em vista que os principais fatores
especificos a propriedade seriam em grande parte determinados pela supe-
rioridade tecnoldgica das EMN, realizamos um teste de diferenca de médias
e veriticamos que o coeficiente médio de VCR das exportacdes brasileiras
dos sctores intensivos em tecnologia era significativamente inferior ao dos
setores nao-intensivos em tecnologia (ver Tabela 4}. Na realidade, o
Brasil apresentaria uma vantagem comparativa nos setores nfo-intensivos
em tecnologia (VCRz — 1,21). No caso das EMN, constatamos a situagfio
inversa: as que operam no Brasil caracterizariam-se, vis-ivis o conjunto
de empresas locais, por uma vantagem comparativa nos setores intensivos
em tecnologia (VCR, = 1,28) e desvantagem comparativa nos setores
ndo-intensivos em tecnologia (VCOR,, — 0,52). Vale mencionar que, para
0 conjunto da economia brasileira, as exportagies de setores intensivos em
-tecnologia representavam 399, do valor total de manufaturados exportados
em 1980, enquanto que, para o conjunto de EMN, este coeficiente era de
64(%} 15

WO estudo clissico sobre a complementaridade dos recursos naturais com relagio
a outros fatores de produgio, que surge 1o contexto da discussio do paradoxo de
Leontief, ¢ o de Vanek (1963) . Para uma revisiio recente de modelos de comércio inter-
nacional, ver Deardoff (1984).

14 O coeficicate (e vaniagem comparativa revelada para as EMN ¢ definide como:

VCRy;, — lfxmfxrr) Jf {X\H,-‘"Xw:)
onde, para cada industria i, Xy = exportagdes de filiais e subsidiirias de EMN no
Brasil e X, = exportagbes totais de manufatarados de filiais e subsidiirias de EMN

no Brasil. As varidveis Xy, ¢ Xy, sdo definidas como as exportagdes mundiais da indds-
tria ¢ ¢ as exportagdes mundiais totais de manufaturados, respectivamente. Os dados
para as EMN referem-se a 1978, e a fonte basica é a CEPAL {1985, Tab. 2), A estru-
tura mundial do comércio de manufaturados refere-se 3 1980, ¢ os dados sdo calculados
a partir de UNIDO (1986, Anexo) .

15 Dados sobre valor das exportacdes brasileiras totais a nivel de industria sdo
apresentados em cstude anterior do World Bank (1983, Tab. 6.10), segundo o qual
o valor total das exportagdes das industrias mais intensivas em tecrtologia foi de US§E 4,5
hilhdes, enquanto o valor total das exportacdes de manufaturados foi de US$ 11,4 bilhdes
em 1980. Ver nota de rodapé n® 10 anterior para uma definigiio das inddstrias mais
intensivas em tecnologia ¢ dados sobre exportacdes por EMN, cuja fonte original ¢
Gongalves (1983a, Tab. 4).
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Embora os testes de diferenca de FCR médios, para o caso dos setores
intensivos e nio-intensivos em capital humano, apresentem uma menor
significincia estatistica, eles tendem a confirmar os resultados anteriores, 18
Em suma, se, por um lado, as EMN nfo parecem conformar-se aos padrdes
de vantagem comparativa da economia brasileira, como sugerido pela pro-
pria teoria — isto ¢, constatamos uma estrutura distinta de exportagdes
entre EMN e empresas locais —, por outro, as EMN parecem estar deslo-
cando estes padrées na diregio de uma maior modernizacio, na medida
em que elas apresentam uma nitida vantagem comparativa nos setores
intensivos em tecnologia e capital humano wis-d-vis o conjunto de empresas
locais.

TaBeELA 4

Testes de diferenca de valores médios dos indicadores de desempenho das
exportagies de manufaturados

Indicadores
Hetores Vantagem Efeito chacx.; dem Participagio Vantagem
comparativa competiti- s dla;en das EMN comparativa
revelada vidade exportacdes na produgic das EMN
A, Setores intensivos em tecnologia 0,52 57,6 27,4 52,2 1,28
B. Setores nido-intensivos em teeno-
logia 1,21 52,9* 16,4 16,5 0,52
Estatistica ¢ —-1,77e 0,90 1,73¢ 4,192 2,71k
C. Setores intensivos em ‘‘capital hu-
mano’’ 0,85 66,1 24 G 46,3 1,09
D. Setores nfio-intznsivos em ‘‘capital
bumano® 1,15 20,3 17,7 18,4 0,62
Estatistica ¢ c-1,22 1,80e 1,10 2,76b 1,514
NOTAS:

Niveis de significinecia estatistica no teste unilateral: a = 0,0005; b = 0,01; ¢ = 0,05;d = 0,10. Grous
de liberdade = 16.

{A) Meechnien, material elétrico, material de transporte, borracha, quimicos, farmac@uticos, perfuma-
ria e plasticos.

~ (B) Minerais nio-metilicos, metalurgia, ferro e aco, madeira, mobilidrio, papel, couros, téxtil, vestud~
rio e caleados, Hstg classificacio € bageada em Dunning (1981, Tab. 6.7).

(C) Quimico, farmacdutico, perfumaria, metalurgia, ferro e ago, papel, material de transporte, borra-
cha e mecanica.

(I} Minerais nio-metdlicos, material elétrico, madeira, mobilidrio, ecuros e peles, pldsticos, téxtil, ves-
tudric e calgados. Msta classificacio é baseada em UNIDO (1985, Tab. 8.3).

) * Exclui vestudiric. Sz incluirmos esta inddstria, o efeito competitividade médin dos setores ndo-inten-
sivos em tecaologia e nio-intensives em ‘‘capital humano' & —185,7 (t = (,98) e —221,3 (¢t = 1,18) respee-
tivamente.

16 Para o conjunto da economia brasileira, as exportacdes de setores intensivos em
capital humano representavam 469% do valor total das exportacdes de manufaturados,
enguanto que para as EMN a participagio correspondente era de 559, As fontes de
dados sio as mesmas da nota de rodapé n.° 15.
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O segundo aspecto importante deste estudo estd relacionado a0 efeito
das EMN sobre o dinamismo e a competitividade internacional das
exportacdes brasileiras de manutaturados. Conforme mencionado, as EMN
dariam uma contribuicio provavelmente crescente para a expansio das
exportagies dos NIC, na medida em que estariam desempenhando um
papel cada vez mais importante nos produtes mais sofisticados e mais
dinédmicos, nfio s6 em termos do.desenvolvimento tecnoldgico, como tam-
bém da expansio do comércio mundial. Neste contexto, vale mencionar
que, no caso da economia brasileira, a participa¢io média das EMN, tanto
na produgio quanto na exportacio de setores intensivos em tecnologia e
capital humano, ¢ significativamente superior 4 destas €Mpresas nos outros
setores, O percentral médio de participagio das EMN nos setores inten.
sivos em tecnologia, nio-intensivos em tecnologia, intensivos em capital
humano e nio-intensivos em capitz]l humano era de, respectivamente, 49,6,
20,1, 42,4 e 24,09,. Os coeficientes de participa¢io na produgio confirmam
este quadro geral (ver Tabela 4).

O cileulo do coeficiente de correlagio de ordem de Spearman entre o
VCR das EMN e o efeito com petitividade foi de 0,20 (z = 0,85). Um coeli-
ciente ainda menor {ry = 0,10; z = 0,43) loi encontrado entre o FCR das
EMN e a taxa de crescimento das exportacées de manufaturados do Brasil
no- periodo 1976/78—1981/83, isto ¢, embora haja correlagio positiva
entre o grau de vantagem comparativa das EMN, o efeito competitividade
e o crescimento das exportagdes isto nio parece estatisticamente signifi-
cativo. Os testes de diferenca de médias, por seu turno, apresentam uma
situacdo um tanto ambivalente: por um lado, conforme esperado, 0s setores
intensivos em tecnologia ¢ capital humano apresentam valores médios,
Fara o efeito competitividade e para a taxa de crescimento, superiores aos
oulros setores; e, por outro, no caso da taxa de crescimento a significincia
estatistica parece ser importante somente para a varidvel intensidade tecno-
légica, enquanto que no caso do efeito competitividade a diferenca s6 ¢
significativa para a variivel intensidade de capital humano.

Em resumo, os dados e testes apresentados indicam que as EMN desem-
penham um papel fundamental nas exportacbes de setores intensivos em
tecnologia e capital humano conforme previsto pela teoria. As EMN tém
também afetado de maneira significativa o. dinamismo, a competitividade
internacional e os padrdes de vantagem comparativa das exportagdes brasi-
leiras de manufaturados. Este faro deve, todavia, ser qualificado no sentido
de que mesmo os setores nio-intensivos em tecnologia e nio-intensivos em
capital humano tém mostrado um elevado dinamismo e uma alty competi-
tividade internacional. Industrias consideradas tradicionais tém também
apresentado altas taxas de crescimento de suas exportacdes e experimen-
tado uma participagfio crescente no mercado mundial, devido ao fato de
que O pais possui enormes vantagens comparativas em termos de recursos
naturais e mio-de-obra nio-qualificada. Além disso, a politica comercial
brasileira tem sido abrangente o suficiente para estimular a diversificacio
da estrutura de exportacdes €, 1o mesmo tempo, promover a expansio
das exportagdes de produtos nio-tradicionais. Finalmente, devemos enfa.
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tizar que o crescimento da capacitagio tecnologica interna e o avango do
processo de acumulaciio de capital, assim como o E}Il:lplo apoio dado pelo
governo ao setor exportador tém também permitido que as empresas
nacionais possam expandir suas exportagdes a taxas bastante elevadas e
aumentar a competitividade inrernacional do pais em setores nao-tradi-
cionais. 17

Parece-nos também importante fazer referéncia a relagio entre o desem-
penho exportador das EMN e a politica comercial brasileira, que, con-
forme mencionado virias vezes ao longo do texto e segundo a evidéncia
disponivel, tem tido uma influéncia importante no dinamismo, na compe-
titividade internacional e na vantagem comparativa da economia brasileira.
Nesta politica é particularmente importante o papel dos incentivos fiscais e
financeiros [World Bank (1983, Cap. 6)]. Com relaciio a esta questdo, a evi-
déncia disponivel mostra que as EMN tém recebido uma Iragio mais do que
proporcional dos incentivos e subsidios a4 exportacio em comparagio com
sua participacdo nas exportagdes de manufaturados [Braga (1981}]. No
caso particular do programa BEFIEX, devemos mencionar que as EMN
respanderam por cerca de 3/4 do valor total dos programas de exportagio
aprovados até fins dos anos 70, e que estes estavam em sua maioria rela-
cionados com a industria de material de transporte.*® Na realidade, o
cilculo do coeficiente de correlagio de ordem de Spearman entre o coefi-
ciente de incentivos fiscais e a participacio das EMN nas exportacdes a
nivel setorial indica uma associacio positiva e significativa (r, = 0,57,
z = 2,65).79 Além disto vale mencionar que, para o conjunto de industrias
nas quais as EMN tém uma vantagem comparativa (mecAnica, material

17 Neste sentido, € interessante a evidéncia apresentada por Chudnovsky (1985) no
sentido de que as empresas locais tendem a predominar nas exportagdes de bens de
capital sob encomenda, enquante que as EMN parecem predominar nas exportacbes
de bens de capital em série. Este ultimo grupo tende a ter um menor conteudo de
adapta¢io teenoldgica e de modificagdo de produtos e processos em comparagio com
o primeiro, Neste contexto, parece-nos pertinente a evidéncia de quc as grandes empresas
privadas no Brasil tém um desempenho comparivel ao das EMN que operam no pais
em termos de spill-overs tecnologicos ¢ formagio de capital humane [ver Gongalves
(1086} 1.

18 ver Villela e Baer (1980, pp. 162-8) . Segundo o Banco Mundial, o enorme incre-
mento das exportacdes da indistria antomobilistica brasileira tem sido “o resultado
principalmente de incentivos fiscais canalizados através do programa BEFIEX" [World
Bank (1983, p. 119)]. Esta organizaciio internacional vai mais além e argumenta que,
“dada a magnitude dos subsidios e outros incentives i exportagdo, ndo ¢ surpreendente
que as exportagdes de veiculos automotores tenham aumentado tic dramaticamente'
[World Bank (1983, p. 121} ].

1 Os dados para a participagio das EMN nas exportacdes referem-se a 1978 e a
fonte ¢ CEPAL (1985, Tab. 2). Os dados sobre o coeliciente de incentivos fiscais {valor
dos incentivos ¢ subsidios fiscais/valor das exportagbes) referem-se a 1980 e a fonte
¢ World Bank (1983, Tab. 6.10). Vale mencionar que evidéncia distinta foi encontrada
por Neves (1985, p. 166) para 1977. Como a estrutura de incentivos fiscais varia de
ano para ano, dependendo da politica governamental e da estrutura das exportagdes,
da mesma forma que os coeficientes de incentivos e subsidios as exportacbes dependem
dos instrumentos considerados, os resultados encontrados devem ser vistos com cautela.
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elétrico, material de transporte, borracha e farmacéutica), o coeficiente
médio de incentivos fiscais 3 exportacao era de 13,59, em 1980, enquanto
que, para as cutras inddstrias nas guais as EMN tém uma desvantagem
contparativa, este coeficiente era de 9,35%. O primeiro grupo de indistrias
loi responsiavel por 579, do valor total das exportacoes das EMN, 649
do valor total dos incentivos governamentais e 319, do valor total das
exportacdes brasileiras de manufaturados. O teste dos coeficientes médios
indica que hd uma diferenca significativa entre o coeficiente de incentivo
fiscal destes dois grupos de industrias (! = 4,22; graus de liberdade — 19).20

Para concluir esta se¢do, podemos afirmar que, de modo geral, a expan.
sdo das exportacdes de manufaturados no Brasil tem sido o resultado da
conversdo de atividades de substituicio de importagdes em exportagdes.
Neste sentido, as EMN tém desempenkado um papel importante na expan-
sdo das exportagbes, principalmente nas indnstrias nao-tradicionais (isto
¢, Intensivas em tecnologia e capital humano), nas quais possuem vanta-
gens especificas e um elevado grau de penetracio na indisiria brasileira,
De um ponto de vista dinimico podemos dizer as EMN, além de ofere-
CErem uma importante contribuicio para a competitividade internacional,
tém causado mudancas significativas nos padrdes de vantagem compara-
tiva da economia brasileira, no sentido de que estas empresas mantém a
lideranca nas exportagdes relacionadas principalmente a produtos mais
intensivos em tecnologia. Todavia, deve ser mencionado que as prandes
firmas locais, na maior parte operando na produgio de bens de capital,
tém também tido um desempenho exportador extraordindrio desde fing
dos anes 70. 2!

Embora as EMN tenham desempenhado um papel importante no comér-
cio internacional do Brasil, a competitividade internacional e as mudancas
nos padrées de vantagem comparativa do pais também devem ser expli-
cadas em termos de fatores especificos 4 economia brasileira. O desem-
penho comercial das EMN ndo ¢ somente resultado de Suas vantagens
especificas & propriedade, mas também decorréncia da interacio de ele-
mentos locacionais especificos em termos da dotagio de [atores, estruiura
institucional e meio ambiente econdémico. Km particular, o desempenho
exportador superior das EMN nas indtistrias mais intensivas em tecnologia

2 Este teste inclui todas as 2] industrias da classificacio industrial do IBGE, Se
excluirmos as quatro indistrias nio consideradas neste estudo (isto €, alimentos, bebidas,
fumo e editorial ¢ graficay, temos o seguinte resultado: ¢ = 3,36; graus dc liber-
dade — 14,

“l Vale mencionar que, nas indistrias onde a teenologia € particulaimente impor-
tantc, existe evidéncia de que as EMN tém uma Propensio a exportar (exportagio/
vendas internas) significativamente maior do que as cmpresas nacionais privadas (ENP)
No caso das industrias menos intensivas em tcenologia, nio parece existir uma diferenca
cstutisticamente importante entre as propensbes a exportar das EMN e ENP. Dados
relativos a 1980 para wma amostra de 65 pares combinados de EMN e ENP indicam
que, nas inddstrias mais intensivas em tecnologia, as propensdes médias a exportar das
EMN ¢ das ENP foram de 122 e 6,79, respectivamente, e, no caso das inddstrias menos
intensivas em tecnologia, de 8,6 ¢ 1329 [ver Gongalves (1983a.. Tah. .
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nio deriva somente das suas vantagens, mas também de politicas gover-
namentais. Além disto, o comportamento das empresas reflete o estigio de
industrializacio, a capacita¢io tecnoldgica e o grau de desenvolvimento
da economia. Assim, o Brasil, enquanto um NIC, tem alcancado um ele-
vado estigio de industrializagio, em associagac com 0 Processo de substi-
tuicio de importagdes e o desenvolvimento da capacidade exportadora,
o que lhe tem proporcionade mudangas importantes nos padrdes de van-
tagem comparativa, Na realidade, o desempenho comercial do pais (l.eve
ser visto no contexto do seu processo de industrializagio que permitiu
uma certa internacionalizacio da sua produgio, associado a um proccsso
mais amplo de internacionalizagio da produgio a escala mundial.

4 — Consideracdes finais

A politica de ajustamento do balan¢o de pagamentos dos PED, baseada em
crescentes saldos comerciais, vai depender em grande medida do resultado
da luta por maiores fatias do mercado mundial, num contexto de menor
crescimento do comércio internacional nos proximos anos. Neste sentido,
a. questio da competividade internacional de produtos manutaturados
(principalmente os de maior dinamismo) surge enquanto uma condigio
importante para a implementagio de programas de ajustamento das contas
externas destes paises. Além disto, o menor dinamismo das economias em
desenvolvimento, em decorréncia da implementagio de programas de esta-
bilizacao e das restrigdes de balango de pagamentos, poderd aumentar
gradativamente a importincia das exporta¢ées enquanto “motor” do cresci-
mento destas economias em termos setoriais efou agregados. Assim, as
politicas de ajustamento do balanco de pagamentos e as estratégias de
desenvolvimento de alguns PED parecem depender sobremaneira da evo-
lugio da competitividade internacional assim como do grau de liberdade

de cada pais para promover mudangas nos seus padrdes de vantagem
comparativa.

O dinamismo e a competitividade das exportagdes de manufaturados e
as mudancas nos padrdes de vantagem comparativa dependem da interagio
de um conjunto complexo de fatores internos e externos, pelo lado da
demanda e da oferta [UNCTAD (1986} ]. Na realidade, ¢ esta "tnteracio
mulitidimensional” que impede a aceitagio de uma teoria geral sobre o
comércio internacional, particularmente no caso dos PED que passam por
rdpidos processos de transformacdo, Embora os pregos relativos, determi-
nados por diferengas nas dotacoes de fatores, exergam uma certa influéncia
sobre os fluxos internacionais de mercadorias, a evidéncia empirica dispo-
nivel também tem indicado a importincia de varidveis como tecnologia,
economias de escala, padrdes de consumo e estrutura de mercado. A lite-
ratura também tem mostrado a influéncia de varidveis como a situacio
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macroecondmica interna, politicas comerciais dos paises Importadores e
dos competidores assim como a esiratégia das EMN,

Politicas comerciais mais liberais tendem, de modo geral, a encorajar o
investimento e a producio orientados para a exportacio naquelas indus.
trias onde o pais possui uma vantagem comparativa. Além disso, conforme
j4 mencionamos, a liberalizagﬁo comercial nos PED, no passado recente,
tem sido seguida pela liberalizacio de regulamentacdes e restrigbes relacio-
nadas ao investimento externo direto, As principais razdes para este fend-
meno sio as seguintes:

@) para alguns paises as possibilidades futuras de vender produtos no
exterior dependem do desenvolvimento das suas estruturas industriais e,
em conseqiiéncia, a liberalizacio de politicas com o objetivo de atrair EMN
¢ parte da estratégia de “subir” a escala de vantagem comparativa;

b) a liberalizacio de politicas com relagio ao investimento €X{ErNo
direto tende a ser um elemento dos programas de estabilizacio do Fundo
Monetdrio Internacional e dos programas de ajustamento estrutuyral do
Banco Mundial;

¢) dada a contragio dos emprestimos financeiros privados para os PED,
o investimento direto tem-se tornado relativamente mais importante en-
quanto uma fonte de recursos externos; e,

d) o desequilibrio do balanco de pagamentos dos PED tem exigido um
maior esfor¢o de natureza mercadolégica para exportar e, em conseqiiéncia,
o comércio intralirma realizado pelos grupos muitinacionais ¢ visto como
um mecanismo pelo qual estes paises podem ter um maior acesso a0 mer-
cado internacional.

Com relagio 4 economia brasileira, dada » existéncia de uma estrutura
industrial bastante ampla e complexa, pode-se afirmar que a estratégia de
modernizagio da producio pode induzir nio tanto as politicas orientadas
para atrair o investimento externo direto, mas principalmente as que abje-
tivam promover novas formas de investimento {e. g., acordos de licencas,
contratos de gerenciamento, subcontratagio internacional, etc.} assim como
maior incentivo para o desenvolvimento da capacitacio tecnolégica interna.
No que se refere aos programas de financiamento apoiados por organiza-
¢O€s internacionais, a experiéncia dos tltimos quatro anos, principalmente
com o FMI, parece indicar como altamente duvidosa a imntrodugio de
cldusulas liberais relacionadas ao investimento externo direto em algum
acordo futuro,

Por outro lado, nio hi divida de que a atitude do governo wvis-g-vis
as EMN pode mudar devido a necessidade de maior acesso ao mercado
internacional. O aumento das exportacdes ¢ um elemento-chave da estra-
tégia de ajustamento do balango de pagamentos do governo brasileiro, que
se caracteriza, inter alia, por um elevado componente de risco [Gongalves
(19850) |. Este fato pode levar a uma reavaliagio do papel das EMN no
pais devido 4 redugio do fluxo liquido de capital estrangeiro (de emprés-
timo € de risco) na economia brasileira nos ultimos anos, Na realidade,
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alguns PED mais vulnerdveis em decorréncia do servigo da divi.da externa,
tém implementado politicas de liberalizacdo de modo a atrair as EMN.
Neste sentido, vale notar que, em vista da maior concorréncia no mercado
mundial ¢ do crescente protecionismo, alguns paises do Sudeste asiatico
tém procurado modernizar suas estruturas industriais. No PaSSado recente
estes pajses tém incentivado indstrias intensivas em capital humano ¢
tecniologia e, em conscqiiéncia, seus governos tém liberalizado as regula-
mentacdes do investimento externo, visto ue procuram aumentar a pro-
dugio e exportagio destas industrias [Bowring (1985} ]. _

£ dificil, contudo, fazer uma comparagio entre o Brasil e os paises do
Sudeste asidtico por vidrias rarGes. Dentre as mais importantes podenios
mencionar que o principal “motor” de crescimento da economia brasileira
¢ o mercado interno — as exportagbes, de modo geral, tém um impacto
marginal sobre o crescimento econdmico —, enquanto que as economias
do Sudeste asidtico sio altamente dependentes do comércio externo. Um
segundo aspecto importante, do ponto de vista politico, ¢ a recente mu-
danca de um reginme militar para um regine civil, com um maior escopo
para o pluralismo democritico,

Um determinante essencial do investimento externo direto no Brasil é o
crescimento potencial da sua econonda devido a vdrios elementos, tais
como dotacio de fatores, tamanho de mercado, nivel de industrializacio,
capacitacio tecnoldgica, etc., 03 quais podem realmente estimular a prb—
dugio voltada para a exportagio. Contudo, a maior parte da produgdo
por firmas locais e estrangeiras no pais esta orientada para o mercado
interno, de modo que € dificil visualizar no curto e médio prazos uma
alteracio significativa da produgio do mercado interno para o mercado
externo [Gongalves (1983a) ]. Da mesma forma, ¢ improvivel um aumento
importante do investimento externo direto orientado para a exportagio
de produtos manufaturados. Neste ponto devemos, todavia, chamar atengio
para o fato de que, mantida a atual trajetéria de crescimento da producdo
para os mercados interno e externo, a economia brasileira deverd enfrentar
no longo prazo um aumento importante do seu grau de valnerabilidade
frente i economia internacional, na medida em que a participagdo das
exportacdes na geragio da renda interna deverd aumentar de tal torma a
alcancar niveis bastante elevados — proximos aos de economias como a da

Coréia do Sul — em setoreschave para o desenvolvimento da economia
nacional. #2

22 Tomando como base os dados de participagiio das exportagbes no valor da pro-
dugio das industrias brasileiras apresentados por Bonelli e Silva (1984} para 1983,
podemos projetar este mesmo cocficiente para 1990 a partir da manuten¢io do dife-
rencial histérico entre a taxa de crescimento das exportagdes e da absorqiio interna,
Neste caso, constalamos que, para algumas industrias — como papel e papelio —, a
relacio entre exportagio e valor da produgie pode chegar a 60%; em 1990. Com relagio
as industrias metlalirgica e téxtil, este coeficiente ficaria entre 20 e 309, enguanto que,
para o conjunto da industria de transformacio, ele seria estimado, para 1990, em 159,
O mais importante a ressaltar aqui ¢ o fato de que, mantida a atual estratégia de
erescimento das exportagdes bastante superior ao consumo e do investimento internos,
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No que se refere aos determinantes do investimento externo direto no
Brasil ¢ da maior importancia u coniinuidade do meio ambiente politico
¢ da manutencio de regulamentagdes dos Gltimos 20 anos. De modo geral,
0 governo tem adotado uma atitude liberal frente as EMN, na medida
€m que as politicas e regulamentagdes hdsicas nio se alteraram de forma
significativa nas dltimas duas décadas, 23 Na realidade, a continuidade da
politica liberal tem sido um dos mais importantes determinantes do inves-
timento externo direto no pais. Além disso, com o novo regime politico,
€ apds 20 anos de um “capitalismo de estado”, as elites politicas tém
promovido virias medidas orientadas para redugiio da participacio direta
¢ indireta do estado na economia brasileira. Este movimento, na direcio
de uma economia menos regulada e intervencionista, pode criar um meio
ambiente mais favordvel e liberal para o investimento externo direto.

Nio obstante este recente fenémeno de “privatizacio” da economia bra-
sileira, ¢ importante reconhecer que no novo regime algumas das torgas
nacionalistas suprimidas pelo regime militar poderdo ser mobilizadas e
terfio  possibilidades de exercer alguma influéncia no processo politico.
Além disso, é uma caracteristica do atual regime civil o papel hegemanico
desempenhado pelos grandes grupos industriais e financeiros, os quais, em
conseqiiéncia, estio provavelmente numa melhor posi¢io para maximizar
os beneficios das suas relaghes com o capital estrangeiro, inclusive atraves
da "“mobilizacio” das forcas nacionalistas cmergentes, Neste sentido, pode-se
argumentar que, naqueles setores onde o “grande” capital nacional predo-
mina, ¢ improvavel que o investidor estrangeiro seja capaz de obter con-
cessdes importantes do governo brasileiro no tuturo préximo. Este argu-
mento parece também vilido nio somente para os setores e industrias
eletivamente dominados por grandes grupos domésticos {e. g., bancos
comerciais ), mas também para aqueles nos quais pode existir algum ganho

a indiistria brasileita devera experimentar a nivel setorial uma crescente vulnerabilidade
da produgic e da renda internas vis-d-vis o comportamento da economia mundial —
gue caracteriza, na realidade, um dos elanentos mais débeis da estratégia de “industria-
lizagio voltada para fora’ implemcntada por paiscs com um reduzido mercado interne.

22 A excegio importante, e da maior atualidade, ¢ a “rescrva de mercado’ para
segmentos do complexo eletrénico, o que, todavia, nio aliera o argumento acerca da
existéncia no Brasil de um quadre “juridico-institucional”’ favorivel 2o capital estran-
geiro, A pressio para a liberalizacio do mercado de informitica reflete, inter alla, a
mudanga na correlacio de forgas nos titimos quairo anos, principalmente entre o Brasil
e os Estados Unidos, em decorréngia principalmente da divida externa brasileira e da
vulnerzbilidade do processe de ajustainento do balango de pagamentos. Além disso,

fluxos comerciais — que definiu, com a abertura da chamada rodada do Uruguai de
negociactes no dmbito do GATT em sctembro de 1986, a inclusio de servigos, investi-
mento externo e propriedade intelectual nas negociaghes — ¢ a auséncia de uma politica
industrial-tecnolégica por parte do governo brasileiro, assim como a auséncia de uma
estratégia de negociacio internacional que vd além da confrontacio de shopping lists
e sefa cousistente com objotives politico-econdémicos nacionais, Coin relagio a este wltimo
ponto, ver Gongalves (1987, p- 8.
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potencial importante para estes grupos (e. g., complexo eletrénico). Dai,
parecce que nio ocorrerio alteragbes importantes a um nivel mais geral
com relagio 4 politica frente ac capital estrangeire e, mesmo a nivel seto-
rial, ¢ altamente duvidoso que o governo brasileiro faca concessdes subs-
tantivas aos investidores estrangeiros no atual contexto politico,

Para concluir, devemos ressaltar que as caracteristicas fundamentais das
exportagdes brasileiras de manufaturados — enorme dinamismo, crescente
competitividade internacional e maior sofisticagio dos padrées de vanta-
gem comparaliva — sdo o resultado nio somente da convergéncia das
estratégias das EMN e do governo hrasileiro, como também da interacio
de [atores locacionais especificos (e. g., dotacio de fatores, capacitacio
tecnolégica, existéncia de grandes trmas/grupos nacionais, amplo mercado
interno, processo de aprendizagem, etc). Estes movimentos de convergéncia
e interacdo definiriam uma situaciio que poderiamos chamar de “dependén-
cia qualificada” wis-q-vis as EMN, ou seja, a questio fundamental ndo ¢ de
substituicio de grandes firmas estrangeiras (EMN) por grandes firmas
locais, em termos da geracio de um crescente saldo comercial. Do ponto
de vista dos interesses dos grupos sociais hegemdnicos, trata-se, na reali-
dade, de estimular as FMN a investir (libervalisme oblige) e exportar
(tendo cm conta o ajustamento do balanco de pagamentos) €, 40 mesmo
tempo, manter o atual equilibrio no sistema de correlagio de forcas.
Ocorre, contudo, que virios fatores — envio de cerca de 5%, da renda
nacional para o exterior via pagamento do servico da divida, vulnerabili-
dade da politica de ajustamento do balanco de pagamentos com relacio
ao saldo comercial, taxa de crescimento da absorciio interna representando
cerca de metade da taxa de crescimento das exportacdes e auséncia de uma
estrai¢gia global de negociagdes hilaterais e multilaterais envolvendo divida
externa, comércio internacional e investimento direto — poderio trans-
formar o atual equilibrio de forcas entre o Estado brasileiro ¢ o capital
multinacional, em detrimento nio somente dos interesses politico-econd-
micos dos grupos sociais hegemdnicos, como também dos interesses nacio-
nais em geral.

Abstract

This article argues that Lhe enormous growth of manvjacturing exporis, the increasing
international competitiveness, and the greater sophistication of the patterns of the
couniry’s comparative advantage, veflect the interaction of specific locational factars
and factors that are specific to the multinationa! enterprises (MNE). Moreover, the
article shows that it is important to consider the existence of a group of large national
firms that have contributed lo the greal dynamism and increasing competitiveness of
the exports of traditional and non-traditional goods, as well as to the greater sophisti-
cation of the comparative advantage patterns.
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