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1 — Introdugao

O aparecimento, na literatura, de uma preocupagio com as questdes
especilicas de economias subdesenvolvidas seguiu de poucos anos o langa-
mento da Teoria Geral.

Com efeito, a economia do subdesenvolvimento nasce na década de 40,
sob o impulso tanto da nova importincia das regides periféricas no quadro
geopolitico do pos-guerra — dissoluciio dos impérios coloniais, lormacio
dos dois grandes blocos liderados pelas superpoténcias — quanto da cres-
cente tomada de consciéncia, naquelas regides, da natureza especial dos
problemas de suas economias. Se quisermos falar de um marco inicial, no
contexto anglo-saxbnico, poderemos tomar o conhecido artigo de
Rosenstein-Rodan (1943) sobre industrializacio e crescimento equilibrado.
Simbolicamente, nele estd presente um dos grandes elementos motivadores
do interesse pelo novo ramo da economia nos pafses do “centra”: a
preocupacgio com o desenho de uma politica que promovesse o desenvol-
vimento de dreas pobres, em especial aquelas de interesse estratégico —
no caso, os pafses balcinicos e os do Leste europeu. Na América Latina,
o marco correspondente serd certamente o artigo de Prebisch (1949},
que deu o tom para o que viria a ser a vasta e influente producio da
“Escola da CEPAL” nos anos subseqiientes.

A literatura do desenvolvimento econdmico logo se expandiu rapida-
mente em varias diregdes. Ja em 1950, em suas conferéncias na Fundacgio
Getulio Vargas, no Rio de Janeiro — dentro do que Furtado (1985, p. 138)
chamou de “cruzada de purificacio ideolégica™ entio promovida contra
as idéias da CEPAL naquela institui¢io —, Viner (1958, p. 9} mencionava
que tal producio “atingiu grandes propor¢des em anos recentes”.

Nascendo ¢ prosperando nessa €poca, a economia do subdesenvolvimento
nio podia deixar de mostrar 2 marca da enorme influéncia intclectual
exercida pela Teoria Geral, O livro de Keynes foi, como se sabe, um
imediato e extraordinario sucesso de publico, e sua mensagem difundiu-se
com rapidez; poucos anos depois de publicado, jd tinha a estatura de

* Da Universidade ¢ Brasilia.

Pesq. Plan. Econ. Rio de Janeiro, 16 (2) 263 a 280 ago. 1986




um cldssico. Num livro dedicado is idéias de Keynes, Harris (1947)
deixa bem claro o impacto da Teoria Geral:

“Em um periodo de 10 a 12 anos, apesar da interrupcio decorrente
da guerra, a Teoria Geral recebeu provavelmente mais atengio do que
Ricardo em um periodo de mais de 100 anos ... A Teoria Geral
originou centenas, sendo mithares, de artigos, inspirou muitos livros
contra e a favor; e de fato poucos sdo os livros em economia escritos
desde 1936 que nio foram consciente ou inconscientemente influen-
ciados por Keynes.”

A influéncia do pensamento keynesiano sobre a nova area de pesquisa
foi, no entanto, primordialmente indireta, ou seja, a producio sobre
desenvolvimento econdmico foi mais marcada pela “visio geral” do keyne-
sianismo do que propriamente pela argumentaciio central ou pelo aparelho
analitico da Teoria Geral — embora esta tltima influéncia nio tenha
estado ausente, como veremos.

Isso se deu por duas razdes. A primeira, e mais 6bvia, é que as questdes
e situacBes analisadas na Teoria Geral tém pouco a ver, diretamente,
com os problemas econdmicos das regides subdesenvolvidas, o que difi-
cultava uma transposi¢io imediata de instrumentos e conceitos para uma
realidade distinta. Mas, por outro Iado, ¢ importante notar que o quadro
geral do processo capitalista trazido pelo livro de Keynes tem varios
pontos em comum com o que se pode considerar a perspectiva predo-
minante, nos paises subdesenvolvidos, quanto as caracterfsticas do desen-
volvimento econémico num contexto capitalista. Nessas circunstincias, a
Teoria Geral podia ser percebida, e de certa forma o foi, como uma
aproximagio da andlise econdmica convencional a realidade do subdesen-
volvimento, ou sefa, o pano de fundo da analise keynesiana parecia, em
alguns aspectos importantes, mais facilmente assimildvel as condicdes
prevalecentes nos paises subdesenvolvidos do que os pressupostos tradi-
cionais da economia cldssica e neocldssica. £ por essa via que se fez sentir
um impacto indireto da Teoria Geral sobre a literatura de desenvolvimento
econbmico.

A relevincia dessa influéncia fica mais ficil de entender quando sec
tem em conta a importincia de tal "visio” mais ampla incorporada 2
Tecoria Geral. £ comum a observagio de que a mensagem fundamental
do livro vai bem além de um simples modelo incorporando as inovaces
analiticas bdsicas do livro — a fungao-consumo, a preferéncia pela liquidez
¢ a funcido-investimento. Em resposta a criticas ao livro, o proprio Keynes
(1937, p. 211} afirmou: “Eu dou maior importincia is idéias fundamen-
tais, comparativamente simples, que servem de base para a minha teoria,
do que as formas particulares através das quais eu as explicitei”. Especial-
mente no caso do nio-economista, essas idéias gerais foram, sem duvida,
0 maijor motivo do interesse suscitado pela obra.

Schumpeter (1954, p. 1.171) liga o fato de que o impacto da Teoria
Geral tenha transcendido suas novidades analiticas ao que chama de “vicio
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ricardiano” em Keynes: “O hdbito de acumular um grande volume de
conclusdes priticas sobre uma ténue base analitica parecia, em sua sim-
plicidade, ndo apenas atraente mas também convincentce”. Fosse
ou nio fosse “ténue’ sua base analitica, o fato incontestivel ¢é que as
conclusdes de ordem pratica incluidas na Teoria Geral (ou ai presentes
implicitamente) explicam em grande parte o sucesso do livro. Como

coloca o proprio Schumpeter (1954, p. 1.180-81) :

“Nio era a interpretacio exata e aleijada de Keynes que fascinava,
mas o seu conjunto ... era o desempenho intelectual, temperado
pelas questdes relevantes — reais ou putativas — do tempo...”

Mas havia também outra rasfo, além das implicagdes praticas, para
que a visio geral fascinasse mais do que o detalhe analitico: ¢ que tal
visio inclufa percep¢des que ja tinham curso corrente na época. De fato,
a Teoria Geral veio corporificar idéias que j4 eram aceitas, ou pelo menos
vislumbradas, fora dos limites da teoria econdmica ortodoxa. Por exemplo:
a incongruéncia entre a aceitagio da Lei de Say pelos meoclissicos, de
um lado, e a evidéncia dos fatos concretos da vida econdmica, de outro,
nio escapava 2o homem comum, ligado 4 economia “pritica”, nas empresas
ou no governo — e era também percebida, acrescentava Keynes (1936),
nos “submundos” da teoria, onde habitava, entre ouiros, Karl Marx.
Assim, o livro foi, em certa medida, reconhecido e saudado como uma
racionalizacio — tanto mais relevante quanto trazia a marca incontestavel
da autoridade — de crengas e noges gue se desenvolviam a margem do
pensamento econdmico tradicional ou em oposi¢io a este.

Para o que nos interessa aqui, cabe ressaltar alguns aspectos particulares
da visdo keynesiana na Teoria Geral.

2 — A “visdo” de Keynes e a economia
do subdesenvolvimento

Se demarcarmos um terreno comum entre a visio keynesiana do capita-
lismo e a que predomina na literatura de desenvolvimento econdmico,
nele estard, certamente, a nogdo de que o livre jogo das forgas de mercado
nio leva, em geral, a um otimo social. Essa idéia constitui, possivelmente,
a mensagem mals revoluciondria da Teoria Gerall e ¢, de outra parte,

1 Revelucionaria porque vinha de encontro a uma tradicao ayraigada. Como observou
Sumuelson (1947, p. 203), “pelo menos, desde o tempo dos fisiocratas e de Adam Smith,
nunca esteve ausente do corpo principal da literatura ¢condmica a sensagao de que, em
cerio sentido, competi¢io perfeita representava uma situagio Otima”.
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N30 56 um componente quase sempre presente nas anilises do subdesen-
volvimento, mas também uma crenca amplamente difundida em pafses
subdesenvolvidos. O fato de que tal idéia tenha ganho foros de cidadania
na teoria econdmica, a partir de Keynes, nio podia deixar de influenciar
a economiz do subdesenvolvimento. Vale examinar esse ponto um pouco
mais de perto,

2.1 — A Teoria Geral e a mao invisivel

No que se refere ao resultado da acfio das forcas de mercado, a novidade
da Teoria Geral ndo residiu, ¢ claro, no reconhecimento de que pode
haver uma discrepincia entre os resultados da agao da mio invisivel,
num mercado concorrencial, e os objetivos desejados pela sociedade. Isso
jd havia sido reconhecido por baluartes do pensamento cldssico, desde
Stuart. Mill e Marshall. O proprio Pigou, cuja Teoria do desemprego
foi erigida por Keynes em prototipo da concepgio macroecondmica cl4ssica,
dedicou patte de sua obra i analise das divergéncias entre o que definiu
como “produto marginal privado” e “produto marginal social”. E ¢ bem
sabido também que a ocorréncia de desvios do modelo competitivo, no
mundo real, ndo era negada pelo pensamento ccondmico cldssico e
neoclassico.

Para a ortodoxia pré-keynesiana, tais divergéncias e desvios podiam
justiticar certo grau de interferéncia com os mecanismos de mercado em
determinadas condigdes. Transferir renda dos mais ricos para os mais
pobres, intervir em situagdes de monopoélio, corrigir a falta de racionalidade
das decisdes empresariais, tudo isso podia ser nio sé admissivel como
mesmo socialmente desejivel, é verdade que em circunstdncias bem defi-
nidas e dadas como excepcionais.

No entanto, como observou Baran (1952, pp. 856-7), essa simpatia pela
reforma social ou pela regulamentacio publica era algo estranho ao corpo
tedrico neocldssico: os que defendiam tais intervencdes, ¢ ao mesmo Lempo
professavam o credo ortodoxo, demonstravam mais a nobreza de Seus
sentimentos e a elevagio de seus padrdes éticos do que o rigor de seu
raciocinio econdmico. Pareto ji havia demonstrado — o que viria a ser
amplamente explorado pela moderna teoria do bem-estar — que as situa-
¢Oes em que uma intervencio governamental no mercado é teoricamente
justificavel (de um ponto de vista “positivo”, e niio “normativo”) sio
extremamente limitadas. De outra parte, a defesa de uma transferéncia
de renda em favor dos mais pobres (como em Pigou) era também duvi-
dosa, do ponto de vista tedrico: numa economia que se supunha estar
em pleno emprego, tal transferéncia s6 poderia ser feita em detrimento
da renda dos capitalistas, de onde provinham os recursos disponiveis para
investimento. Dai decorreria necessariamente, portanto, uma reducic no
crescimento do produto e da renda, nada garantindo que, no final das
conias, a intervencio governamental ¢ la Robin Hood trouxesse qualquer
beneficio liquido para os pobres.
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A grande inovagio keynesiana nesse ponto foi fazer com que a inter-
feréncia com os mecanismos de mercado passasse a ser vista como necessiria,
nio de um ponto de vista moral, mas a partir de um raciocinio estrita-
mente econdmico. A caracteristica basica do funcionamento da economia
capitalista, tal como visto na Teoria Geral, é a auséncia de mecanismos
automaticos que mantenham a demanda efetiva no nivel suficiente para
o pleno emprego. “Nilo existem, a partir da experiéncia, evidéncias claras
de que a politica de investimento socialmente vantajosa coincida com
aquela que é mais lucrativa” [Keynes (1936, p. 157)]; nessas circunstincias,
nio hd como negar a desejabilidade social de uma intervencio do governo
no processo. Pela primeira vez, declara-se a inoperincia da mio invisivel
num aspecto fundamental da economia capitalista.

O Estado passa a ter, por conseguinte, funcdes bastante amplas com
vistas 4 consecugdo e manutencio do pleno emprego. E os instrumentos
mediante os quais essas fungbes seriam exercidas ndo se restringiriam,
para Keynes, aos hoje considerados os instrumentos keynesianos “cldssicos”
(ou seja, aos de politica fiscal e monetdria) ; ele prevé também “alguma
socializagio do investimento” e, no caso de insuficiéncia de poupancga no
pleno emprego, “poupanga da sociedade através da intervencio do Estado”
[Keynes (1936, pp. 378 e 376) |.

E verdade que se pode facilmente exagerar esse lado intervencionista
de Keynes; num livro tio rico e complexo como a Teoria Geral podem-se
encontrar suficientes citagdes para demonstrar a tese oposta — e certamente
mais proxima da verdade — de que de fato seu autor mantinha uma
crenga fundamental na importincia dos automatismos do mercado, € uma
visio basicamente conservadora sobre a organizagfio politica da sociedade
[cf. Hansen (1947, esp. Se¢do 6) ]. Mas o que nos importa aqui ¢ ressaltar
que a leitura intervencionista, para quem se inclinasse a priori por ela,
¢ possivel e logicamente coerente com a direcdo do argumento central do
livro. A Teoria Geral podia ser vista, € o foi por muitos, como a derradeira
pi de cal no laissez-faire dos clissicos.

Um aspecto importante dessa visdo antiliberal ¢ o suporte que ela traz
a4 uma postura igualitiria quanto A distribuicio de renda, Eliminada a
idéia de que uma redistribuicio, visando desconcentrar a renda, traria
efeitos negativos sobre o investimento, suprimia-se o conflito entre igual-
dade e crescimento. A redistribuigio poderia servir, ao contrario, para
estimular o consumo e ajudar a promover o pleno emprego. Nisso, a
Teoria Geral “prestou um servico decisivo ao igualitarismo” [Schumpeter
{1954, p. L.171)].

2.2 — Economia do subdesenvolvimento e equilibrio étimo
A critica & mio invisivel e benfazeja dos classicos ¢ um tema saliente
na economia do subdesenvolvimento, especialmente em seus primeiros

tempos. Um foco especial de ataque foi a questio da tendéncia a um

A Teorvia Geral e a economia do subdesenvolvimenio 267



equih’brio 4timo no comércio internacional, posta em relevo, no final dos

anos 40, com a publica¢io do artigo de Samuelson (1948) sobre a igua-
lagio dos pregos dos fatores.

Myrdal foi um dos que combateram vigorosamente tal no¢do. Ele via
o aumento da disparidade econdmica entre paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos como uma flagrante evidéncia em conwrdrio, e contrapunha
a0 equilibrio neoclissico sen principio de “causaciio circular cumulativa”,
segundo o qual o jogo das forcas de mercado (e das forcas sociais, em
geral) opera geralmente no sentido da desigualdade crescente [Myrdal
(1960) 1. A prodpria idéia de equilibrio estdvel encerra, para Myrdal, uma
significagio teleolégica que di ao estado de equilibrio uma valoracio
positiva: o conceito tem, assim, um contetdo ideolégico, reforcando a
doutrina do laissez-faire € a nogio de uma “harmonia de interesses”
associada ao funcionamento livre do mercado; nesse sentido, ¢ um {ator
impeditivo do correto entendimento do funcionamento do sistema eco-
fi6mico, que cumpre afastar do caminho. Conforme Myrdal (1960, p. 174) :
“Grande parie do progresso tedrico da anilise econdmica nas duas ultimas
geragdes foi conquistado com o abandono da nogio tradicional de equi-
librio estivel”; e a andlise keynesiana ¢ um exemplo disso. Conclui-se
que o rwno seguido por Keynes deve ser imitado na andlise do subde-
senvolvimento.

N

Na verdade, o que Keynes abandona, na Teoria Geral, no ¢é tanto a
nogiio de equilibrio estdvel, mas a de equilibrio 6timo; em seu sistema,
ha equilibrio estavel numa situagio subdtima, com ocorréncia de desem-
prego [Keynes (1936, Cap. 18, Secio III)]. Esse conceito de equilibrio
numa situagio indesejavel tem também um paralelo préximo na literatura
de desenvolvimento econOémico: trata-se da idéia da existéncia de um
“circulo vicioso da pobrera” em paises subdesenvolvidos. ¥ uma idéia
desenvolvida por numerosos autores, e que tem um parentesco evidente
com a causagio cumulativa de Myrdal. 2 Em grandes linhas, haveria,
segundo Nurkse (1957, p. 7), “uma constelagio circular de forgas, tendendo
@ agir e reagir uma sobre a outra de tal modo a conservar um pais pobre
em estado de pobreza”. Por exemplo, ainda conforme Nurkse (1957, p. 8):

“Hd pequena capacidade de poupar, resultante do haixo nivel de
renda real. A renda real baixa é o reflexo da baixa produtividade,
que, por sua vez, ¢ devida em grande parte a falta de capital. A falta
de capital ¢ o resultado da pequena capacidade de poupar e, assim,
o circulo se completa.”

A similaridade entre tal situagio e o equilibrio com desemprego, da
analise keynesiana, ¢ patente, e costuma ser apontada em livros-texto de

2 Cf Nurkse (1957} e Leibenstein {1957) . Outros exemplos de utilizagdo da nogio
de circulo vicioso, nesse contexto, enconiram-se em Myrdal (1968, pp. 1.844-47).
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desenvolvimento econdmico, como, por exemplo, Schiavo-Cam'po e Singer
(1970, p. 85):

0O modelo keynesiano ¢ de grande interesse para os paifses em
desenvolvimento. A analogia ¢ impressionante. Assim como nos paises
em desenvolvimento, o subconsumo enfraquece as pessoas, tornando-as
nio totalmente produtivas, e estabelece o circulo vicioso da baixa
produtividade-pequena produgio-pobreza-auséncia de poupanca-manu-
tencio da pobreza-permanente subnutrigio-permanente estagnagio;
também no modelo keynesiano o subemprego estabelece circulos vicio-
sos de depressio-desempregoreducio do investimerito-reducio na pro-
dugio-mais desemprego-mais depressdo, até que um equilibrio com
um nivel pior de subemprego seja alcangado.”

2.3 — Questdes de politica econémica

Uma decorréncia natural da critica ao equilibrio 6timo das forcas de
mercado, na literatura de desenvolvimente econdmico, foi a defesa de
politicas deliberadas de superacio do subdesenvolvimento, com intervencio
do Estado em vadrias dreas. Duas linhas principais de atuacgio governa-
mental podem ser distinguidas nesse contexto: no plano interno, agdes
no sentido de romper os mecanismos que mantinham os pafses subdesen-
volvidos presos a uma situacio de pobreza e baixo nivel de crescimento
(dentro de estratégias como a do big push, de Rosenstein-Rodan, do
“crescimento desequilibrado”, de Hirschman, etc); e, no plano externo,
politicas inclinadas a refrear as tendéncias desigualadoras do comércio
internacional entre paises pobres e ricos, apontadas por Myrdal, Prebisch
e outros, por meio de protecio 4 produgio de manufaturas para o mercado
interno nas dreas em desenvolvimento,

Essa defesa de politicas protecionistas podia encontrar apoio na Teoria
Geral, cujo Capitulo 23 apresenta, como se sabe, uma brilhante justificacio
da doutrina mercantilista dos séculos XVI a XVIII, em nome da busca do
pleno emprego. Segundo Keynes, ao contrdrio do que pensavam os clissicos,
desde Adam Smith, as politicas mercantilistas tintham um" fundamento
tedrico correto; errada era a posi¢do cldssica, que considerava a preocupacio
com um saldo positive na balan¢a de pagamentos como “uma perda de
tempo” [Keynes (1936, p. 339)]. A prdtica de promover uma balanca
comercial superavitiria, argumentava Keynes, tanto favorecia o investi-
mento interno (pelo efeito do influxe de metais sobre a taxa de juros,
baixando-a), como equivalia a um investimento externo (o actimulo de
metais) ; de ambas as formas, estimulava-se a.expansio do produto e do
emprego. _ .

Sabese que a relevincia histérica do argumento de Keynes sobre o
mercantilismo tem sido posta em duvida; nfio é nada claro que o desem-
prego, na Inglaterra do século XVII, pudesse ser devido a uma insoficiéncia
de investimento. Nio obstante, a influéncia desse ponto de vista nio
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pode ser negada. No que nos interessa aqui, cabe ressaltar dois pontos
desse argumento: primeiro, a conclusio de que uma politica protecionista,
numa economia pré-industrial, pode ter uma justificativa teérica da melhor
linhagem e de uma generalidade bem maior do que 0s €asos usuais ¢m
que essa pratica ¢ considerada “permissivel” pelos cldssicos e neocldssicos
(industria nascente, poder de monopodlio no coméreio internacional) ; e,
segundo, a afirmativa de Keynes de que as vantagens dessa negacio do
livre cambismo tinham sido percebidas intuitivamente, na pratica, muito
antes de serem compreendidas pelo raciocinio abstrato dos economistas:

“Nés, economistas, provamos ter sido culpados do erro de presuncio,
tratando como uma obsessio pueril o que por séculos tem sido o objeto
primordial da administragio do Estado” [Keynes (1936, p. 339)].

O primeiro desses pontos vem ao encontro das prescricBes protecionistas
propostas inicialmente por Myrdal e Prebisch, € que se generalizaram
depois na literatura sobre pafses subdesenvolvidos. A racionalidade dessas
politicas assenta num pressuposto fundamental: a idéia de que ¢ impossivel
aumentar a receita de exportagdes, em tais paises, de forma a tornar
vidvel a manuten¢io de um nivel minimo de importagdes, necessirio para
a transformagio de suas economias. Daf decorre o objetivo de substituir
importacdes, por meio da industrializa¢io. Dado aquele pressuposto, a
adogio de medidas visando maximizar o saldo de divisas disponivel para
as importacbes essenciais nfo seria uma “perda de tempo”, mas, pelo
contrdrio, um ingrediente indispensivel de uma politica de desenvolvi-
mento econdmico. Tal como na andlise de Keynes no Capitulo 23, introduz-
se aqui um argumento de grande generalidade em favor do protecionismo.

A idéia de que a sabedoria prdtica tenha suplantado a teoria tradicional,
na compreensio da necessidade de medidas protecionistas, ¢ também
comum na literatura do subdesenvolvimento, como na introducio do
famoso artigo de Prebisch (1949, p. 47):

“A realidade estd destruindo na América Latina aquele velho
esquema da divisio internacional do trabalho que, apés haver adqui-
rido grande vigor no século XIX, seguiu prevalecendo, doutrinaria-
mente, até bem pouco tempo ... Nio cabia, ali, a industrializacio
dos paises novos. Nio obstante, os fatos a estio impondo.”

Vé-se que, também no que toca ao protecionismo, pode-se considerar
que Keynes abriu caminho, com seu ataque 4 ortodoxia, para outras
investidas na mesma diregdo. Prebisch, Myrdal e outros ja encontraram
a cidadela cldssica abalada pela argumentacio keynesiana.® Sua tarefa
terd sido, em conseqiiéncia, correspondentemente facilitada.

3 Notar que Prebisch afirma ter a doutrina livre cambista prevalecido “até bem
pouco tempo™. Estd ai, provavelmente, uma referéncia A revolugdo keynesiana.
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2.4 — A influéncia keynesiana

Seria um exagero afirmar a existéncia de uma filiacio direta entre as
linhas de pensamento sobre desenvolvimento econdmico j4 mencionadas e a
analise de Keynes na Teoria Geral. Mas a similaridade de visdes ¢ evidente,
e suficiente para que se possa adotar a hipétese de influéncias e interagdes
em mais de um sentido.

De um lado, os autores da economia do subdesenvolvimento, particular-
mente nos primeiros tempos de expansio do novo ramo de literatura
econdmica, terdo sido motivados pelas posices de Keynes, em especial
por seu rompimento com as tradicdes cldssicas e neocldssicas. Esse tipo
de influéncia foi certamente facilitado pelo tom combativo e apologético
com que Keynes expds suas idéias, bem como pelo vasto prestigio intelec-
tual do autor e da obra.

Além disso, o lado heterodoxo das idéias sobre desenvolvimento eco-
némico (em relagfo & ortodoxia cldssica) teve, sem duavida, transito mais
facil pelo fato de ter essa literatura surgido depois de Keynes. J& nfio era
mais tdo herético duvidar da eficicia da mio invisivel: os principios de
politica derivados da literatura clissica ja haviam perdido grande parte
de seu brilho e reputacido com a publicagdo da Teoria Geral. Da mesma
forma, atribuir ao Estado o papel central de promotor de um processo
de transformagio das economias subdesenvolvidas pareceria algo préximo
ao espirito do livro de Keynes (em especial no que toca a certas passagens
de seu ultimo capitulo).

Finalmente, deve-se considerar que o fato de se encontrarem na Teoria
Geral algumas nogdes bastante conhecidas e aceitas em paises subdesen-
volvidos (como a necessidade da intervencio do Estado na economia)
pode ter contribuido para a popularidade do livro nesses paises, assim
como para as aplicagbes equivocadas do instrumental tedrico keynesiano
ao caso de economias subdesenvolvidas, como se verda a seguir.

3 — As ferramentas tedéricas de Keynes e a economia
do subdesenvolvimento

A rapida popularidade dos novos conceitos tedricos e instrumentos de
andlise introduzidos por Keynes, nos anos que se seguiram a publicagdo
da Teoria Geral, * foi acompanhada por uma crenca hastante generalizada

+ Como afirmou Hansen (1947, p. 197) ‘com poucas excecoes, pelo menos nos
paises de lingna inglesa, escritores de teoria gi:ral, monctdria e dos ciclos adotaram de
forma correntc esses novos conceitos ¢ instrumentos de andlise. Nesse sentido, armgos e
inimigos sc¢ tornaram keynesianos',
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na eficicia das politicas anticiclicas por ele preconizadas. Isso foi estimu-
lado também pela idéia de que Keynes contribuira diretamente para o
sucesso das medidas econdmicas do “New Deal” de Roosevelt na década
de 30. Nesse clima de opinido, era talvez natural certo exagero na utili-
zacdo desses conceitos e politicas, mesmo em situacdes onde sua aplicabi-
lidade fosse duvidosa. No caso dos paises subdesenvolvidos, isso foi facili-
tado pelo sentimento de que os pressupostos de Keynes eram, de certa
forma, mais adequados do que os da economia cldssica, como se mencionou.

3.1 — Fungdo-consumo e demanda efetiva

A idéia da insuficiéncia da demanda efetiva pode ser dada como exemplo
de conceito a que se procurou confiar generalidade excessiva. A citacio
seguinte, de um texto sobre a industrializacio em paises subdesenvolvidos
[cf. Mandelbaun (1947), citado em Healey (1972, p. 758) ], ilustra esse
ponto:

“A teoria de que o Estado deve iniciar e financiar a expansio da
demanda nfo ¢ mais questionada atualmente. Existem tantos prece-
dentes histdricos para confirma-la que, no atual estigio, nio ¢ neces-
sirio se dizer mais nada sobre esse ponto. Nos presumimos que esse
método serd escolhido sempre que a necessidade de industrializacfio
for sentida de tal forma, que mudangas pequenas e dependéncia
exclusiva do setor privado nio mais sejam suficientes.”

Tais generalizagdes deram motivo a analises sobre as limita¢des no
uso de instrumentos keynesianos ao caso das economias subdesenvolvidas.
Nessa linha, por exemplo, Rao (1958, p. 207) procurou demonstrar que
o multiplicador n3o funciona em economias como a da India, baseando
seu argumento principalmente em inelasticidades de oferta, impedindo
que a expansio da demanda se traduza em aumento do produto e do
emprego. As criticas de Seers (1984) a utilizagio do multiplicador fora
do caso das economias industriais vio na mesma direcdo.

A critica ao uso, nos paises subdesenvolvidos, do instrumental teérico
da Teoria Geral deu lugar ao argumento de que a problemitica econdmica
de tais paises nfo € “keynesiana” e sim “cldssica” e, portanto, deve ser
analisada sob a dtica € com o instrumental dos clissicos [Rao (1958) ].
Essa nocio abriu, em certos casos, um campo fértil de analise; basta
lembrar que. Lewis (1958) partiu de tal pressuposto para desenvolver seu
conhecido modelo de desenvolvimento com oferta eldstica de mio-de-obra.
Por outro lado, ela costuma também vir associada a uma defesa intran-
sigente, e historicamente anacrénica, do liberalismo clissico como norma
de politica econdmica para os paises subdesenvolvidos, como, por exemplo,
se pode constatar em Viner (1958),

Mas a funcio-consume ndo suscitou apenas aplicacdes indevidas: um
conceito dela derivado mostrou-se, ao contririo, de apreciavel eficicia
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explicativa na analise de um problema fundamental da economia do
desenvolvimento, isto é, o financiamento da formacio de capital nos paises
periféricos. Trata-se da nogio de “efeito de demonstragio”, introduzida
na literatura no contexto da discussio sobre a relagio entre fungdes-
consumo calculadas de orcamentos familiares e as derivadas de séries
temporais. 3 Estendido ao 4mbito internacional, o efeito de demonstragio
ajuda a entender a excessiva propensio ao consumo ¢m paises subdesen-
volvidos; e esse entendimento ¢ essencial para a formulagio correta de
politicas visando ao aumento da taxa de investimento em tais paises. Pode-
se dizer que nesse ponto reside, de fato, o fulcro da diferenga entre o
“problema keynesiano” e o problema do crescimento de economias sub-
desenvolvidas: a questdo, aqui, ndo & de excesso, mas sim de insuficiéncia
de poupanga; o que faz falta ndo sdo incentivos para investir — como na
Teorig Geral —, mas incentivos para poupar.

A idéia de que os padrdes de consumo, em 4reas subdesenvoividas, sio
influenciados pela imitagio de formas de consumo caracteristicas de paises
economicamente mais adiantados (o efeito de demonstragdo) ji aparecia
em embrifo nos primeiros artigos de Prebisch, € ocupa lugar de destaque
nas formulacdes de Furtado sobre o problema do subdesenvolvimento.
O conceito de dependéncia, por exemplo, estd associado, para Furtadoe
(1967}, 4 subordinacio dos paises pobres em relagio aos pafses ricos no
que toca ao acesso a tecnologias modernas, subordinagio esta fundada
na importacio de padrdes “modernos” de consumo pelo primeiro grupo
de paises.

3.2 — Inflacdo

Cabe aqui uma rdpida mencio sobre a utilizacfio do conceito keynesiano
de “inflacio verdadeira” — ou seja, a derivada de uma expansio da
demanda efetiva numa sitnagio de pleno emprego — no caso de paises
subdesenvolvidos.

Com base no argumento de que o multiplicador nfe funciona em
cconomias periféricas, como suposto na Teorie Geral, devido a inelasti-
cidades de oferta de virias ordens, autores como Rao (1958) sustentaram
que um aumento de demanda efetiva (por exemplo, uma expansio do
investimento financiada por deficit orcamentirio) ird fatalmente causar
um processo inflaciondrio nesses paises, ou seja, tudo se passa como se
tais economias estivessem em pleno emprego, sendo assim suscetiveis a
uma inflacio keynesiana.

Essa mesma linha de argumentaciio foi proposta, no Brasil, por Eugénio
Gudin desde a década de 40. Em sua polémica com Roberto Simonsen,

5 Cf. Ducsenberry (1949). A aplicacio do efeito de demonstragio ao caso de paises
subdesenvolvidos aparece primeiro em Nurkse (1957).
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por exemplo, ele defendeu a idéia de que a economia brasileira se encon-
trava entio numa situacio de “hiperemprego”, dada fundamentalmente
pela incapacidade de resposta do setor produtor de bens de capital as
solicitagbes da demanda por seus produtos, e que a expansio do investi-
mento s6 poderia, nessas circunstincias, gerar inflacio [cf. Simonsen e
Gudin (1977) . Bulhdes (1950) usaria também esse raciocinio.

O curioso € que tal argumentaciio ¢, fundamentalmente, o ponto de
vista estruturalista sobre a inflacdo: a causa de pressdes inflacionarias sio
pontos de estrangulamento, associados a virias formas de rigidez de oferta.
Rao (1958) di mesmo grande-énfase i falta de resposta da produgio de
alimentos ao estimulo da alta de precos — essa picce de résistance das
primeiras versdes do pensamento estrururalista.

Isso sugere que a diferenca entre a visio estruturalista e as interpre-
tagoes mais ortodoxas do processo inflaciondrio em pafses subdesenvolvidos
reside nio tanto no diagnéstico, que pode ser bastante similar, mas nas
prescri¢des de politica. Diante de uma inflagiio “estrutural”, Rao ou Gudin
responderiam com uma receita classica: restringir a demanda e aumentar
a poupanga e a produtividade. De sua parte, os estruturalistas dispdem-se
a aceitar certa dose de inflacio como inevitdvel e advogam uma politica
desenvolvimentista, apesar das inelasticidades de oferta. Trata-se de uma
postura basicamente distinta quanto ao rumo desejivel de um processo
de desenvolvimento, € nio de uma simples discordincia de analise.

3.3 — Desemprego disfarcado

Se hd concordincia geral em que os paifses subdesenvolvidos nio enfren-
tam, tipicamente, situacies de desemprego keynesiano, um conceito deri-
vado de Keynes, o de “desemprego disfarcado”, veio a ocupar pesicio de
enorme relevo na literatura de desenvolvimento econdémico. A idéia,
langada por Robinson (1947), referia-se ao fato de que, numa situacio
de recessio, o nivel efetivo de desemprego pode ser maior do que o
medido nas estatisticas, no sentido de que muitos trabalhadores, despedidos
de suas fungdes, dispdem-se a aceitar um emprego inferior, onde terio
menor produtividade, ficando, entio, numa situacio de “desemprego
disfarcado”.

No que se refere aos paises subdesenvolvidos, o conceito foi aplicado ao
caso de trabalhadores que, embora nominalmente engajados no processo
produtivo, dio a este uma contribuicfo irrelevante ou, no caso extremao,
nula. £ o que acontece, por exemplo, com trabalhadores agricolas cuja
produtividade marginal seja zero, ou préxima disso, ou com prestadores
de servigos urbanos de natureza irregular, como guardadores de auto-
méveis, para os quais niio hd, de fato, uma demanda significativa,

Embora a idéia nio seja diretamente associdvel 4 Teoria Geral, o que
justifica a mencio ¢ a grande importancia que a discussio sobre a exis-
téncia ou ndo de desemprego disfar¢ado veio a assumir na economia do
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subdesenvolvimento. O debate, teérico e empirico, sobre a ocorréncia de
produtividade marginal nula em parcela significativa da populagio econo-
micamente ativa, em paises subdesenvolvidos, ja fez correr enorme
quantidade de tinta, e prossegue atualmente a pleno vapor. Como &
evidente, tal debate tem, potencialmente, uma grande significagio pratica:
se boa parte dos trabalhadores estdo em desemprego disfarcado, entio
serd possivel, em principio, aumentar a produgic a um custo de oportu-
nidade nulo, apenas por uma realocagio da for¢a de trabalho [cf. Nurkse
(1957) e Lewis (1958)].

3.4 — Planejamento

A idéia de planejamento aparece com relevo na maior parte dos textos
mais influentes da economia do subdesenvolvimento, especialmente em
seu periodo inicial (digamos, até¢ meados da década de 60). Nessa fase,
fol comum uma visio otimista quanto 4s potencialidades da a¢fio gover-
namental na eliminagio dos obstaculos que se antepunham ag desenvol-
vimento das dreas periféricas.

Nesse contexto, pode-se falar numa influéncia do keynesianismo de duas
formas distintas. Primeiro, no suporte que a Teoria Geral trouxe i idéia
de planejamento, Podese dizer que o sucesso dos planos qilinqiienais
soviéticos e o livro de Keynes foram os dois grandes impulsionadores da
difusio do planejamento econdmico no periodo que se seguin 4 II Guerra.
Na medida em que se tome a consecugio de uma taxa adequada de
investimento como ¢ objetivo central de politica econdmica nos paises
subdesenvolvidos, os argumentos de Keynes sobre a insuficiéncia de inves-
timento derivado de decisdes privadas parecerdo particularmente relevantes
ao caso desses paises,

E interessante, a essc proposito, referir o fato de que, em meados da
década de 40, o planejamento governamental ja era visto como algo nio
sd natural como necessirio por um representante da burguesia industrial
brasileira como Roberto Simonsen. Em sua conhecida polémica com
Eugénio Gudin (em que nio faltaram referéncias a Keynes, ao “New
Deal” e ao planejamento soviético), ele exprime a idéia, que certamente
representava o ponto de vista de fragio importante dos industriais brasi-
leiros da ¢poca, de que ‘“nio existe possibilidade, com a simples iniciativa
privada, de [fazer crescer a renda nacional], com rapidez, ao nivel indis-
pensdvel para assegurar um justo equilibrio econdémico e social”, sendo
indispensdvel a planificacio [Simonsen e Gudin (1977, p. 36) .

Além disso, as idéias bdsicas dos modelos pds-keynesianos de Harrod e
Domar foram amplamente utilizadas como ferramenta de planejamento.
A idéia de planejamento estava, em alguns tratamentos do tema na lite-
vatura do periodo, indissoluvelmente associada a4 determina¢io da taxa
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de poupanca e da relagio capital/produto. A seguinte citacio é caracte-
ristica!

“Uma das formas légicas de planejar o ritmo de desenvolvimento
econdmico €, inicialmente, estimar o volume de poupanca domdstica
€ externa que se pode esperar sem alteracdo na politica econdmica;
entdo, calcular a taxa de crescimento que esse nivel de poupanca
permitiria e, finalmente, comparar esta com a taxa de crescimento
desejada” [United Nations/ECAFE (1960), reproduzido em Mejer
(1964, p. 93} ].

Embora esse esquema analitico simples fosse, em muitos casos, um
instrumento util de entendimento das economias em desenvolvimento
(tendo sido, por exemplo, muito utilizado nos estudos da CEPAL), em
geral cle foi posto a servico de uma visio um pouco ingénua, que preva-
leceu nessa fase, sohre as possibilidades do planejamento em paises sub-
desenvolvides. E era ingénua na medida em que freqiientemente se
magnificava o dmbito e a efetividade da agfio estatal nesses paises, sem
se levar em conta a necessidade de modificacdes mais amplas em suas
estruturas econdmicas, sociais e politicas. O governo era visto muitas vezes
como uma entidade acima da sociedade, tendo apenas como objetivo o
bem-estar da comunidade; ignorava-se que o status guo, nesses paises,
pode beneficiar a muitos, ainda que a custa da miséria da maioria, e que
hd forcas poderosas de inércia opondo-se a grandes modificacoes.

G pouco sucesso de boa parte das receitas de politica econdmica para
o desenvolvimento, propostas nesses primeiros tempos, levou a novas
tendéncias na literatura do subdesenvolvimento nos ultimos 20 anos. A
esquerda, uma maior aten¢io as limitacdes dadas pelas estruturas socio-
politicas internas e pela subordinagiio externa dos paises subdesenvolvidos
— como nas teorias da dependéncia e nas andlises das novas formas de
imperialismo. ® A direita, uma volta aos principios do laissez-faive e uma
revalorizagio dos mecanismos de mercado, na formulagio de politicas
para as dreas subdesenvolvidas [cf. Healey (1972)].

4 — A Teoria Geral e o pensamento cepalino

Cabem, para finalizar, algumas observagdes sobre a influéncia keynesiana
no pensamento da CEPAL. O tema mereceria um tratamento aprofundado;
de fato, uma anidlise adequada das contribuicdes da “Escola da CEPAL”
para o pensamento econdmico ainda esta para ser feita.

8 Como exemplo dessas novas tendéncias, cf,, por exemplo, Cardow e Faletto (1970)
e Owen e Sutcliffe, eds. (1972).
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A ascendéncia keynesiana de algumas das idéias da GEPAL sobre o
desenvolvimento econdmico latino-americano ¢ um fato que tem sido
mencionado na literatura, s vezes de forma critica. Comentando, por
exemplo, as andlises estruturalistas da recessio brasileira de meados da
década de 60, Simonsen (1969, pp. 85-9) alirmava:

“Os remédios estruturalistas recomendados para o PBrasil sio de
inspiracio nitidamente keynesiana. Mas a transposi¢io ¢ de uma
heterodoxia que talvez horripilasse o autor da Teoria Geral
O resultado teria que ser algo de muito bizarro...”

Nio ¢ o caso de discutir aqui essas criticas (a de Simonsen, no caso,
¢ particularmente injusta), mas a inspiracdo keynesiana sem duvida esteve
presente em muitas formulagdes na linha estruturalista. Num sentido mais
geral, como colocade acima, a Teoria Geral abrin caminho, com o impacto
que causou, para a heterodoxia ¢ o iconoclasmo com relagdo a teoria
classica. Assim, tendo como mensagem principal propostas tedricas e pres-
crigdes de politica opostas aos modelos do liberalismo cldssico, 0 pensa-
mento cepalino tinha um aliado natural em Keynes.

De outra parte, alguns esquemas tedricos utilizados pelos autores da
escola estruturalista levam a marca do instrumental keynesiano, o que
fica claro, por exemplo, em Furtado (1963, Caps. 30-32), onde a classica
explicagio do efeito anticiclico da politica cafeeira dos anos 30 € de pura
linhagem keynesiana. Em particular, a idéia de um “deslocamento do
centro dindmico” da economia, como subproduto da Depressio (idéia
que, como se sabe, foi generalizada para o caso de outros pafses latino-
americanos, marcando a passagem do desarrollo hacia afuere para o
desarrollo hacia adenivo), estd estreitamente associada ao modelo basico
da Teoria Geral: a0 mesmo tempo em que diminuiam as receitas de
exportagio, outros componentes autdnomos da demanda global tomavam
seu lugar, assegurando, segundo Furtado (1963, p. 241), “a preponderincia
do setor ligado ao mercado interno no processo de formagio de capital”.
Furtado usa também com [reqiiéncia o conceito do multiplicador para
analisar o efeito de um aumento das exportagdes, no caso da economia
cafeeira com trabalho assalariado. Essa utilizacio sugere, alids, que as
criticas & aplicagiio do multiplicador em economias subdesenvolvidas,
mencionadas acima, nio sio sempre procedentes: em certos casos, pode
ser adequado supor uma oferta elistica de fatores, como na economia
cafeeira, sendo entiio possivel introduzir na andlise um efeito multiplicador.

Numa perspectiva mais ampla, o que o pensamento de Keynes ¢ o da
“Escola da CEPAL” mais tém em comum seri talvez a busca de solugdes
para os grandes problemas econdmicos de seu tempo e lugar — donde
sua influéncia e seu valor social. Conforme enfatiza Furtado (1985,
p- 226) : “A eficdcia de algumas teorias, como a de Keynes sobre a demanda
eletiva, advém exatamente de que surgiram para dar resposta a perguntas
precisas, relacionadas com situagdes que se apresentaram dentro de um
certo contexto historico.” O mesmo se pode dizer das teses da CEPAL
sobre a América Latina.
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