Da substituicdo de importacoes as exportacoes:
as experiéncias argentina e brasileira no

campo das exportacdes de manufaturados *
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“Os paises tendem a desenvolver uma vantagem compa-
rativa nos artigos que importam.”

HirscEMAN

Neste artigo demonstra-se que, nas economias grandes ¢ relativanente mais industria-
lizadas, como as da Avgentina e do Brasil, o crescimento das exportagdes resulton nio
apenas de um maior processamenio de recursos naiurgis, mas também dos produtos
manufaturados que esses paises aprenderam a produzir durante a fase de substituicdo
de importaghes. O artigo examina, ainda, a evolugdo da composicdo de produtos manu-
faturados exportados no periodo 1960{86 e discute as hipéteses que ligam o crescimento
das exportagles desses produlos ao processo de crescimento industrial dos paises gnali-
sados e as caracieristivas dos produtos exportados, além de examinar o efeito dos incen-
tivos ds exportagdes sobre o crescimento destas. Além de negar que o substancial cresci-
menio das exporiagdes na década de 70 tenha sido mera conseqiiéncia dos incentivos
fiscais ds exportagdes, o trabalho conclui ndo apenas que estas nido representaram formas
excessivamente dispendiosas de obter divisas externas, mas também apresentaram, muito
provavelmente, beneficios dindmicos, como maior utilizagdo de capacidade, economias
de escala e aprendizado tecneldgico.

* Versilo tevista de trabalho apresentado na reunido anual da American Economic

Association, em Dallas, Texas, de 28 a 30 de dezembro de 1984, Agradecemos o estimule
dado por Albert O. Hirschiran e os comentdrios e sugestdes de Keaneth W. Clements,
Sebastian Edwards, Nathanicl Leff, Elio Londero, Richard P. Maitione, Renato Baumann
Neves, Julio J. Nogués, Mawicio B. de Paula Pinto, Hugh Schwartz, Moshé Syrquin,
James Tybaud, Larry E. Westphal, Peter Wogart e participantes do encontro. Os autores
responsabilizam-se por quaisquer erros porventura existentes e pelas opinides expressas
no presente trabalbo, advertindo, entretanto, que os pontos de vista manifestados sio
de sua autoria e ndo representam necessariamente a posicio do Inter Amcrican Devel-
opment Bank.

*¥* Do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
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1 — Introdugﬁo

O processo de industrializagio da América Latina ¢ freqiicntemente
caracterizado como ineficiente, dado o protecionismo tarifario relativa-
mente alto geralmente concedido as inddastrias manufatureiras da regifo.
Porém, a maioria dos estudos de cficiéncia sé mede as perdas de bem-estar
estdticas, as quais nio constituem um bom indicador da evolucio da
eficiéncia e da dindmica a longo prazo da industrializacio. Além disso,
apesar de adotarem politicas de substituigio de importagdes (SI) prote-
cionistas, observa-se que, no passado recente, as exportacdes de manufa-
turados vém crescendo a taxas extraordinariamente altas nos paises
semi-industrializados (PSI) latino-americanos, emn particular na Argentina
€ no Brasil.

Os PSI latino-americanos possuem caracteristicas que também apontam
para um processo de industrializaciio diferente do existente em outros
paises cm desenvolvimento. Eles tém em geral (e a Argentina e o Brasil
em particular) uma solida base de recursos naturais, uma forca de tra-
balho de certa forma qualiflicada e uma renda per capita relativamente
alla, com uma substancial concentragiio de renda em alguns grandes centros
urbanocs. Assim, o mercado para muitos produtes industriais ¢ grande o
bastante para evitar substanciais deseconomias de escala e permitic um
certo grau «e competicio na economia doméstica. Além disso, embora
ambhos os palses tenham levado o processo de SI 4 sua fronteira, ¢ em
ambos o mercado doméstico seja historicamente a principal fonte do
crescimento da demanda para produtos manufaturados, eles também se
tornaram os maiores exportadores de manufaturados da regido, estando
cntre os principais exportadores do munde em desenvolvimento,

As condiges obscrvadas tornam a experiéncia recente da Avgentina
e do Brasil um campo [értil para se estudarem alguns dos efeitos a longa
prazo do protecionismeo a inddstria em paifses razoavelmente grandes, em
particular as relacdes e o seqiicnciamento entre a substituicio de Impor-
tagdes e o desenvolvimento das exportacdes de manufaturados.

O presente trabalho ¢ de cardter exploratdrio e, conseqiientemente,
nfio se propoe a provar ou rejeitar hipoteses com rigor. Visa apenas ana-
lisar a evolugio e o crescimento das exportagoes de manufaturados na
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2 ~— As etapas da substituicio de importacoes e o
surgimento das exportacoes

2.1 — Substitui¢io de importacdes

Tanto a Argentina quanto o Brasil caracterizam-se pela presenca de um
mercado doméstico razoavelmente grande para produtos industriais, uma
ampla oferta de recursos agropecudrios e wma oferta de mio-de-obra
industrial qualilicada e nio-qualificada relativamente eldstica, A Sl parece
ter seguido, cm ambos os paises, etapas semelhantes, as quais resumircmos
a scguir., Naturalmente, as transicdes de uma clapa para outra nem sempre
sdo claramente diferenciadas, sendo de se esperar que haja faixas de
transi¢do entre estigios interligados.

2.1.1 — Etapa I

Esta etapa consistiu na manufatura local de produtos alimenticios e de
bens de consumo simples, tais como moveis de madeira, calcados, panelas,
alguns produtos téxteis e de vestudrio, bem como implementos agricolas
e utensilios simples usados em agricultura. Recebeu impeto a partir do
crescimento do mercado doméstico ¢ da criagiio de riquezas num setor
agropecudrio basicamente voltado para mercados de exportacio (cal¢
no Brasil, carne bovina e cereais na Argentina) . A etapa também recebeu
incrementos “naturais” nos periodos em que o coméreio internacional
sofreu perturbagbes mais graves, como guerras mundiais e recesses, !
Pode-se considerar que, no advento da II Guerra Mundial, ambos os
paises ja haviam praticatnente atravessado esta clapa.

2.1.2 — Etapa II

Esta ctapa foi incentivada pelas restri¢des ao comércio, que ocorreran,
primciramente, durante a Grande Depressio dos anos 30 e, depois, durante
a II Guerra Mundial, e pelo fato de que tanto a Argentina quanto o
Brasil a esta altura ja haviam desenvolvido mercados domésticos razoavel-
mente grandes para produtos manufaturados mais sofisticados e de alta

elasticidaderenda — em particular, bens de consumo duriveis e meios
de transporte,

! Ver Furtado (1976, pp. 107-17), onde ¢ apresentada uma visio geral do processo

de industrializagio dos dois paises. Para maiorces detalhes a respeito da histéria econd-
mica da Argentina, ver Di Tella e Zymelman (1967) e Diaz-Alejandro (1970) . Em
relagio ac Brasil, ver Bergsman (1970) ¢ Leff (1982).
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Embora alguns produtos cluimicos, principalmcnte ligados & Produgﬁo
de celulose e papel, também fossem desenvolvidos, a SI ncsta etapa (que
durou até o final dos anos 60 e inicio dos anos 70) consistiu basicamenie,
em ambaos os pafses, na implantacio do complexo industrial de metalurgia
e metaloplastia. Bens de consumo durivels (tais como relrigeradores ¢
mdquinas de lavar) e meios de transporte (lais como motonetas, moto-
cicletas e, posteriormente, automoéveis e caminhdes) foram inicialmente
montados e em seguida fabricados ao nivel local até atingir um 1indice
de nacionalizacio de quase 1009, (inclusive motores, transmissdes, etc.,
no caso dos auntomdveis) . A producio doméstica de maquinas, inclusive
maquinas-ferramenta e equipamentos industriais sob encomenda, foi tam-
hém substancialmente incentivada, levando a nma redugio Jda presenca
de importagdes neste setor.

Com o rdpido crescimento na produgio de automoveis e de bens de
consumo durdvets e de capital, a oferta local de produtos metalirgicos
sofren uma grande pressio, criando a necessidade de aunicntar a producio
de aco ¢ derivados, em particular chapas de alta qualidade (usadas para
fabrica¢iio de pecas chatas grandes, tais como portas de vefrigeradores ¢
de automdveis) e acos especiais,

2.1.3 — Etapa {lI

A partir de meados e {inal dos anos 60 até o final dos anos 70, esta ctapa
consistiu numa intensifica¢io da substitui¢io de importagdes de produtos
hasicos e intermedidrios de natureza metaliurgica e quimica, bem como
de bens de capital maiores e mais complexos. A producio de lerro e ago,
aluminio e as industrias quimica e petroquimica basicas sofreram uma
expansio substancial através da promogio governamental e da partici-
pacio direta na produgio.

Industrias mais novas, baseadas nos desenvolvimentos tecnoldgicos nos
campos da metalurgia, energia nuclear, quimica e eletronica, também se
desenvolveram nos anos 70 e podem vir a representar uma nova fase
de SI na industrializaciio latino-americana.

A maioria dos programas de promogio das exportagdes de manufaturados
também foi iniciada em meados dos anos 60 e expandiu-se durante os
anos 70.

2.2 — Exportacdes

A andlise dos dados referentes zo crescimento das exportagdes de manufa-
turados na Argentina ¢ no Brasil aponta inequivocamente para a exis-
téncia de um hiato na passagem da produgio para a SI para a producio
para a exportacio. No inicio e meados dos anos 60 — ¢poca em que
ambos os paises entravam na terceira e wltima etapa da SI (produtos
industriais quimicos e petroquimicos, ago, aluminio, bens de capital
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maiores e mais complexos, ou seja, as chamadas industrias “bdsicas™} —,
a exportacio de manufaturados ainda refletia a sitvagdo anterior a SI
ou o inicio da primeira fase, predominando os produtos que dependiam da
vantagem relativa baseada em recursos naturais (BRN) (ver Secio 3
a seguir) .

Porém, no final dos anos 70, a composicio das exportacdes de manufa-
turados desenvolveu-se de tal modo que os produtos BRN vinham cada
vez mais acompanhados de produtes metalurgicos intensivos em méo-de-
obra qualificada desenvolvidos inicialmente patra os mercados domésticos
durante a Etapa II da SL

Assim, no caso dos dois maiores PSI latino-americanos, as exportacdes
de manufaturados parecem ter sido separadas do inicio da SI por um
intervalo de tempo considerdvel. Aparentemente, isto nio ocorreu com
os principais PSI asidticos, que desde o inicio tiveram um crescimento
industrial baseado mais nas exportacdes substanciais de produtos inten-
sivos em médo-de-obra do que no crescimento da demanda doméstica. 2

3 — Exportacoes de manufaturados: retrospectiva

3.1 -—— Dados basicos

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, as exportacdes de manufaturados
argentines e brasileiros eram predominantemente BRN. Na Argentina,
o5 alimentos, o couro e os produtos quimicos foram responsiveis por
879 das exportagbes de manufaturados em 1961 [UNCTAD (19646) 1.

Em comparacio com a sua contribui¢io para o valor adicionado (ou
produgio} industrial, tais setores tiveram uma participa¢io exagerada
nas exportagdes (Tabela 1). Em 1961, as industrias alimenticias repre-
sentavam 53,29 das exportagdes de manufaturados, porém apenas 23,69,
do valor adicionado industrial, Analogamente, o couro e os produtos de
couro foram responsiveis por 15,69, das exportacdes, porém apenas 1,39,
do valor adicionado industrial doméstico, enquanto os produtos quimicos
representaram 29%, das exportaces, mas apenas 11,89 do valor adicio-
nado industrial,

Os principais subsetores nas inddstrias de exportagdes de alimentos em
1961 eram a preparagio e preservagio de carnes (83,19 das exportacdes

2 Como essas exportagdes foram geradas praticamente pari passu com a producio
para a SI, sua composicio segnia mais de perto a estrutura de produgio industriai
desses pafses. Em relacio as fases da SI e exportacbes na Coréia e outros pafses semi-
industrializados, ver Nishimizu e Robinson {1984, p- 199},
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TapeLa 1

Argentina: principais ramos de exportagio de manufaturados —
1961, 1973 e 1979

(valov de exporiagdes em milhées de délares de 1980

ISIC Tididstria 1961 1973 1979
3n Derivados de carne 36,5 1.356,4 14623
3113 Olens e gorduras 261,4 4235 831,0
3231 Couro 196,73 203,2 4644
3710 Ferro e aco 4,7 1998 216,%
3114 Enlatamento e beneficiamento
de peixe 0,3 34,5 210,0
3220 Vestudrio — 3Le 178,0
3116 Moagem de cereais 4,4 93,0 156,7
3511 Proditos quimicos bdsicos 32,8 2,3 153,3
3211 Malharias, tecelagens, otc. 7,20 167,6 151,7
3843 Automdveis 40 177,7 1427
3113 Injatamento de frutas e legumes 8,8 36,9 08,2
3118 Refinarias de aglcar 30,1 1548 71,4
3820 Miquinas nio-elétrieas 0,5 741 69,3
3720 Metals nio-ferrosos - 8,1 61,1
5232 Peles - ¢ 2,8 60,7
3822 Miaquinas agricolas 0,2¢ 15,3 58,9
3825 Mdcuinas de eseritdrio (,6¢ 55,0 53,8
3824 Miquinas industriais 1,7 9,0 52,0
3430 Produtos do refino de petrileo 1,3 9,0 51,7
3823 Miquinas-ferramenta 0,4 14,G 51,1
Total 11078 3.144,8 4.597,1
Total de exportacdes de manula-
turados 1.259.2 3.685,03 7.300,0
Participagio ne total das expor-
tagdes de manufaturados 0,85 0,87
FONTES:  Dados referentes a: 1961 — UNCTAD (19648); 1973 — Nogués (1982); e 1670 — Teitel e

Thoumi (1983).

a I8IC 34 inclui todos os metais bisicos.
b I8IC 23 inelni téxtois.

¢ I8IC 380 swnelui vefeulos motorizados, motocicletas & bicicletas e pecas,
4 Ineluido em ISIC 3231.
® Inelui tratores.

f Inclui miquinas de eserever.
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de alimentos industrializados), os laticinios (10,197) e as fibricas e refi-
narias de agucar (4,59,

(Quanto ao couro e aos produtos de couro, os produtos ndo beneliciados
e semi-acabados (peles e coures ndo curtidos, bem como couros curtidos
e peles beneticiadas) foram responsdveis por 99,79 das exportagdes deste
setor em 1961, enquanto os produtos de couro, inclusive calgados, repre-
sentaram apenas 0,897,

As exportacdes da indistria qm’mica, que A primeira vista podem parecer
representar uma contra([igﬁo do que dissemos acima, constituem, pelo
contririo, uma notivel confirmacio. Apesar de ser o segundo maior setor
na expottagio de manufaturados, os produtos que ele exportava eram
basicamente e origem natural, com um grau limitado de beneficiamento.
Em 1961, os 6lcos vegerais ¢ gorduras (que em outros sistemas classifica-
torios nido sc incluem entre os produtos quimicos) representaram 85,69
do total de exportagdes neste setor. Os principais produtos de exportagio
neste subsctor foram odleo de linhaca (de longe o mais importante) e
oleo de tungue. Os principais produtos de exportagio no setor quimico
em 1961 foram extratos para curtume (47,19,), caseina (37,8%), produtos
farmaccuticos diversos (5,89,), glicerina (3,49), extratos de glindulas
animais e derivades (1,5%,) ¢ produtos quimicos orginicos diversos
(2’2(3(,:) .

Assim, cm 1961 as exportaghes de manufaturados argentinos claramente
retletiam a vantagem relativa BRN., Ademais, as exportagdes no setor de
mctaloplastia (produtos de metal, maquinas, veiculos motorizados e ins-
trumentos profissionais e cientificos) ainda eram de muito pouca expres-
sio, representando menos de 19 das exportagdes de manufaturados em
1961, 3

Em 1961, as exportacies de produtos manufaturados do Brasil mostraram
caracteristicas semelhantes as da Argentina [UNCTAD (19644) ¢ Tyler
(1976} . Os tnicos trés ramos que naquele ano exportaram mais de
USS 100 milhdes (dolares de 1980) foram as yelinarias de agicar, cacau,
chocolate e confeitos, bem como produtos de madeira (ver Tubela 2},
que por si sé representaram 629, do total das exportacdes de manufa-
twrados. Os quatro ramos seguintes em termos de importancia foram
dleous e gorduras, produtos de carne, moagem de cereais e produtos quimicos
bdisicos. Entre os produtos quimicos, os mais importantes para 4s CXpor-
taghes foram o mentol, o dlcool etilico e os dleos volateis. Como na
Argentina, estes produtos tém um conteudo de recursos naturais muito
elevado e envolvern um beneficiamento industrial limitado. Assim, em

3 Porém, cstas incipicntes exporta¢des intensivas e mio-de-obra qualificada ja
haviam despertado interesse dos analistas no inicio dos anos 60, os quais previam que
a Argentina poderia obter uma vaniagem comparativa em algumas delas [UNCTAD
(19640, p. 62) e Schwartz (1968, pp. 312-3) ]
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TaBrLA 2

Brasil: principais vamos de exporlacio de manufaturados —
1961, 1973 ¢ 1978

(valor de exportagdes em milhdes de dolares de 1980)

ISIC Inddstria 19612 1973 1978
3116 Moagen de cereais 48 4% 2.120,4 2.369,3
3115 Oleos ¢ gorduras 72,00 1.076,4 1.848,5
3843 Automdveis 12,5 §24,2 1.034.0
3710 Ferro e ago 0,0 154,6 526,0
3119 Caean, chocolate e eonfeitos 1483 104,6 460,1
3118 Refinarias de agicar 156,5 06,5 453,8
3113 Frutas e legumes enlatados 14,31 124 3 441,6
3211 Malharias, tecelagens, ete. 4.1 368,4 4238
3240 Calgados 0,5 133,5 340,5
3111 Derivados de carne 30,6° 539,7 2979
3530 Produtos do refing de petrdles (n.) 117.9 200),8
3311 Prodntos de madeira 112,6° 283,49 212,7
3832 Rédio, televisio e comunicacdes (5,2 93,6 208,
3829 Méquinas nfo-elétricas 3,1 65,9 188,7
3824 Maquinas industriais 3,8 45,0 181,7
3411 Celulose e papel 0,3 67,7 167,53
3825 Miguinas de escritdrio (1 69,9 151,6
3529 Ontros produtos quimicos (n.d.) 65,8 142,9
3121 Outros produfos alimenticios (n.d.) 47,8 138,53
3841 Construciio naval (n.d.) 5,9 135,7
3220 Vestudrio 0,3 1013,9 1244
3511 Produtos gquimicos bdsicos 45, 4% 71,6 124,1
3231 Courg 0,7 643 117,53
3831 Méqguinas elélricas 0,3 29,2 104,8
Total 673,7 6.1953,9 10.484,4
Total de exportagdes de manufa-
turados 7.452,9 11.700,0
Participacio no total das expor-
tacdes de manufaturados 0,93 90
FONTES: Dados referentes a: 1961 - - Tyler (1976, Apéndice A}; 1973 — FECLA, fitus magnéticas; e

§878 — Teitel e Thoumi (1983).

= Os dados relativos a 1961 nie eram disponfveis dentro dos parimetros do ISIC e, portanto, nio
sio estritamente compardveis aos referentes a 1973 e 1078,

b Boja, arroz ¢ produtos de milho.

<

Oleo de mamona e amendoim e farele de amendoim.

d Laranjas e suco de laranja.

e
f
g

Apenas earne bovina.

Pinho e produtes de madeira.

Produtos quimicos inerghnicos: dlcool etilico, mentcl, extratos para curtume, tinta e produtos

andlogos; e Gleos voldteis.

136

Pesq. Plan, Fcon. 1611} abr. 1956



1961 as industrias BRN foram responsdveis por cerca de 969, das expor-
tacdes brasileiras de manufaturados.

A participagiio excessiva de setores BRN nas exportagdes em relacio
a sua participagio na produgio também ocorre no Brasil. Em 1961, as
industrias de alimentos foram responsiveis por 15,69, do valor adicionado
industrial e 65,59, das exportacdes, enquanto os produtos de madeira
representaram 4,7 e 159, respectivamente,

Tal como na Argentina, em 1961 as exporta¢des brasileiras de industrias
muito intensivas em mdio-de-obra, tais como as de vestudrio e calcados,
eramy insignificantes,

Apesar da predominincia de exportacdes BRN, em 1961 o setor manufa-
tureiro brasileiro ji incluia algumas exportacdes de outras industrias
criadas & fim de substituir importacdes. Além da industria téxtil, a auto-
wobilistica comegava a exportar, o mesmo fazendo os setores de maquinas
nio-eléwricas e de mdquinas industriais das industrias de metaloplastia.

3.2 — Determinantes das exportagies de manufaturados
“nao-tradicionais™

3.2.1 — Histérico

Tradicionalmente, a Argentina exportava produtos agricolas, basicamente
cereais e carnes e derivados, tendo figurado durante muitos anos como
um dos principais exportadores mundiais destes produtos, e sua capacidade
de exportagio estava associada apenas aos produtos tradicionais.

Esta tendéncia tornou-se ainda mais acentuada nos perfodos em que
a politica cambial resultou na supervalorizagio do peso, o que, embora
em muitos casos ainda permitisse a realizagio de exportagdes de produtos
agricolas, tornou quase impossivel para os industriais penetrar nos mer-
cados estrangeiros. Assim, a consciéncia exportadora era encontrada quase
exclusivamente entre os fabricantes de produtos primdrios em que o pais
gozava de uma vantagem relativa BRN,

O alto nivel de protecionismo nio-seletivo da industria doméstica que
caracterizou os anos 50 também havia sido prejudicial & criagio de uma
mentalidade exportadora entre os industriais argentinos. Embora a substi-
tuicio de importagdes conseguisse desde cedo um éxito substancial em
termos de crescimento e diversificagio da produgio, a promocio da in-
distria ndo conseguiu fornecer incentivos ao aumento da produtividade
e & especializagdo de produtos que teriam possibilitado uma producio
em escala eliciente e economias de escala. O protecionismo impediu que a
industria baixasse os custos de produgio, e os altos custos nio permitiram
uma maior expansio da produgio.
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A insuficiéncia de investimcentos nas areas de energia e ransportc —
insumos bdsicos para todos os setores da inddstria — também teve um
intpacte muito negative sobre a estrutura dos custos industriais, *

As fases inicials da SI na Argentina também foram caracterizadas por
insuflicientes “efcitos para tras” [Hirschman (1958, Cap. 6)], com as
fontes de oferta estando nos niveis de insumos primarios e intermedidrios
numa ¢poca em que as importagdes eram desestimuladas pelas altas tarifas.
Isto resuitou em deficils nas dreas de lerro ¢ ago, producio e refino de
petrdleo, celulose ¢ papel, produtos quimicos industriais e produtos petro-
quinmicos basicos. Fol somente depois, na terceira fase da 81 (meados a
[inal dos anos 60), que o desenvolvimento de tais inddastrins “basicas”
foi ativamente fomentado pelos plancjadores da cconomia nacional.

A inddstria argentina, portanto, estava num circulo vicioso, no qual
a ineficiéncia produtiva impedia o ingresso nos mercades internacionais
e a falta de pressoes competitivas oriundas dos mercados interno e externo
intpossibilitava que se estimulasse a qualidade e baixassem os custos,
[atores estes que impediram a obtengio de economias de escala e eficiéncia.

As exportagdes ¢ politicas brasileiras durante os anos 50 foram seme-
lhantes as argentinas. Os tradicionais produtos exportados pelo Brasil
também eram basicamente primarios e, conforme jd vimos, os “nio-
tradicionais” eram também geralmente BRN. As politicas brasileiras
prejudicavam as exportagdes de manufaturados nfio apenas por causa da
protecio ao mercado interno fornecida pela costrutura tarifiria, como
também por uma politica subjacente que exigia que esse mercado fosse
satisteito antes que sc realizassem as exportagdes. Assim, a politica comer-
cial brasileira no periodo que se seguiu imediatamente a I1 Guerra
Mundial parece ter sido orientada por uma estratégia de “exportacio de
excedentes” [Leff (1967} ¢ Pinto (1980) ]. Neste periodo, bem como em
fases mais recentes, a demanda doméstica foi o mais importante fator
determinante do crescimento industrial, #

3.2.2 — Recursos
3.2.2.1 — Naturais

Enquanto os recursos naturais constitufam uma base vantajosa para o
desenvolvimento dus exportagdes de manufaturados, a Argentina s6 podia

1 Dada a dificuldade de se obter uma fonie de energia clétrica confidvei na Argentina
nos anos 50 e inicio da década de 60, as instalacies industriais que cxigiam funciona-
mento ininterruplo estabeleceram usinas para seu proprio uso. Até mesmo pequenas
oficinas miecAnicas terminaram adotando a mesma selucio.

5 Um estudo sobre “fontes de crescimento’ constatou que, durante o petjodo 1949/64,
o cresgimenio da demanda interna foi responsivel pela maior parte do crescimento da
manufatura, e a cxpansio das exportacdes =6 leve uma participagio minima [Tyler
(1982) |.
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aprovcitar-se desta vantagem inicial na indistria alimenticia ¢ em alguns
subsetores das industrias téxtil (produtos de 1d) e quimica (subprodutos
da industria tlorestal, da pecudria de corte e do leite), assim como das
industrias de couro. O pais possui também um nivel adequado de reservas
de Olco e gds para uso na inddstria petroquimica.

O Brasil taimbém dispunha de uma vantagem potencial em termos de
recursos naturais nas industrias de couro ¢ de produtos quimicos (dlcool
etilico ¢ dleos volateis), além de celulose e papel. Embora dispondo de
estoques limitados de petrdleo ¢ gds natural, o pais possui quantidades
abundantes de mincrio de ferro de alta qualidade para wiilizacio na
siderurgia, podendo também contar com os subprodutos da indnstria do
agucar como fontes potenciais de produtos quimicos e combustivel. As
industrias petroguimicas podem ser desenvolvidas economicamente com
base nas matérias-primas das refinarias.

3.2.2.2 — Qualificagbes de mdo-de-obra

A for¢a de waballho argentina revelouse facilmente adaptidvel as tecno-
logias e prdticas industriais modernas. Seu nivel de instrugio geral (que
proporciona mais flexibilidade e adaptabilidade a mudancas de circuns-
tincias e exigéncias de treinamento) e, em particular, a proporcio rela-
tivamente alta e engenheiros e técnicos tornaram possivel a rdpida
utilizacio da maioria das tecnologias importadas e sua adaptagdo as con-
diges locais com baixos custos. 6

Estudos realizados ne infcio dos anos 60, relativos 4 oferta de alunos
formados em universidades e téenicos treinados, revelaram que cerca de
7095 dos engenheiros do pais haviam se formado apos 1946 [Instituto
Torcuato Di Tella (1963) ). Foi também calculudo que no final de 1960
havia aproximadamente 5.000 engenheiros no pals e mais 7.000 iriam
formar-se entre 1961 e 1965, aumentando em mais de duas vezes o nimero
desses profissionais num curto periodo de tempo. E também digno de
nota que em 1952 o ndmero de alunos formados nas diversas especialidades
de engenharia — mecinica, industrial, quimica, elétrica, naval, ete. —
ja ultrapassava o de formados na engenharia civil tradicional. Este au-
mento  do nimero de engenheiros torna-se ainda mais extraordindrio
quando sc leva em conta que, ha nio muito tempo atris, a industria
argentina  dependia substancialmente das qualificagdes de mio-de-obra
imigrante [CEPAL (1959, Anexo AY]

Porém, ¢ importante observar também que os engenheiros constitujam
aproximadamente 209, dos 11.200 profissionais liberais, administradores
¢ traballadores qualilicados que emigraram para os Estados Unidos no

6 Em 1956, de mna forca de trabalho industrial de 750,000 trabalhadores, 2877
eram méo-de-obra qualificada, havendo 23.000 técnicos e engenheiros (3,1 para cada
100 trabathadoresj. Deste total, entre 8.500 ¢ 4.000, ou cerca de 0,59, eram engenheiros
[UNCTAD (19645} ].
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periodo 1950/62.7 Os dados referentes a emigra¢do nos anos 50 e inicio
dos anos 60 revelam uma evidente associacfio entre a situagio ccondmica
do pais, especialmente o seu setor industrial, e o volume de emigragio de
engenheiros e de outros profissionais qualilicados. No injcio dos anos 66,
foi aventado que as indastrias voltadas para a exportacio e iniensivas
em mio-de-obra qualificada poderiam aproveitar-se deste pessoal de alta
qualificagio, o qual normalmente estd sujeito as vicissitudes do ciclo
econdmico doméstico [UNCTAD (19618) ].

Embora o Brasil nio desfrutasse de uma oferta tic abundante de
trabalhadores qualificados e engenheiros quanto a Argentina, o fato de
cste pessoal ser, de inicio, pouco numeroso nilo impediu o desenvolvimento
de industrias de substituicio de importagdes na metalurgia relativamente
intensivas em mio-de-obra qualificada. ¥

Fntre 1924 e 1962, o Brasil recebeu mais de dois milhdes de imigrantes
— em sua maioria europeus, além de alguns vindos do norie da Afvica
e do Japdo —, os quais constituiram uma boa oferta de trubalhadores
qualificados, contramestres e alguns engenheiros, Tais imigrantes também
ajudaram a desenvolver fundicées e pequenas oficinas mecinicas.

No periodo 1938/61, a oferta doméstica de engenheiros aumentou rapi-
damente. O miumero de estudantes de engenharia crescen a wna taxa
anual de 874, e no final deste periodo o Brasil possuia cerca de 13.000
— pouco menos que ¢ Canadd ou a Franga. *

Como no caso da Argentina, o crescimento do numere de alunos de
engenharia foi também acompanhado por uma mudanca nas dreas de
concertiragito, com uma diminui¢io da procura das dreas mais tradicionais
— engenharia civil e arquitetura — e um aumento da procura da enge-
nharia em suas diversas dreas de especializagﬁo — mecinica, elétrica, meta-
lurgica, quimica e industrial.

Apesar destas mudancas, em 1961 os engenheiros ainda eram relativa-
mente poucos no Brasil, e seu salario médio era cquivalente a 12 salirios
minimes, enquanto nos paises da OECD, nessa época, era de apenas 1 a
5,5 saldrios minimos. 3 ndmero de estudantes universilirios aumentou
nos anos 60, e em 1968 ja havia mais de 40.000 alunos nas faculdades
de engenharia, indicando uma taxa de crescimento de cerca de 179.
Esta tendéncia continunou durante os anos 70, € em 1974 j4 havia mais
de 190.000 alunos universitdrios na drea das ciéncias fisicas e tecnoldgicas,
principalmente na engenharia,

T O recenscamento de 1947 revelou que 309 da méo-de-obra qualificada empregada
na industria, producio de cnergia e transporte eram de origem estrangeira, ¢ que, entre
os prolissinnais liberais e cspecialistas altamente qualificados, a proporcio era ainda
mais alta [UNCTAD (19648 ¢ Sommer (1971) ],

8 (s parigrafos que sc seguem sfo baseados em Leff (1968), Huunter (I971) e
Silva (1977).

9 Isto ndo quer dizer que a qualidade dos alunos formados em engenharia [osse
equivalente.
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Também eram pouco numerosos os trabalhadores qualificados, embora
estivessern aumentando em namero a um ritmo acelerado. O saldrio médio
de um contramestre era de cerca de 4,2 saldrios minimos em 1961 (e de
2,2 a 3,2 nos principais paises da OECD). As empresas industriais criaram
programas de treinamento particulares, enviaram empregados para receber
formacio no exterior e contrataram estrangeiros. A formacio de super-
visores, técnicos e empregados qualificados também {oi beneficiada pelos
programas do SENAI, institui¢do de treinamento patrocinada pelo governo
que entre 1943 e 1961 produzin o equivalente a 579, do aumento da
forca de trabalho qualificada.

Em resumo, se nos anos 50 e 60 o Brasil ndo dispunha de um corpo
de trabalhadores qualificados e engenheiros compardvel ao da Argentina,
o ripido desenvolvimento de seu sistema de treinamento de pessoal e
a adaptabilidade de sua forca de trabalho e de seu setor manufatureiro
tornaram menos sérias as limitagdes de instrugio e qualificacio (par-
ticularmente no desenvolvimento da metalurgia). E, nos anos 70, a
disponibilidade de recursos humanos qualificados j& era, de modo geral,
suficiente para as necessidades do pais. 19

3.2.3 — Politicas de industrializagao e desenvolvimento
da metaloplastia

O tipo de politica de desenvolvimento industrial adotado influencia,
claramente, o volume e a composicio da fabricacio de produtos manufa-
turados para a exportacio. Na Argentina e no Brasil, até os anos 50, a
énfase principal era dada A SI de “efeitos para trds”. Assim, a probabili-
dade de que tais exportages sofressem um desenvolvimento ripido era
menor, na medida em que ela dependia da realizacio de um equilibrio
critico entre contetido de importagdes e valor adicionado doméstico para
s¢ obter um custo de produgio competitivo,

Cada passo dado na integragio para trds com um potencial a longo
prazo de aprendizagem prética e economia da escala geralmente implicava
unmta perda imediata de competitividade de custos, resultante da substi-
tuicio de pecas e materiais de boa qualidade até entfio importados por
insumos caros ¢ de qualidade duvidosa. Além disso, as complexas inter-
relagbes entre certas atividades, que podem gerar externalidades ¢ ajudar
a acelerar os processos de aprendizagem tecnoldgica, ndo sio ficeis de
prever. Assim, os planejadores industriais nfio raro tém de agir mais com
base na intuicio e no risco do que num conhecimento integral da dinimica
da industrializacio.

Por outro lado, gquando a producgio de intermedidrios baseados nos
recursos naturais disponiveis ¢ desenvolvida (o que é possivel em relacio

10 Tamhém houve excecdes importantes. O descnvolvimento, nos anos 70, de usinas
sidertirgicas de agos planos no Brasil exigin a ripida formacio de 3.000 engenheiros
¢ linicos cspreialistas, para o qual foi necessaria a assisténcia téenica estrangeita.
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a ferro e aco, celulose e papel ou petroquimicos), tais produms podem
se tornar competitivos no mercado internacienal numa ctapa anterior se
existir acesso a recursos naturais baratos {como minério de ferro, madeira
de lei e gis natural) ¢ um potencial para economias de escala. 3t Além
disso, se forem bem escolhidos, tals industrias de “efeitos para frente”
podem proporcionar cconomias externas a um certo ndmero de indistrias
que usam scus produtos come insumos, 12

A SI do tipo “efeitos para trds” talvez seja entio o modo mais facil
de estabelecer rapidamente um certo numero de indistrias e atingir em
pouco tempo um nivel relativamente elevado de industrializacio (em
rermos de crescimento e diversificagio da produciio). Mas, do ponto de
vista de sua capacidade de gerar exportagoes, pode ser desvantajosa em
relacio as industrias de “eleitos para frente”. Dada a predominincia de
processos de aprendizagem longos e complexos na industria, somente
quando se levou a uma etapa adiantada a SI de “efeitos para tris” ¢
que se pode esperar que tais industrias gerassem exportacdes. Natural-
mente, isto pode ser facilitado pelos incentivos & exportacio.

Como exemplo, a Tabela 3 mostra os tempos e taxas hipotéticos de
crescimento da produtividade total dos fatores (PTTF) que seriam neces-
sarios para eliminar diferencizis de custo iniciais de, respectivamente,
50 ¢ 1009, entre as industrias incipicntes dos paises em desenvolvimento
¢ aquelas que atuam na frontcira de possibilidades de producio interna-
cional, pressupondo-se que nio ocorra nenhum progresso tecnoldgico na
fronteira internacional. Para alcancar diferenciais de custos de 50 ¢ 10097,
em 10 anos, tornam-se necessarias taxas anuais compostas médias de cresci-
mento da PTF de 4,14 e 7,189, respectivamente. Somente quando se
tomam periodos de aprendizagem mais longos (15 a 20 anos) € que as
taxas de crescimento da PTF necessirias se tornam mais moderadas. 13
Naturalmente, taxas de crescimento da PTF ainda mais elevadas ¢ periodos
mais longos seriam necessirios, ceteris paribus, para justificar o investi-
mento de recursos nessas inddistrias, j4 que os benelicios futuros também

11 Nio se quer dizer com isso que, havendo um comércie internacional livie, a dispo-

nibilidade de recursos naturais seja um pré-requisito neeessirio pira o desenvolvimento
de tais indistrias com éxito. As indistrias petroquilnica ¢ siderirgica do Japao mostram
claramente que isto nio ¢ verdade,

12 Naturalmente, seria possivel defender a posicio eposta; de fato, na Argentina
o ago fornecido pelo governo (SOMISA) torhou-se um obsticulo & cxpansio das indis-
trias que utilizavam essc produto, devido ao seu alto custe de produgio ¢ 4s barreiras
as importages que foram criadas para proteger esta usina ineficiente,

13 Balassa ef alii (1982, p. 69) propdem que se estipulem periodos de cinco a oito
anos para proteger indudstrias incipientes, para depois extinguir a protegio, natural-
mente. Ainda que seja desejavel limitar a duracio desta proteciio, em vista dos dados
de campo disponiveis ¢ das cifras apresentadas na Tabela 3, é cvidente que ela pode
se revelar insuficiente, O nivel de protegio exigide para compensar as diferencas iniciais
de eficiéncia das indiistrias incipicntes nos paises em desenvolvimento pode ser bem alto
[Wesephal  (1982) ].
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‘TABELA 3

Tempo ¢ taxa de cvescimenio da produtividade total dos fatores
necessdrios para eliminar 50 ¢ 1009, dos diferenciais de custo?
{taxa de crescimento da produtividade composin anual em percentagens)

Anos Custo diferencial de 505 Custo diferencial de 100+
10 114 7,18
15 9,74 4T3
20 2,05 3,53

= Computados com a aplicacio da férmula Vo = 15 (1 4+ g0 #, onde ¥, & g produciio de pals in-
dustrializudo, ¥ a produchc de pafs semi-industrializado, g* o taxa médis constante de creseimento da pro-
dutividade e n o ntimers de anos.

compensariam as perdas de bem-cstar iniciais. Isto pode ser obtido ou
reduzindo-se 0s custos para niveis abaixo dos internacionais ou gerando-se
externalidades suficientes,

No periodo que vai de meados dos anos 50 ¢ inicio dos anos 60 até
a década de 70, as indastrias de metalurgia e metaloplastia da Argentina
e do Brasil parccem ter se aproximado bastante da resolugio do problema
da eficiéncia. Os incrementos substancials na producio doméstica forne-
ceram a oportunidade para acumular conhecimentos técnicos e aperfeicoar
a eficiéncia da producio até os custos domésticos se tornarem comparaveis
aos internacionais. Desta forma, também sc viabilizaram as exportacies,
ainda que is vezes se torne necessirio um certo apoio do govcrno.

O processo de SI nas industrias de metaloplastia foi tamanho na Argen-
tina que, enquanto no periodo 1937/3Y quase 809, do total da demanda
doméstica de miaquinas e equipamentos foram satisfeitos através de impor-
tagGes, em 1950 esta proporgio ji caira para 5097, em 1955 para cerca
de 309 e, no final dos anos 70, estava reduzida a faixa de 15 a 209,
Um tipo semelhante de desenvolvimento ocorren no campo dos bens de
consumo duraveis e meios de transporte. 1*

Na area dos eletrodomésticos, a produc¢io de refrigeradores saltou de
cerca de sete mil unidades em 1946 para 150 mil em 1956 e 205 mil
em 1961 (wma taxa composta de crescimento de 259,). A producio de
méquinas de lavar roupa iniciou-se em 1950, com cerca de 19 mil uni-
dades, atingiu a faixa dos 71 mil em 1953 e chegou a um dpice de 168 mil
em 1957 (taxa composta de crescimento de 319,). A producio de miqui-
nas de costura teve um desempenho semelhante. Calculase também que

1+ Os purdgrafos seguintes baseiam-se ¢m UNCTAD (19640, pp. 80-6) .
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em 1964 a SI de pecas e matérias-primas jé chegara a quase 1009, na

irea dos produtos eletromecinicos, tais como refrigeradores e mdquinas
de lavar roupa.

A produgio de automdveis teve inicio em 1951, recebeu um grande
incentivo em 1956 e chegou a 89 mil unidades em 1960. As primeiras
remessas foram exportadas em 1963 para o Paraguai, mas elas represen-
tavam um valor adicionado doméstico limitado. A producio de motonetas
e motocicletas comecou em 1954, enquanto a de bicicletas recebeu um
grande impulso, aumentando mais de duas vezes nesta época. Em 1959,
cerca de 198 mil bicicletas, 1% mil motonetas e 33 mil motocicletas foram
produzidas na Argentina,

Os estudos comparativos de pregos referentes ao periodo 1950/61
revelam que, cmbora as diferencas em relaciio aocs pregos internacionais
ainda fossem de modo geral elevadas, algumas linhas de produtes de
metalurgia e metaloplastia avangaram mais que outras, e teve inicio uma
tendéncia geral & redugio das diferencas de pregos [Schwartz {1968,
p. 322) 1.

Embora admitissem que a andlise de dados hist6ricos incipientes niio
podia fazer mais do que dar uma idéia parcial da tendéncia dinimica
das exportagdes de manufaturados argentinos, alguns analistas ji previam,
no inicio dos anos 60, que a SI teria o efeito colateral de gerar um
superavit exportdvel de bens manufaturados na inddstria de metaloplastia
[UNCTAD (19645, p. 99)].

O processo brasileiro de SI na metalurgia foi semelhante ao da Argen-
tina. 1% Em 1949, as razdes entre importagdes e produgio doméstica (em
precos internacionais) de maquinas, equipamentos elétricos e de trans-
porte eram, respectivamente, de 1,86, 540 e 4,47, enquanto ew 1962 clas
haviam caido para, respectivamente, 0,63, 0,25 ¢ 0,12, embora as expor-
tagbes nestes scetores tenham permanecido insignificantes.

A produgio de eletrodomésticos também atingira niveis elevados em
1962: 380 mil refrigeradores, 120 mil maquinas de lavar roupa e 300 mil
maquinas de costura.

A industria automobilistica brasileira teve infcio em 1957, ano em que
o Brasil produziu apenas 30 mil unidades, entre as quais ndo se incluiam
carros de passeio. Em 1962, o pais j& produzia mais de 191 mil unidades,
inclusive cerca de 75 mil carros de passeio e 35 mil caminhonetas. O
processo de aumento do indice de nacionalizagio foi extremamente rdpido,
sendo que em 1957 a preporcio (por peso) produzida domesticamente
foi de cerca de 509, e em apenas trés anos subiu para cerca de 90 a 959,16

15 As informacdes utilizadas nos pardgrafos seguintes foram extraidas de Bergsman
(1970, pp. 94-6), UNCTAD (1964a) e Leif (1968).

16 Isto se deu por ordem governamental, e provavelmente ndo foi eficiente de
infcio, mas assim mesmo ¢ extraordindrio que se tenha conseguido um indice de nacio-
naliza¢iio num periodo de tempo tio curto. Somente em paises onde hd uma integracio
metalurgia-metaloplastia como a que ocorre no Brasil isto & possivel.
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Os custos na indastria automobilistica cafam rapidamente e jd se apro-
ximavam dos niveis internacionais, levando um analista a prever no final
dos anos 60 que “a racionalizagio do setor de montagem e um certo rela-
xamento das exigéncias de utilizacio de componentes domésticos permi-
tiriam que os custos fossem reduzidos aos custos de importagic CIF, ou
até menos” [Bergsman (1970, p. 130)]. Previam-se também perspectivas
favoraveis para as exportagdes de bens de capital. Para algumas linhas
de produtos, os precos domésticos ji eram razoavelmente competitivos
com 0s precos internacionais, sendo que a principal limitagdo as expor-
tagdes na época era, aparenteniente, a falta de financiamento a médio e
longo prazos.

4 — Desempenho das exportacoes de manufaturados
nos anos 70

Dados mais recentes referentes a exportagio de manufaturados revelam
que as tendéncias observadas hd cerca de 20 anos na Argentina e no
Brasil foram substancialmente concretizadas durante os anos 70. As expor-
tagdes ricardianas baseadas nas [ontes “paturais” de vantagem comparativa
(especialmente alimentos), bem como outras resultantes da evolucio do
processo de SI (em particular produtos de metalurgia e metaloplastia),
foram as que tiveram maior éxito, enquanto as fundamentadas na inten-
sidade em m#o-de-obra tiveram um desempenho inferior.

Adiante analisaremos a composi¢io das exportagdes, seu crescimento,
caracteristicas e eficiéncia.

4.1 ~— Mudangas na composi¢io das exportacdes de
manufaturados

Conforme vimos acima, no inicio dos anos 60 os manufaturados expor-
tados pela Argentina e pelo Brasil eram essencialmente baseados em
recursos naturais e envolviam um grau limitado de beneficiamento indus-
trial. Quando examinamos a composicio das exportacdes de manufaturados
no final dos anos 70, a primeira mudanca observada ¢ a diminuicio da
importancia desta categoria de exportaches em ambos os paises.
Como mostra a Tabela 1, na Argentina as industrizs BRN, que em
1961 haviam sido responsaveis por cerca de 879, do total das exportagdes
de manufaturados, representavam apenas 639, em 1979. Além disso, o
dado mais recente inclui as exportagdes de industrias tais como benefi-
ciamento e enlatamento de peixes, bem como o enlatamento de frutas e
legumes, que, embora tenham como insumos primarios os recursos naturais
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respectivos, dependem também em grau substancial do valor adicionado

por meio de um processo relativamente sofisticado de beneficiamento
industrial.

Uma mudanca concomitante foi o aumento da importincia das expor-
tacoes das industrias de metalurgia e metaloplastia, que em 1961 eram
insignificantes (menos de 19;) e em 1979 representavam cerca de 13,39,
do total de exportacdes de manufaturados.

Os dados referentes ao Brasil (ver Tabela 2) também ilustram o mesmo
fenémeno. As industrias BRN, cuja importincia era predominante em
1961, quando eram aproximadamente equivalentes a 96%, do total das
exportagdes de manufaturados, haviam reduzido sua participagio no total
para apenas 54,19, em 1978,

O aumento da importincia dos produtos de metalurgia e metaloplastia

também ¢é revelado pela Tabela 2, sendo que em 1978 estes sctores repre-
sentavam 18,6%, do total das exportagdes de manufaturados do Brasil.

4.2 — Crescimento das exportagbes
4.2.1 — Estabilidade

Recentemente foi estimado, com base em dados do comércio classificados
por atividade industrial, que em 1979 a Argentina exportou cerca de
5,3 bilhdes de délares (valores de 1980) em bens manufaturados, o que
representtou mais ou menos 6297 do total das exportages do pais, Uma
estimativa andloga referente ao Brasil calcula o valor de suas exportagdes
de manufaturados em 1978 em 11,7 bilhdes de dolares (valores de 1980),
ou 78,59, do total das exportagdes [Teitel e Thonmi (1983)].%7

A Tabela 4 apresenta o valor das exportacdes argentinus em 1979
referente aos 45 setores mais importantes de exportagio industrial no
nivel de agregacio de quatro digitos do ISIC, assim como mostra também
estimativas da tendénciz de crescimento, se é que existin, referente ao
perfodo 1970/79. Pressupés-se uma taxa de crescimento constante, sendo
seu valor estimado através de uma regressio por minimos quadrados do
logaritmo natural do valor real das exportagdes contra o tempo.

Nos primeiros 20 setores — que representavam aproximadamente 879,
do valor total das cxportagdes de manufaturades, cada um representando
no minimo 50 milhdes de ddlares de 1980 em exportagdes —, ohservou-se
uma tendénciz estatisticamente significativa ao nivel de confianca de
59, em 15 deles, ou 759, dos casos. Em trés outros casos, a tendéncia
também era significativa, porém apenas ac nivel de 109;. Incluindo-se

17 Segundo uma outra fonte que utilizou a mesma classificagfio industrial [UNIDO
{1985, Tab. 8], no periodo 1979/8l a participagio dos manufaturados no total das
exportacdes fol estimacla em 57,87 na Argentina ¢ em 70,99 no Brasil.
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TABELA 4

Argentina: principais exporiacies de manufaturados no final dos anos 70
— wvalores referentes a 1979 (em dolaves de 1980) ¢ tendéncia de
crescimento na década (1971]79 em percentagens)

Tendéncia
. P Valor? Taxa
18IC Indfistrias (milbdes de cres-
de TIS$  cimento th K2 EPEe
de 1980) anual
(%)
1 3111 Derivados de carne 1.462,3 — —il — —
2 3135 Oleos e gorduras 8310 14,4 3,89 0,65 0,34
3 3231 Cowro 464,14 17,8 4,78 0,74 0,34
4 3710 Ferro e aco 216,8 12,2 1,84¢ 0,30 0,60
5 3114 Eplatamento e beneficiamento de
peize 210,0 85,2 10,81 0,93 0,48
6 3220 Vestudrio 178,0 41,2 6,05 0.82 0,62
7 3116 Moagem de cereais 156,7 85 4,26 0,69 0,18
8 3311 Produtos guimicos bAsieos 1533 12,5 14,96 0,96 0,08
9 3211 Fiacfio, tecelagens e acabamento de
téxtels 151,7 8.8 2,20 0,49 0,28
10 35843 Automdvels e pecas 142,7 20,9 2,53 0,61 0,54
11 3113 Enlatamento de {rutas e legumes 98,2 15,4 4,55 0,72 0,351
12 3118 Refinarias de acitear 71,4 — —d - —
13 3320 MAguinas niio-elétrieas (n.e.o.cf 60,3 26,3 4,79 0,74 0,50
14 3730 Métais nAo-ferrosos 61,1 47,7 1.64e 0,25 0,08
153 3232 Peles 60,7 18,4 3,37 0,59 0,50
18 3822 Aliquinas agricolns 58,9 18,5 3,54 0,61 47
17 3825 DMdaguinas de eseritério 5,8 3.4 1,81e 0,20 0,17
18 3824 DBMAguinas industrisis 52,0 13,3 4,35 0,70 0,28
19 3530 Produtos do refinn de petrdleof 51,7 14,0 4,74 0,74 0,36
20 3823 Miqguinas-ferramenta 51,1 13,2 7,22 0,827 0,17
21 3529 Outros produtos auimicos (n.e.o.c)f 44,7 12,4 5,07 0,76 0,22
22 3121 Outros produtos alimenticios
(n.en.a)f 48,7 7.8 4,11 0,68 0,17
23 335! Fauipamentos profissionais e cienti-
ficos 44,3 25,3 12,49 0,96 0,17
24 2131 Bebldas aleodlicas 422 42,3 6,11 0.82 0,63
25 3420 Tditorlal e grifica 41,5 7.9 1,68¢ 0,62 0,43
26 3212 Produtos téxteis 7,1 14,9 4,81 0,74 0,28
29 3522 Drogas e medicamentos 31.8 3,7 2,35 041 0,14
28 3620 Vidros 3 25,8 5,34 0,78 0,44
20 3832 Nadio, televisfio ¢ eomunicacdes 28,7 11,5 2,27 0,39 0,46
30 3831 Aliquinas clétricas 24,8 23,3 4,64 0,73 0,45
31 3112 Tatieinios 23,7 — —d — —
A2 3122 Torragem 23,2 — —d — _—
33 3133 Cervejas 229 23,5 6,86 0,586 0,31
34 39233 Produtos de couro 211 24,4 5,86 0,81 0,38
35 3819 Produtos de metal 19,6 12,7 2,71 0,48 0,42
35 3411 Celulose e papel 19,3 224 2,20 0,39 0,89
37 3513 Hesinas sintéticas e plasticos 18,5 — —ad — ——
3% 3521 Tintas, vernizes e facas 16,2 53,5 20,15 0,98 0,24
32 2811 TFueas e peguenas ferramentas 14,2 15,2 6,44 0,84 0,21
40 3813 Tistruturas metdlicas 13,1 32,6 4,49 0,72 3,66
41 3132 Vinhos 12,9 31,6 7.50 0,87 0,38
42 3333 Eletrodomésticos 12,2 20,2 6,53 0,54 0,28
43 3119 Cacan, choeolate e confeitos 116 26,9 6,58 0,84 0,37
44 3838 Aparelhos elétricos ¢ pecas {n.e.0.c.)f 10,9 17,1 379 (0,64 0,41
45 3821 Motores e turbinas 10,3 - —d —

FONTI: Teitel ¢ Thoumi (1983),

*Valor de 1979 reinflacionade pelo deflator do PNB dos Estados Unidos.

b Todos os valores sfio estatisticamente significativos ao nivel de confianca de 59, afora ressalva em
contririo.

¢ Frro-padrio de estimativa da regresafin.

d Fem umy tendéncia estatisticamente significativa, ao menos ao nivel de confianca de 1097

¢ Mstatistieamente significativo ao nivel de confiangn de 107%.

f newo.c. = nio enguadrado em outras categoriag.
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as 45 Primeiras industrias Pelo valor das exportagoes (desta forma in-

cluindo-se todos os setores que exportavam ao menos 10 milhdes de
dolares em 1979), vése que 789, dos setores industriais argentinos com
exportagdes acima da marca dos 10 milhdes de ddlares acusam wma ten-
déncia significativa de crescimento de exportagdes ao nivel de 59, durante
a década.

Analogamente, a Tabela 5 apresenta o valor das exportacdes brasilciras
em 1978 referente aos 44 principais setores de exportacio de produlos
industriais, conforme o nivel de quatro digitos do ISIC. Tratase dos
ramos de manufatura que exportaram no minimo 20 milhdes de délares
(valores de 1980) em 1978. A tabela mostra também a tendéncia de
crescimento, se é que houve, no periodo 1970/78.

Nos primeiros 24 sctores — o0s que exportaram mais de 100 milhdes
de dolares e representaram aproximadamente 909, das exportagdes de
manufaturados —, observa-se uma tendéncia estatisticamente significativa
ao nivel de confianga de 59, em 20 casos, ou seja, 839, do total. Fm um
outro ramo, a tendéncia foi significativa, mas apenas ao nivel de 109,
Considerando-se o nimero total de ramos, no caso do Brasil, 58 de um
total de 44 (769,), responsdveis por exportagdes de manuflaturados no
valor de mais de 20 milhdes de doélares, acusaram tendéncias de cresci-
mento de exportagdes estatisticamente significativas ao nivel de confianca
de 5%, no decorrer da década.

O crescimento de exporta¢des relativamente constante durante os anos 70
em ambos os pafses parece indicar que aumentos esporddicos nas expor-
tagdes de manufaturados — que refletem basicamente as vendas que
compensam as quedas na demanda domdéstica — niio constituiram o padrio
predominante (pelo menos nio para os agrupamentos de produtos ao
nivel de quatro digitos do ISIC).1s

4.2.2 — Associagdo com o crescimento da producio

Uma alternativa & hipdtese da exportagiio de excedentes serix uma asso-
clacio positiva entre crescimento da producio domdéstica ¢ crescimento
das exportagdes. Poderia haver duas razoes para isto: um aumento nas
exportagbes permite um relaxamento na restricio do balanco de paga-
mentos, que facilita o crescimento doméstico através da maior oferta de
importacoes essenciais; ou, entio, o acréscimo na demanda de expor-
tagdes pode levar a aumentos na produtividade devido ao efeito estimu-
lante das demandas de qualidade e custo exercidas pelos mercados inter-
nacionais. O aumento na produgdo levaria, por sua ver, a economias de
escala e a uma redugio de custos, que implicariam uma diminuicio dos
precos domésticos ¢ uma expansio da demanda e da producio domdsticas.

18 O pgrau de agregaciio, porém, pode ocultar casos em que produtos responsiveis
por umn crescimento substancial podem nio ser exportados subseqiientemcnte, e vice-
Versd.
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‘TABELA 5

Brasil: principais exportagbes de manufaturados no final dos anos 70 —
valores refeventes a 1978 (em ddlares de 1980) e tendéncia de
crescimento da década (1971]78 em percentagens)

Tendéncia
e Valor® Taxa
ISIC Indistrias (milhdies  de cres-
de US%  cimento o R# EPE¢
de 1980) anual
(%}
1 3116 Moagem de cerenis 2.369,3 6,1 1,614 0,27 0,30
2 3115 lens e gorduras 1.848,5 26,0 8,61 0,91 0,23
3 3843 Autombveis e pegas 1.034,0 48,7 11,21 095 0,34
4 3710 TFerto ¢ ago §26,0 16,0 4.78 0,76 0,26
5 3119 Csean, chocolate e confeitos 460,1 22,4 6,76 0,87 0,27
6 3118 Relinurias de aciecar 453,83 — =8 — -
7 3113 Enlatamento de frutas e legumes 441,6 25,9 9,12 0,02 0,22
8§ 3211 Fiucdo, tccelagem e acabamento de
tAxteis 423,8 20,2 4,45 0,74 0,35
9 3240 Calgadns 340,5 31,4 5,28 0,80 0,48
10 3111 Derivados de carne 297.9 — —t — —
11 3530 Produtes do refino de petrdleo 200,8 28.7 5,59 0,52 0,40
12 3311 Produtos de madejra 212,7 — — — —
13 3832 Rddio, televisio ¢ comunicagdes 208,0 3,0 8,08 0,84 0,43
14 3829 Maquinas nfo elétricas {n.e.c.c)f 188,7 24,3 947 .93 0,20
15 3324 MAquinas industriais 1817 24,3 17,10 0,98 0,11
16 3411 Celulose e papel 167,5 25,9 4,63 0,75 0,43
17 3825 Miquinas de escritfrio 151,6 15,4 4,49 0,74 0,27
18 8520 Prodatos guimicns (n.e.0.c.)f 142,9 154 5,03 0,78 0,24
19 3121 Predutos alimenticios (n.e.o.c.)f 138.5 25,0 5,29 0,80 0,36
20 3841 Construgio naval 133,7 29,7 1,99 0,36 1,15
21 3220 Vestudrio 124 4 41,7 3.78 0,67 0,86
22 3511 Produtos quimieos bisicos 124,1 12,2 2,90 0,56 0,32
23 3231 Couro 117.5 18,0 5,30 0,80 0,26
24 3831 M4auinas elétricas 104,8 28,8 8,89 0,92 0,25
25 3114 Eulatamepnto e beneficlamentc de
peixe 85,2 7.7 3,09 0,58 0,19
26 3822 MAquinas industriais 84,9 43,4 10,02 0,93 0,34
27 3212 Produtes téxteis 84,5 33,5 6,07 0,84 0,43
28 3819 TProdutos de metal R4 28,2 12,70 0,96 0,17
29 3720 Metais nio-ferrosos 68,5 20,8 4,44 0,74 0,36
36 3811 TFacas e pequenas farramentas B3,7 23,5 5,61 0,82 0,32
31 3551 Pneus e cAmaras-de-ar 49,7 26,8 8,22 0,91 0,25
32 3439 Aparelhos elétricos e pegas 46,2 28,9 10,13 0,94 0,22
33 3215 Cordas, cabos, ete. 45,4 30,2 4,68 0,76 0,50
34 3R45 Avides 48,2 47.9 714 0,88 0,52
35 3823 MAquinas-ferramenta 44,2 13,7 3,47 0,63 0,30
36 3901 Jdias e pedras preciosas 38,3 10,0 1,51d 0,24 0,51
37 3233 Produtoa de eouro 37,9 35,9 4,84 0,77 0,57
38 3851 Instrumentos profissionais e cienti-
ficos 34,9 379 12,64 0,96 0,23
390 3213 Malharias L5 20,6 1,674 0,28 0,95
40 2620 Vidros 30,8 6.0 2.75 0,52 0,17
41 3842 Equipamentos ferrovidrios 28,8 34,7 4,99 0,78 0,54
42 3513 Resinas sintéticas e plasticos 28,1 26,6 3,87 0.68 0,53
43 3522 Drogas e medicamentns 24,6 10,8 8,87 0,87 0,12
44 3909 Produtos manufaturados (n.e.o.c)f 20,0 18.8 3,47 0,63 0,42
FONTT: Teitel e Thoumi (1983).

® Valor de 1978 reinflacionado pele deflator do PNB dos Estados Unidos,
b Todea os valores s3o estatisticamente significativos ao nivel de confianca de 5%, afors ressalva em

confrério,

¢ Erro-padrio de estimativa da regressio.
d Fstatisticamente significativo ao nivel de confiange de 10%.

® Sem ump tendéncia estatisticamente significativa, ac menos ac nivel de confianga de 10%,.

f p.e.o.c. = nio enguadrado em outras categorias.
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Segundo dados fornecidos pela ONU (1980), no Periodo 1971f’80 as

inddstrias manufatureiras argentinas cresceram a uma taxa média de
menos de 1%, (0,997} . Os setores que apresentaram as taxas de crescimento
médias mais elevadas foram: indudstrias quimicas (I,897), miquinas (1,6%,)
e metais bisicos (1,79%) . Por outro lado, nos setores exportadores com
taxas de crescimento estatisticamente significativas ao nivel de 59 durante
a década, a taxa média de crescimento das exportacdes de manufaturados
foi de cerca de 18,59,

E impossivel estabelecer uma correlacio direta entre os dados referentes
4 producdo industrial e as exportagdes, porque tratam-se de niveis dife-
rentes de agregacio. Porém, uma andlise das exportagdes nos setores com
crescimento de producio relativamente alto (isto €, produtos quimicos,
mdquinas e metais bidsicos) revela que, entre as industrias de exportacio
de produtos quimicos, a de tintas e vernizes apresentou uma das maiores
taxas de crescimento de cxportacdes (53,597), as refinarias de pctroleo
ficaram mais ou menos na média (19%,) e a industria de produtos quimi-
cos bdsicos situou-se abaixo da média (12,59]), o mesmo ocorrendo com
produtos quimicos diversos (12,4%,) e drogas e medicamentos (3.79) .

Nos sctores de metalurgia, ferro e aco ¢ metais nfo-ferrosos, as expor-
tagbes ndo tiveram uma taxa de crescimento estatisticamente signilicativa. 19
No setor da metaloplastia, cinco industrias ficaram abaixo da média
{(produtos de metal; maquinas-ferramenta; maquinas industriais; equi-
pamentos de radio, televisio e comunicagdes; e aparelhos elétricos e
componentes), seis ficaram acima da média (eletrodomésticos: automéveis
€ pecas; mdquinas elétricas; equipamentos profissionais e cientificos; ma-
quinas nido-elétricas nio incluidas em outras categorias; e estruluras metd-
licas) e uma ficou na média (mdquinas agricolas).

Assim, constata-se uma dispersio substancial dos resultados dentio dos
setores, nio havendo nenhuma associaciio evidente entre as taxas de cresci-
mento da producgio de manufaturados e as exportagdes na Argentina
durante os anos 70.

No caso do Brasil, eram os seguintes os ramos industriais com taxa
de carescimento da produgio acima da média de manufaturas no periodo
1971/80: metais bdsicos; minerais nio-metdlicos; ferro e aco; metais nio-
ferrosos; produtos de metal; maquinas nio-elétricas; e equipamentos de
transporte.

Embora quase todas as inddstrias com uma tendéncia de crescimento
de exportagbes estatisticamente significativa acusem taxas de crescimento
de exportagdes muito superiores as de producio no setor manufatureiro
(em média, crescimento de exportagdes de 269, para um crescimento
de producio de 8,69,), parece ndo haver nenhuma relacio evidente entre
as duas coisas (pelo menos nio nos niveis de agregacio examinados) .

18 Ao invés de consideracBes de oferta, a causa deste fato pede ser a ocorréncia de
flutuacées na demanda externa. Outros setores de exportacio BRN {tais como as
industrias alimenticias) podem ter sido afetados de modo semelhante.
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Alguns ramos da industria quimica, a qual se situou acima da média
em producdo, ficaram abaixo da média em exportagbes: drogas e medi-
camentos; produtos quimicos basicos; e produtos quimicos ndo incluidos
em outras categorins. O mesmo se dd com ferro e ago e metais nao-
ferrosos, maquinas industriais ¢ maquinas nao-elétricas. Por outro lado, o
ramo de méquinas elétricas ficou abaixo da média na producdo, porém
acima dela em crescimento de exportagdes, enquanto os produtos de metal
e os equipamentos de transporte ficaram acima da média tanto em pro-
ducio quanto em crescimento de exportagoes. Alids, duas das industrias
de equipamentos de transporte (avides e automovels) apresentaram  as
taxas de crescimento de exportagdes mais elevadas entre os setores manufa-
tureiros em que houve uma tendéncia ao crescimento de exportagoes
significativa nessa década,

Assim, também no caso do Brasil constata-se uma dispersio substancial
dos resultados dentro dos setores, nio se observando nenliuma relagio
evidente cntre o crescimento da producio manufatureira e o das ex-
portacoes.

Resumindo, os dados disponiveis ndo revelam, i primeira vista, uma
relacio nitida durante os anos 70 entre o crescimento da produgio indus-
trial e o das exportacdes de manufaturados, nem na Argentina nem no
Brasil. Fica, porém, a ressalva de que hd uma diferenga entre os niveis
de agregacio referentes a produgio e is exportagoes.

4.3 - Caracteristicas dos manufaturados exportados
4.3.1 — Valor e crescimento

Dado o histérico do desenvolvimento das industrias de exportacdo argen-
tina e brasileira (Secio 3), esperava-se que em ambos os paises as industrias
de alto valor de exportacio seriam as “tradicionais” industrias de expor-
tacioc BRN, ou seja, as que dispunham de mercados estabelecidos. Por
outro lado, as inddstrias de alta taxa de crescimento de exportacdes deve-
riam apresentar menores quantidades de exportacdes por ainda se cncon-
trarem no trecho inicial de sua curva de crescimento, geralmente carac-
terizado por uma maior aceleragio do que nas etapas posteriores. Além
disso, do lado da demanda poderia ser mais ficil penetrar em mercados
nos quais estas exportacdes ainda sio incipientes.

Assim, a hipdtese inicial seria de que quanto maior o valor das expor-
ta¢hes, menor a taxa de crescimento — ou seja, uma correlugio negativa
entre taxas de crescimento e valores de exportagdes de manulaturadaos. 20

20 Pinto {1980) faz observa¢io semelhante, Ele introduziu a razdo entre exportacdes
e producido como varidvel explicativa do crescimento das exportaces, pressupondo que
valores mais baixos desta varidvel seriam correlacionados com maior crescimento de
exportacdes,
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Antes de examinar os dados referentes a relacio delineada acima, preci-
samos verificar se, ao eliminarmos as industrias que ndo apresentam uma
tendéncia de crescimento estatisticamente significativa (no minimo ao
nivel de significincia de 109), nio estariamos também eliminando a
maioria das industrias que apresentam o maior valor de expotrtagdes.

A Tabelz 4 mosira que, na Argentina, em 1979, entre as 45 inddsirias
com maior valor de exportagdes, as que nio apresentaram uma tendéncia
de crescimento estatisticamente significativa (no minimo wo nivel de
confianca de 10%,) foram: carne e derivados (que ocupa o primeiro lugar
em valor de exportacdes); refinarias de acucar (122 lugary; laticinios
(31.° lugar) ; racio para o gado (32 lugar); resinas plasticas sintéticas
(37.° lugar); e motores e Lurbinas {altimo lugar) . Isto indica que,
embora possa haver algum efeito no sentido previsto pela hipdtese, no
caso da Argentina ele nio parece muito importante,

O teste de correlagiio ordinal entre valores exportados e taxas de cresci-
mento apresenta resultados indefinidos, Apds eliminarmos os cinco setores
que ndo apresentaram uma tendéncia de crescimento significativa ao menos
ao nivel de 109, o coeficiente de correlagio ordinal de Spearman entre
as taxas de crescimento anuais médias relativas 3 década e o valor €Xpor-
tado em 1979 (Tabela 4) foi calculado em R = — 0,156. Embora o sinal
seja o previsto pela hipétese, o valor nio ¢ significativo nem mesmo
ao nivel de 109. 21

Observagdes feitas aos pares para o crescimento e o valor das expor-
tagdes de manufaturados argentinos podem ser classificadas nos seguintes
grupos: I — industrias de exportacio de alto crescimento e alto valor;
II — industrias de alto crescimento e baixo valor; ITI — indistrias de
baixo crescimento e baixo valor; e IV — industrias de haixo crescimento
e alto valor. A Tabela 6 apresenta os resultados dessa classificaciio
em todas as industrias que apresentam uma tendénciz de crescimento
estatisticamente significativa ao nivel de confian¢a de 5%,. Os dados dio
a impressio de que se distribuem por todos os quatre quadrantes, porém
parecem apresentar uma concentracio relativamente mais alta nos grupos
I e IV,

Resumindo, em relacio i Argentina, 16,79, das industrias de exportacido
que apresentaram uma tendéncia de crescimento significativa ao nivel
de confianga de 5%, situavam-se no grupo I, 30,69 no grupo II, 19,49
no grupo II1 e 33,3% no grupo IV. Os grupos II ¢ IV, que tém valores
0Oposios — alto crescimento /baixo valor de exportacies e baixo crescimento /
alto valor de exportacdes —, contém a maioria dos casos {649, . Esta
propor¢io parece significativamente superior ao que seria de se esperar

21 Dado o tamanho relativamente grande da amostra, um teste unilateral baseado
na aproximacio normal poderia ser usado. Assim, Z — R VN — 1, onde Z ¢ lido a
partir da distribui¢iio normal, R ¢ o coeliciente de correlagio ordinal de Spearman e
N ¢ o tamanho da amostra.
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TABELA 6

Adrgentina e Brasil: principais industrias exportadoras classificadas
conforme desempenho de crescimento

Grupos de indlistrias

Arpenting

Brasil

I — Alte erescimento e alto va-
lor
II — Alto erescimento e hbaixo
valor
IIT — Baixe erescimento ¢ baixo
vulor

[V — Baixo erescimento e alto
valor

3114 Enlatamento e beneficiamen-
to de peixe

3220 Vestudrio

3820 Mdaqguinas niio-elétricas
{n.e.0.c;*

3831 Equipamentos profissionais
¢ ¢lentificos

3843 Automdveis e pegas

3330 Produtos do refine de pe-
tréleo

3131 Bebidas eleoblicas
8521 Tintas, vernizes e lacas
3813 Estruturas metdlicas

3132 Vinhos

3119 Carau, chocolate & confeitos
3620 Vidros

3233 Produtes de couro

3133 Cervejas

3821 Manuinas elétricas

3411 Celulose e papel

3833 Eletrodemésticos

3839 Aparelthos elétricos e pecas

3811 Facas e pequenas ferramen-
tas

3212 Produtos téxteis

3819 Produtos metdlicos
3832 Ré4die, televisio e comuni-

caches
3420 Fditorial e grifica

3522 Drogas e medicamentos

3822 MAguinas industriais
3232 Peles

3231 Coure
3113 Enlatamento de frutas ¢ le-

gumes
3115 Oleos ¢ gorduras
3824 Miauinas industriais

3823 Mdquinas-ferramenta
3511 Produtos quimicos basicos

3528 DProdutos gqnimicos (n.e.0.0.)%

3211 Fiag¢fio, tecelagem e acaba-
mento

3116 Moagem de cereais

3121 Produtos alimenticios
(n.e.nc)*

3843 Automdveis e pecas

3220 Vestudrio

3832 Rédio, televisfio e comuni-
cagiies

3240 Calcados

3841

3530

Construgio nawval
Produtos do refine de pe-
tréles

3845
3822
3851

3232
3842
3212
3215
2839
3831
3819
3551

3513

Avides

Méquinas agricolas
Instrumentoa profissionais e
cientificos

Produtes de eouro
Eqguipamentos ferrovifrios
Produtos téxteis

Cordeas e similares
Aparelhos elétricos e pecas
Mdqguinas clétrieas

Produtos de metal

Pneus e cimaras-de-ar
Resinas sintéticas c plasticos

3811
3720

Fzeas e pequenas ferramentas
Metals nio-ferrosos

3809 Produtos
(n.e.0.c.)®

3823 Miquinas-ferramenta

3522 Drogas e medicamentos

manufaturados

4114 Fnlatamento e beneficiamen-
to de peixe

3820 Vidros

Oleos ¢ gorduras
Enlatamento de frutas e le-
gumes

Celulese e papel

Produtng  alimenticios
{n.e.o.e)®
MAauinas
{n.e.0.0.)%
Méquinas industriais

Cacau, chocolate e confeitos
Fiaciio, tecelagem e acaha-
nrento

Coure

Ferro e aco

3115
3113

3411
3121

3820
3824

3119
3211

nio-elétricas

3231
3710

3825 Mésquinas de eseritério
8529 Produtos guimicos (m.e.o.c.)®

3511 Produtos quimicos bésicos

FONTES: Tabelas 4 & 5.

®n.e.0.¢. = nio enquadrado em outras categorias.
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se nio houvesse uma causa atribuivel a variagﬁo observada. Um teste

de qui-quadrado rejeita a hipdtese nula de distribuigio homogéneca entre
os quatro grupos ao nivel de confianca de 0,01%,.

Considerando-se as exportacdes de manufaturados brasileiros, a Tabela 5
mostra que, das 44 industrias com o mais alto valor de exportagbes cm
1978, as trés que revelam taxas de crescimento de exportagbes nfio-signi-
ficativas sio exportadoras de volumes relativamente grandes, ji que
ocupam o 6.° lugar (refinarias de agucar), o 10.° lugar (derivados de
carne) e o 12.° lugar (produtos de madeira) em termos de volume de
exportagbes em 1978. Além disso, o ramo mais importante — moagem
de cereais — apresenta uma tendéncia que so ¢ significativa ao nivel de
confianca de 109, 22 Assim, no caso do Brasil parece haver uma relacdo
malis concreta entre maior volume de exportagbes de manufaturados e
instabilidade do crescimento (provavelmente devido a flutuagdes das
condigdes de demanda internacional que afetam as industrias de expor-
tacic BRN).

O grau de correlacio ordinal entre o crescimento e o valor exportado
(Tabela 5) resulton num coeficiente de correlagio de Spearman entre
crescimento e valor das exportagdes R = 0,0355, que apresenta o sinal
errado e também nio ¢ estatisticamente significativo ac nivel de 109.

Os dados referentes ao Brasil mostram que 15,89, das industrias de
exportacio que apresentam uma tendéncia de crescimento significativa
ao nivel de confianca de 5%, estavam no grupo I, 31,69, no grupo II,
54,297 no grupo 1II e 18,49, no grupo IV. Os grupos com valores opostos
contém 65,87, de todos os casos, o que corrobora a constatagio referente a
Argentina, segundo a qual existe uma relagio inversa entre crescimento e
valor das exportagdes de manufaturados. O teste de qui-quadrado rejeita
a hipétese de uma distribui¢do homogénea nos quatro grupos ao nivel de
confianga de 0,019, também neste caso,

Os resultados acima dfio um certo apoio 4 hipdtese de que, tanto na
Argentina quanto no Brasil, o alto crescimento das exporiagbes vem asso-
ciado ao baixe valor das exportacdes e, vice-versa, as industrias com alto
valor de exportagbes apresentam baixos {ndices de crescimento de expor-
tagoes.

4.3.2 — Vantagem comparativa e crescimento de exportacoes

Uma primeira hipdtese ¢bvia seria a de que no grupo II, que engloba
as indistrias com altas taxas de crescimento e valor de exportacdes relat-
vamente baixo, encontrariamos as industrias de exportagdo nio-tradicio-
nais, ou seja, de modo geral, as que ndo sdo BRN.

22 Os outros dois ramos que apresentam tendéncias significativas apenas ao nivel
de 109, sio, porém, de pouca importincia, uma vez que, em termos de velume, ocupam
o 36.° lugar (joias) e 39.° lugar (malharias).
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A Tabela 6 mostra no grupo II da Argentina as seguintes inddstrias:
bebidas alcodlicas, vinhos, cerveja, cacau, chocolate e confeitos, bem como
produtos de couro — e todas elas parecem se enquadrar mas categorias
de inddstrias de alimentos e/ou de exportagdes tradicionais (produtos de
couro) . Porém, deve-se ter em mente que os produtos de couro manufa-
turados ndo se incluiam entre os grandes setores de exportagio do passado.
As exportagdes desse produto consistiam em peles e couros crus ou apenas
parcialmente beneliciados. As exportagdes volumosas de bebidas e certos
produtos alimenticios cspeciais também parecem ser mais recentes € nio
representam produtos de exportagio tradicionais na Argentina. Além disso,
sua estrutura de custos inclui um substancial valor adicionado através do
beneliciamento industrial,

No grupo IV (alte valor de exportagdes e baixo crescimento), encon-
ramos cinco setores — maquinas agricolas, maquinas industriais, maAquinas-
ferramenta, produtos quimicos bisicos e diversos produtos quimicos nio
incluidos em outras categorias — que aparentemente contradizem a hipdtese
de que o alto valor/baixo crescimento das exportagdes se deve aos recursos
naturais efou a tradicio de exportagio, enquanto sete setores — peles,
couro, enlatamento de frutas e legumes, dleos e gorduras, téxteis, moagem
de cereais e produtos alimenticios ndo incluidos em outras categorias —
parecem confirmd-la. Porém, cabe uma ressalva: se as cxportacdes de
industrias tais como o enlatamento de frutas e legumes e os produtos
quimicos biasicos comecaram hd décadas, mudangas substanciais na com-
posicio dos produtos exportados € cm sen beneficiamento industrial
provavelmente ocorreram nesse interim,

No Brasil, o grupo II (alto crescimento/baixo valor) contém 12 yamos,
dos quais apenas dois coincidem com os que aparecem neste grupo no
caso da Argentina: produtes de couro e mdquinas elétricas. Este grupo
claramente contém uma maioria (nove em 12) de exportagdes que nio
sio BRN nem tradicionais: avides, equipamento ferroviario, pneus e tubos,
aparelhos elétricos e componentes, maquinas elétricas, mdquinas agricolas,
produtos metilicos, equipamentos profissionais € cientificos e resinas
sintéticas e plasticos,

O grupo IV (baixo crescimento/alto valor) possui 13 ramos, seis dos
quais podem ser considerados tradicionais (embora aqui também caibam
as ressalvas referentes as wmudancas na agregacio e composic¢io dos pro-
dutos) : enlatamento de frutas e legumes, olecs e gorduras, cacau, chocolate
e confeitos, outros alimentos, téxteis e couro, Dois outros setores — celulose
¢ papel e ferro e ago — representam exportacées de produtos interme-
didrios de uma SI mais recente, mas ne caso brasileiro tratam-se prin-
cipalmente de recursos naturais domdsticos.

Conclui-se que os dados referentes ao Brasil parecem dar mais apoio
a hipétese de que as industrias de exportacio nio-tradicionais e nio-BRN
cresceram mais depressa, Quanto a hipdtese que associa as industrias de
baixo crescimento/alto valor i intensidade em recursos naturais, os resul-
tados sio pouco conclusivos em relacio a ambos os paises.
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4,4 — Incentivos e eficiéncia

Conforme vimos acima, o valor real das exportagdes de manulaturadcs
com uma tendéncia de crescimento estatisticamente significativa expandiu-
se a {ndices muito elevados durante os anos 70, tanto na Argentina quanto
no Brasil (18,5 e 269, respectivamente) . No final da década, estas expor-
tacdes também j4 haviam atingido um valor real considerdvel {mais do
que 5 e 11 bilhdes de dalares de 1980, 1‘espectivamente). Como tradicio-
nalmente se acredita que a industrializaciio da América Latina é quase
exclusivamente orientada para a SI, discriminando as exportagdes, tais
dados pedem uma explicagio. 2

O que se questiona é; até que ponto as exportagdes de manuflaturados
deveram-se aos elevados subsidios? Ou, alternativamente: se a producio
para o mercado doméstico foi privilegiada, os setores exportadores foram
excecbes a0 viés antiexportader? Foram necessdrios incentivos para com-
pensar a ineficiéncia ou outras politicas econdmicas prejudiciais as
exportacoes?

Dadas as limitagbes dos dados e do 4mbito do presente trabalho, s6
poderemos examinar superficialmente os dados relevantes, deixando para
pesquisas futuras a realizacio de testes mais conclusivos.

4.4.1 — Incentivos

Berlinski e Schydlowsky (1982) apresentam os incentives a exporiagio
de manufaturados na Argentina, com base em dados de 1969. Alguns de
seus resultados agregados aparecem na Tabela 7.

Os autores do presente estudo constataram com surpresa uma aparernte
correlacio negativa entre os valores das exportacdes e os valores corres-
pondentes dos incentivos as exportacdes. Constatamos que o coeliciente
de correlacio ordinal de Spearman entre a ordenacio dos setores de acordo
com a percentagem do total de incentivos e segundo o valor exportado
naquele ano era R — — 0,36, provavelmente significativo ao nivel de
confian¢a de 109.

Para verificar se os incentivos sé surtiram efeito depois de um intervalo
de tempo, tentamos relacionar o valor dos incentivos ao valor das expor-
tacdes nos anos seguintes. Um teste para a correlagdo ordinal acusou
valores pequenos e estatisticamente insignificantes do coeficiente de
Spearman para a correlacio entre os valores das exportagbes em 1973 e
duas medidas dos incentivos as exportacbes: subsidios efetivos ao valor
adicionado e subsidios efetivos ao fluxo de caixa. Os R respectivos foram
0,002 e 0,05. Um outro indicador, protecio efetiva ao fluxo de caixa,

23 Pode-se, naturalmente, argumentar gue o velume de exportacdes de manufatu-
rados teriz sido ainda maior se se tivesse seguido uma SI mais seletiva,
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TABELA 7

Argentina: incentivos ds exportagées em rvelagdo ao valor das
exportagses de manufaturados — 1969

Ranﬂ:ing Protegio ;:?;afgifx? Subsidic Ranking
ISIC Inddstrias pcare \eax.l_or nominal de imposto aos _Total_de pordtgta
portacdes bruta de rear)lda juros incentivos incentivos
20 Alimentos beneficiados 1 —8,9 0,2 0,4 —8,3 12
22 Fumo 10 —10,0 -~ 0,3 —9,7 14
23 Téxteis 4 —1.5 2,7 1,7 —-40,1 10
24 Calcados e vestudrio 11 12,0 8,8 0,4 19.2 3
28 Editorial e grifica 6 12,0 6,3 0,3 19,1 6
79 Produtos de couro 2 —11,1 1,3 0,4 —9,4 13
a Produtos guimicos 3 -~6,4 2,0 0,5 3.5 11
33 Minerais nio-metilicos, ex-
clusive petroquimicos e car-
vio 14 12,0 6,8 -4 18,8 -4
34 Metais bisicos 7 23,2 4,2 2,9 32,3 1
35 Produtes de metal 13 14,0 6,8 0.2 21,0 4
36 M4Aquinas nio-elétricas 5 14,8 6,8 7.3 28,9 2
37 Maauinas elétricas 12 12,8 6,8 4,3 19,1 7
38 Ecquipamento de traneporte 9 12.0 6,8 2,5 21,3 3
39 QOutros manufaturados 8 10,8 4.4 o4 15,6 9
FONTE: Berlinski e Schydlowsky (1982, p. 102).
apresentou B — 0,18, porém um valor provavelmente nao-significativo

ao nivel de 109%. Aqui cabe uma ressalva: os niveis de agregacio dos
dados relatados no estudo dos incentivos e no nosso estude nio sio os
mesmos.

Porém, se os incentivos tém um efeito significativo sobre as exportagdes,
entio ¢ a relacio entre mudangas nos incentivos e o crescimento das
exporlagbes que deve ser investigada, Como nfio dispomos das infor-
maghes necessdrias para tal, e como aparentemente havia pouca relagio
entre o valor dos incentivos e o valor das exportagdes em 1973, tentamos
descobrir se a ordenagdo dos principais setores exportadores por valor
exportado havia se modificado em 1979. Isto porque, dado que a ordenacio
dos setores por taxa de crescimento de exportacbes ¢ difevente da orde-
nacio por valor de exportagdes, e se as taxas de crescimento destas fossem
associadas a mudangas nos incentives as mesmas, entio uma mudanca
na ordenacdo por valores de exporta¢des poderia indicar diferengas
significativas nas taxas de crescimento de exportacdes, talvez devido ao
efeito dos incentivos a estas. Naturalmente, uma tal mudanga, se acon-
tecesse, poderia também se dever a outras causas que ndo os incentivos.
Além disso, algumas mudangas nos incentivos industriais também ocor-
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reram neste {nterim.? O grau de correlagio ordinal entre as industrias

ordenadas por valor exportado em 1973 e em 1979 [oi bastante elevado
(R = 0,75) e provavelmente significativo ao nivel de 59, Assim, a
vantagem telativa das exportagbes de manufaturados argentinos parcce
ter sido firmemente estabelecida durante este periodo ¢ nio ser muito
suscetivel a estimulos por meio de politicas.

Além disso, embora existissern dedugdes do imposto de renda e subsidios
financeiros para as exportagdes de manufaturados no {inal dos anos 60
e inicio dos anos 70, de modo geral havia um viés anticxportador que
tornava mais atracnte para o produter vender no mercado interno, Se-
gundo Berlinski e Schydlowsky (1982, pp. 103-4), 70 de 82 serores rece-
beram subsidios efetivos 4s exportagdes mais baixos do que o incentivo
correspondente s vendas no mercado interno. De fato, um viés antiexpor-
tador absoluto (isto ¢, taxa efetiva liquida de incentivo as exportacoes)
existia para 79 dentre 82 setores com base no valor adicionado e para 67
dentre 82 setores com base no fluxo de caixa.

Concluimos que os incentivos as exportacoes na Argentina aparcnte-
mente ndo vieram intimamente associados ao substancial crescimento
nessas exportacdes observado nos anos 70.

O ripido crescimento das exportages brasileiras durante os anos 70
parece ter ocorrido num contexto em que abastecer mercados de expor-
tagio nio era mais lucrativo do que produzir para o mercado interno.
Entre os sistemas de incentivos industriais que vigoraram, incluem-se uma
taxa de cimbio real razoavelmente estdvel, um mercado interno protegido
e um complexo sistema de subsidios as exportacdes. A principal mudanca
na politica de incentivos ocorrida nos anos 70 foi aparentemente um
aumento na prote¢do ao mercade interno em 1974, uma reacio as difi-
culdades de balango de pagamentos ocasionadas pelo primeiro aumento
de pregos do petroleo.

Se contrastarmos as vantagens oferecidas pelos mercados interno e
externo em 1977, com base numa estimativa da protecio nominal ¢ taxas
de subsidios &s exportagdes, veremos que em 51 dos 58 ramos havia um
vi¢s antiexportador, isto €, as politicas protecionistas tornaram o mercado
interno mais atraente que o das exportacdes subsidiadas. Além disso,
as mudancas nos subsidios as exportagdes nio foram estatisticamente
significativas no que diz respeito i explicagiio dus variacdes interindustriais
no crescimento as exportacoes [Tyler (1983, pp. 97-108)].

2+ No periodo 1976/77, tanto a protecio nominal quanto a efetiva foram substancial-
mente reduzidas na Argentina cm todas as industrias. ¢ nivel mddie de protegio adua-
neira foi reduzide a cerca de 379, enquanto o da protegio efctiva decresceu para 387,
Foram particularmente notaveis as reducgdes das protecdes a2 bens de consumo duriveis,
miquinas ¢ equipamentos de transporte, que cairam, respectivamente, de 88 para 299,
de 87 para 269, e de 109 para 3539, Para dados referentes ao periode anterior i reforma,
ver Berlinski ¢ Schydlowsky (1982) e, para dados referentes a 1977, ver Berlinski (1977).
As mudancas introduzidas nos incentivos is exportacdes sio discirtidas em Nogués (1983,
pp. 18-58).
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Uma andlise do comportamento da taxa de cimbio indica que o cAimbio
flexivel brasileiro impediu que a taxa de cAmbio real soflresse as grandes
oscilagdes dos anos anteriores, mas nio conseguin manter seu valor real,
levando a uma revalorizagiio do cruzeiro durante os anos 70 [Pinto (1980)
e Inter American Development Bank (1982, Gap. 2)]. Naturalmente, a
supervalorizac¢io da taxa de cimbio atuava contra as exportacdes, ¢ houve
quem afirmasse que os subsidios s exportacdes tornaram-se uma forma
de compensar os exportadores pela supervalorizacgio da taxa de ciAmbio
[Pinto (1980, p. 43)].

Devido a diferengas de agregacio e definigio, nio é possivel estabelecer
uma correlagio direta entre os resultados do estudo sobre o viés anti-
exportador em 1977 e os resultados de nossa classificagio das industrias
por crescimento e valor das exportagdes. Porém, entre as industrias de
alto crescimento/alto valor de exportacdes incluem-se as de calcados,
roupas e automdveis, que apresentam os mais acentuados vieses antiex-
portadores, e tamhém a construgdo naval, que tem a maior tendéncia
pré-exportadora. O grupo de alto crescimento/baixo valor de exportagdes
inclui: @) indistrias com viés antiexportador muito alto (tais como
couro e resinas sintéticas e pldsticos) ; b)  industrias com baixa tendéncia
antiexportadora (tais como avides, equipamento ferrovidrio e maquinas
agricolas) ; e ¢) wma inddstria que gozou de um pequeno viés Pro-
exportador (mdquinas clétricas). Os dois grupos de baixo crescimento
(tanto alto quanto baixo valor de exportagdes) também contém industrias
com alto viés antiexportador (vidros, 6leos e gorduras e produtos ali-
menticios diversos) e baixo vi¢s antiexportador (produtos farmacéuticos,
miquinas industriais, produtos quimicos bdsicos e ferro e ago), assim
COMo um rame com um pequeno viés pré-exportador (outros produtos
quimicos) .

Resumindo, os dados disponiveis referentes aos sistemas de incentivos
as exportagdes na Argentina e no Brasil durante os anos 70 aparentemente
nio dio apoio & hipotese de que as exportacdes de manufaturados foram
causadas principalmente pelaos subsidios. Naturalmente, as politicas tiveram
importincia no sentido de que nfo foram de um viés antiexportador
tao forte quanto no passado. Porém, o crescimento das exportacdes de
manufaturados deveu-se mais aos aumentos de demanda causados por
efeitos de renda e pela liberalizagio do comércio internacional, 23 hem
como pelo aumento da competitividade devido 4 maturagio do processo
de industrializagfio da SI e do bom aproveitamento da vantagem relativa
nas industrias BRN,

25 Pinto (1980) defende posicio semelhante, mostrando que o crescimento da renda
nos pafses importadores ¢ a expansio do comércio internacional estavam mais intima-
mente associados 4 expansio das exportagdes de manufaturados brasileiros do que outras
variaveis tais como a taxa de cambio e os incentivos is exportagdes.
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4.4.2 — Fficiéneia

Naturalmente, mesmo se as exportagdes de manufaturados argentinos e
brasileiros ndo se devessem apenas aos subsidios ds exportacdes e fossem
até certo ponto prejudicadas por uma discriminagio (em relacdo a pro-
dugio para o mercado interno), mesmo assim nio estaria provado que
elas siio economicamente eficientes.

Uma maneira de julgar a eficiéncia das exportacdes (bem como a SI)
¢ computar o valor real dos recursos nacionais exigidos por unidade de
divisas ganha (ou economizada). Tais medidas s3o denominadas custos
dos recursos domésticos (CRD) [Bruno (1972)].

Embora tais estudos sejam escassos, entre outros motivos porque exigem
tabelas de insumo-produto detalhadas e a computagio de pregos-sombra
para os fatores de produgio, existem dados referentes a ambos os paises
que sdo utilizados a seguir para examinar a eficiéncia da exportacio de
manufaturados.

Naturalmente, na medida em que alguns dos produtos manufaturados
exportados (tais como os de metaloplastia) devem-se a uma SI recente,
seria muito diffcil para cles competir com as exportacdes BRN. Além
disso, em relagao a tais industrias, gostariamos de ver se as mudancas
na vantagem comparativa ocorreram como resultado da aprendizagem
pratica, ou scja, conhecer a evolugio dos CRD ao longo do tempo.
Infelizmente, tais estimativas raramente sio disponiveis em termos com-
pardvets para mais de um momento.

Os dados referentes & Argentina sio tirados do mesmo estudo de
Berlinski e Schydlowsky (1982), os quais, dada a auséncia de pregos-
sombra, estimaram valores diferentes para o custo social da mio-de-obra
e do capital dentro de uma faixa provivel de distorcdes de precos de
mercado. Suas diferentes estimativas de precos-sombra geram um total
de trés estimativas a longo prazo e seis a curto prazo, mas os coeficientes de
correlacio ordinal entre os CRD estimados foram muito altos. Além disso,
substituir os precos de mercado pclos precos-sombra aparentemente nio
afetoy muite a ordenagio (o valor do coefliciente de Spearman mais
baixo foi 0.86). Isto indica que a vantagem comparativa da Argentina
parece ser claramente definida e estdvel em relagio as variagbes dos custos
de fatores nas {aixas analisadas (utilizando-se fatores de correcdo entre
0,6 ¢ 1,0 no caso dos saldrios e 1,6 no caso do capital a longo prazo).
Dentro do grupo de curte prazo (presumindo-se uma subutilizacho da
capacidade), e com fatores de correcio referentes ao capital na faixa de
0 a 0,4, o grau de correlacio ordinal foi também bastante alto. A corre-
lacio ecuntre os indicadores de CRD de precossombra e de precos de
mercado gerou o cocficiente de Spearman mais baixo (0,53) . Finahnenie,
os coeficientes de correlagio ordinal entre ordenagdzs de curro e de longo
prazo para precos-sombra comparavels também foram relativamente altos,
indicando a estabilidade du ordenagiao de custos comparativos em dife-
rentes periodos de tempo.
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A distribuicio dos dados referentes a taxas de CRD indica que os
custos variam muito dentro de cada categoria industrial, bem como entre
curto e longo prazos, e que as taxas de CRD sobrepdem-se consideravel-
mente entre prupos de industrias, o que indica que as vantagens e
desvantagens relativas da Argentina espalham-se por tode o setor indus-
trial. Em rela¢io a vendas no mercado interno e ao total de vendas,
os valores de CRD apresentaram uma alta correlacio com a protecio
efetiva e as taxas de subsidio sobre o valor adicionado e uma correlagio
menor com o indicador de fluxo de caixa. Porém, a correlacio com os
incentivos as exportagdes foi baixa ou mesmo negativa.

Berlinsky e Schydlowsky (1982) afirmam que, idealmente (ou seja,
seguindo consideragdes tedricas estdticas), os incentivos deveriam ser
estruturados de modo a atrair recursos aquelas atividades nas quais a
economia apresenta uma vantagem relativa, o que implicaria incentivos
mais elevados para as indistrias mais eficientes. Porém, se as indistrias
exportadoras sdo o resultado de uma SI recente, era de se esperar que
fossem concedidos maiores incentivos 4s industrias menos eficientes, isto &,
as que requerem de inicio mais prote¢do. Se isto fosse verdade seria de se
esperar que houvesse, ao menos temporariamente, uma correlagio negativa
entre os CRD e os incentivos ds exportagdes.

Existem dois conjuntos de estimativas de CRD referentes ao Brasil
nos anos de 1966 e 1971 [Savasini, Lobato, Travolo e Zockum (1974) ¢
Savasini (1978) |. Estes dados foram reestimados de modo a levar-se em
conta uma critica a0 método usado nos estudos originais para avaliar os
insumos importados [Pinto (1984) ].

O CRD médio para as exportacdes de manufaturados nesses dois anos
¢ surprecndentemente baixo. As médias ponderadas dos valores corrigidos
sio 1,136 e 1,119, respectivamente, e as dos estudos originais sio 1,101 ¢
i,116. Os valores dos CRD revistos vio de 0,854 para produtos de madeira
a 1,55 para bebidas. Computamos suas médias nio-ponderadas em 1,182 ¢ o
desvio-padrio em 0,182.

Enquanto alguns dos dados eram de se esperar — por exemplo, os
valores inferiores a 1 referentes a exportacdes BRN, tais como produtos
de madeira e peles —, outros & primeira vista sio surpreendentes — como
o0s valores de CRD muito clevados referentes a bebidas ¢ a papel ¢ pro-
dutos de papel. O CRD ligeiramente inferior a 1 referente a editorial e
grifica provavelmente indica a existéncia de qualifica¢des de baixo custo
para essa inddstria no pais.

Jd as indistrias de metalurgia e metaloplastia situam-se numa faixa
que vai de 1,075 (meios de transporte) a 1,256 (produtos metalirgicos).
Como indicadores comparativos, o CRD da mineracio foi estimado em
0,932 e o das exportagdes agricolas em 0,787.

Conforme observamos, de um ponto de vista tedrico puramente estdtico,
as exportagdes dos sctores com taxa de CRD menor do que 1 deveriam
ser estimuladas e as dos sctores com taxa de CRD maior do que 1 preju-
dicadas. Desta forma, a economia seria levada a uma situacio de muior
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eficiéneia. Sem que necessariamente concordemos com este critério, pode-
mos usa-lo para avaliar o sistema brasileiro de incentivos &s exportacdes.
Tirando a média das taxas de CRD de todos os setores manufatureiros
conforme sua participacio no total de exportacdes de manufaturados,
Pinto calculou o CRD do total de exportagées de manufaturados referente
a 1966 e 1971. Como vimos, ele encontrou uma taxa de CRD média no
valor de 1,136 em 1966 e 1,149 em 1971 e interpreton os resultados como
indicio de que a estrutura das exportagdes caminhou para uma composigio
de exportagdes menos eficiente (melhor seria dizer: igualmente eficiente)
no final do periodo (1971). Assim, na medida em que o método utilizado
pode servir para tirar conclusbes, o sistema brasileiro de incentivos is
exportacbes aparentemente nio levou a um aperfei¢oamento na compo-
sicdo das exportagies de manufaturados,

Porém, esta avaliaglio do sistema de incentivos as exportagdes precisa
de, a0 menos, trés ressalvas: em primeiro lugar, como vimos, as industrias
SI altamente protegidas por causa das desvantagens de custo iniciais, mas
com alto potencial para adquirir vantagem relativa, podem exigir altos
incentivos as exportagdes, caso em que o critério escolhido para avalia¢do
do sistema de incentivos as exportagbes sera inapropriado; em segundo,
a expansao de exportagdes pode gerar vantagens dindmicas tais como uma
melhor utilizagio de capacidade, economias de escala e efeitos de apren-
dizagem prdtica, * que nio sio levadas em conta pelo critério de CRD,
que € de natureza essencialmente estatica; e, em lerceiro, conforme observa
Pinto, as restri¢des do mercado internacional podem cxigir cada vez mals
uma expansao de exportagdes com taxas de CRD mais elevadas, o que
por sua vez exigiria incentivos s exportacdes com CRD mais elevados.

5 — Observacdes finais

O desenvolvimento das exportagdes de manufaturados parece ter seguido
uma trajetdria semelhante na Argentina e no Brasil, e as politicas de SI
adotadas por estes pafses ndo parecem ter resultado cm incficiéncias
permanentes em muitas industrias manufatureiras, Pelo contrario, o prote-

26 Se as oportunidadcs de aprendizagem tecnolégica associada a certas atividades

industriais sio limitadas e localizadas, como provavelmente ocorre em relaciio aos pro-
dutos manufaturados que usam tecnologias especificas, tais como diversas industrias
intensivas em mio-de-obra (vestudrio, calgados, téxteis), entio esses produtos e tecno-
logias ndo sio ideais a longo praze. Por outro lado, as industrias de metaloplastia
possuem caracterfsticas quase opostas (isto ¢, qualificacdes ¢ tecnologias de ampla aplica-
bilidade e facil difusto no sctor de metalurgia e metaloplastia) . Ver Succar (1984},
onde ¢ apresentado um modelo ledrico que inclui as compiementaridades de custo
dindmico das indistrias relacionadas 4 inddstria incipiente através do processo de
aprendizagem tecnoldgica.
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cionismo concedido durante os anos 50 e 60 as industrias de metalurgia
e metaloplastia que produziam bens de consumo duriveis e de capital e
equipamentos de transporte foi posteriormente reduzido, e desenvolveu-se
uma eficiéncia que levou — as vezes apesar de politicas com forte viés
antiexportador — a um volume de exportagdes substancial nos anos 70.

Os processos de absorcio e adaptacio de teenologia e desenvolvimento
de habilitacio de mio-de-obra — estimulados pelas politicas protecionistas
adotadas — parecem ter sido auxiliados pelos mercados relativamente
grandes para os produtos industriais dos dois paises, 0 que veio a permitir
economias de escala. Assim, no contexto do processo de industrializagio
dos dois paises, a SI foi um predmbulo 4 etapa de exportagdes, fornecendo
o know-how necessirio para que posteriormente fossem conquistados os
mercados estrangeiros.

A composi¢io de exportagdes resultante é diferente da que se observa
nos pafses semi-industrializados do Sudeste asidtico. Na Argentina e no
Brasil, os manufaturados BRN e os produtos de metaloplastia que exigem
mio-de-obra qualificada desempenharam um papel importante, enquanto
os manufaturados intensivos em mio-de-obra pouco qualificada tiveram
importincia menor.

Embora ainda seja muito cedo para se poder avaliar integralmente a
eficiéncia dessas exportaghes, elas nlo parecem ter dependido muito dos
incentivos as exportagbes, os quais parecem ter descmpenhado o papel
de compensar, ao menos em parte, a supervalorizagio das taxas de cimbio,
a tributagdo interna e outras formas de discriminagio que favoreciam a
produgio para o mercado interno. Assim, as novas exportacbes de manufa-
turados dos anos 70 nio foram, na verdade, uma conseqiiéncia exclusiva
dos incentivos 4s exportagdes, ¢ sim a conseqiiéncia “natural” do amadu-
recimento do processo de crescimento industrial, auxiliado pela substancial
expansio do comércio internacional ocorrida durante o periodo.

A base de recursos naturais, as forcas de trabalho qualificadas e o
tamanho dos mercados internos da Argentina e do Brasil foram impor-
tantes fatores determinantes deste processo. A existéncia de tais fatores
e as caracteristicas de demanda tornam questiondvel a idéia de aconselhar
0s paises maiores ¢ mais industrializados da América Latina a scguircm,
como os pafses semi-industrializados do Sudeste asidtico, uma estratégia
voltada para a exportagio baseada principalmente em industrias inten-
stvas em mdio-de-obra ndo-qualificada.

Abstract

In this paper is shown that, in the large and relatively move industrialized economies
of Avgentina and Brazil, exports resulted not only from further processing of ngtural
resources, in which these countries enjoved a comparative advantage, but also from
manufactures that they learned to produce during the import substitution phase. The
paper examines the evolution of manufactured exports composition from 1960 lo 1980,
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and discusses hypotheses linking the growth of manufaciured exports to Industrial

growih and lo the characteristics of exported goods. The effects of export incentives
and the economic efficiency of ihose exports ave also considered. It concludes that the
substantial growth of manufactured exports during the 1970s in both Argentina and
Brazil was not the mere result of export incentives. Available estimates of static efficienicy
also indicate ihat these exports were mol excessively costly forms of earning foreign
exchange. Moveover, dynamic benefits, such as increased capacily utilization, economies
of scale and technological learning were in all likelihood also altfained through these
exporls,
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