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Indistria da informatica — desenvolvimento
brasileiro e mundial

Piragibe, Clélia. Indusiria da informdiica — desenvolui-
mento brasileiro e mundial, Rio de Janeiro, Campus,
1985. 282 p.

SiLvia Maria C. PArva *

Este livro ¢ o resultado de uma pesquisa desenvolvida pela autora no
periodo de outubro de 1982 a maio de 1984 que serviu de base para sua
tese de mestrado, apresentada ao Instituto de Economia Industrial da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,

O tema ¢ tratado de forma bastante abrangente, numa linguagem extre-
mamente acessivel e diddtica, permitindo que os interessados na questio
da informatica, e n#io somente os iniciados no assunto, pudessem ter
pleno acesso & leitura. Por outro lado, a forma competente e criativa com
que € manuseado um vasto conjunto de informacdes e dados estatisticos
permite-nos considerar que o trabalho representa importante e singular

contribui¢io para o entendimento da evolucio da industria de compu-
tadores.

A hipétese do trabalho ¢ a de que a instituigio da politica de reserva
de mercado no Brasil, em meados da década de 70, foi decisiva para alterar
a estrutura e as formas de concorréncia da industria de computadores,

criando condi¢des para a implantagio de um segmento nacional de em-
presas.

A autora se propde a examinar a evolucio histérica da industria de
computadores, tendo como arcabouco tedrico a literatura de “organizacio
industrial” e de "politica cientilica e tecnolégica”, Nesse contexto, & privi-
legiada a andlise do processo de crescimento e concorréncia entre as dife-
rentes empresas industriais, destacando-se a importincia das inovagdes
tecnologicas e a interven¢do do Estado nesse processo.

* Da Sccretaria Especial de Informatica (SEI).
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No capitule introdutério sio definidos a indistria, o mercado € os pro-
dutos do setor. Segundo essa defini¢io, a industria de computadores com-
preende uma série de atividades produtivas e comerciais que envolve tanto
0 hardware (equipamentos) como o sofware (programas). Em funcio da
crescente convergéncia tecnolGgica entre virios setores econdmicos, decor-
rente do processo de digitacio de uma série de produtos, a industria
de computadores passa a se inserir no que se convencionou chamar de
complexo eletrdnico. Ela tem como caracteristica principal o extremo dina-
mismo tecnoldgico, o que, em grande parte, determina a sua “vocacic”
para a diferenciagio de produtos. Inferesse, portanto, que “um f{luxo con-
tinuo de inovagdes pautard sucessivas geragoes de computadores, garantindo
que as empresas do setor recorram a diferenciagio de produtos como forma
habitual de competigio”.

Em seguida, o trabalho é dividido em duas partes: a primeira discute as
caracteristicas da implantacio e desenvolvimento da indudstria de compu-
tadores a nivel internacional, desde os seus primdrdios, enquanto a expe-
riéncia brasileira no setor de computadores ¢ analisada na segunda.

O Capitulo 1T traz uma descrigio minuciosa do processo de invengio ¢
inovacio na inddstria de computadores, o qual mostra o dinamismo da
mudanca tecnolégica do setor, com base, principalmente, no progresso
técnico em componentes eletrdnicos semicondutores. Ao longo da andlise
desse processo, constata-se o dominio inquestiondvel dos Estados Unidos
e a generalizacio dos padrdes de produ¢do e consumo da industria de
computadores nos diversos mercados nacionais, em decorréncia da presenga
das subsididrias das grandes corporacdes norte-americanas, sob a lideranca
da IBM.

O Capitulo 1II descreve o papel do Estado no fomento as indistrias
nascentes de informatica, centrando-se na experiéncia dos paises capita-
listas avancados. Esse capitulo ¢ de extrema importincia, pois mostra que
os paises que hoje detém o dominio da informdtica, ¢ pregam praticas
liberalistas para o setor nos demais, contaram com o apoio do Estado
como condi¢io indispensdvel para implantarem e consolidarem a sua
indtstria. Por outro lade, a descricio oferecida das diversas estratégias e
instrumentos utilizados pelas virias na¢des enfocadas no estudo constitui-
se numa relevante contribuigio do livro, na medida em que possibilita
aos formuladores da “politica nacional de infaormitica™ importante termo
de compara¢io com os esforcos aqui desenvolvidos.

O 'Cépitulo IV, que conclui a primeira parte do trabalho, aponta as
perspectivas da industria internacional de computadores, tendo como pano
de fundo o desenvolvimento da préxima geragio de produtos (quinta
geracio de computadores). O acirramento da concorréncia a nivel mun.
dial da industria de computadores ja pode ser detectado no inicio da
década de 80. Os dados e informacgoes apresentados demonstram que a
posicio hegeménica norte-americana estd sendo ameacada nio sé pelas
grandes empresas japonesas de informdtica, como também pelas tentativas
de cooperacio entre os paises europeus para fazer frente & competicio
intercapitalista crescente.
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Também se constata que, em funcio do aumento da complexidade
tecnioldgica envolvida no desenvolvimento de novos produtos e da neces-
sidade de diversificacio de atividades das firmas lideres, tem-se verificado
um progressivo aumento das barreiras a entrada no setor, bem como dos
requerimentos de- capital necessdrios ao financiamento das empresas. A
provdvel conseqiiéncia deste movimento ¢, segundo a autora, uma maior
concentragio da indistria, o que tende a promover, em termos mundiais,
a consolidagio da estrutura oligopolica da inddstria de computadores.

O Capitulo V, que d4 inicio 4 segunda parte do livro, trata da implan-
tagdo da industria de compuradores no Brasil. Mesmo antes do advento
destes, as subsididrias das grandes corporag¢des norte-americanas pioneiras
do setor, como a IBM e a Burroughs, j4 se haviam instalado no Brasil na
produgdo de maquinas de escritorio. Na década de 60, estas firmas diver-
sificaram-se na diregio dos computadores eletronicos, aproveitando-se de
vantagens comparativas, tais como a relagiio estreita com a base de usudrios
€ a existéncia de uma larga base cometcial e de servicos ja estabelecida
no pais,

O inicio da década de 70 é marcado por elevadas taxas de crescimento
do mercado de computadores através da instalacio e ampliagiio das ativi-
dades de varias empresas multinacionais do setor. A supremacia das subsi-
didrias estrangeiras, que detinham fartos recursos tecnologicos, comerciais
e tinanceiros, impunha barreiras 4 entrada das empresas locais na indus-
tria, além de inibir o desenvolvimento de tecnologia no pais e a criagio
de empregos mais qualificados nessas atividades.

Diante desse quadro, surge a preocupacio governamental de se criarem
condigdes para a obtengio de uma maior autonomia tecnoldgica em ele-
tronica digital. O Capitulo VI passa a descrever, portanto, a intervengio do
Estado a partir da década de 70. O marco pioneiro deste processo foi o
projeto Guaranys, iniciado em 1970, tendo como objetivo a construcio
de um protitipo de computador desenvolvido internamente. Em seguida,
no ano de 1972, foi criada a CAPRYE, com a missio inicial de racionalizar
o uso de computadores da administragio publica federal,

A partir de 1976, com o agravamento das dificuldades do balanco de
pagamentos, a CAPRE passou a controlar as importagdes de equipamentos
de processamento de dados, suas partes e pecas. No inicio daquele ano,
esse Orgio governamental recebeu a atribuicio de formular a politica brasi-
leira de informatica, definindo, entdo, as diretrizes para o setor, nas quais
era eleito o segmento de pequenos sistemas de computadores como “plata-
forma de langamento da tecnologia nacional”’. O préximo passo foi dado
em 1977, com a instituigio da reserva de mercado para esse segmento,
através do estabelecimento, pela CAPRE, de critérios para anilise de
projetos industriais em computadores,

A intervencio estatal consolida-se em 1979, com a criacio da Secretaria
Especial de Informatica (SEI), com o que se define o setor de informiatica
como de interesse estratégico para o pais.
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A autora examina, entio, a atua¢io da SEI no periodo 1979/83, situando

os principais instrumentos de politica utilizados, e conclui que a reserva
de mercado foi positiva (conforme demonstra no capitulo seguinte), em-
bora aponte algumas falhas na implementagio da politica, como, por
exemplo, as orientagdes distintas de politica para os setores que compre-
endem o complexo eletronico e o cardter passivo da politica no que se
refere as atividades de P&D e a capacitagio de recursos humanos para o
setor.

O Capitulo VII contém uma série de indicadores pelos quais a autora
traca a evolugio do perfil estrutural da industria brasileira de compu-
tadores no perfodo 1976/82, visando examinar o impacto da politica de
reserva de mercado sobre a inddstria local de computadores. £ analisado
o padrio de competi¢io ma indistria brasileira de computadores no
periodo, abrangendo as estratégias de inovagdo, produgio, marketing ¢
financiamento das diversas empresas, em fungio da origem do capital ¢
mercado onde atuam, Segundo a propria autora, este é o ponto culmi-
nante de seu esforco de “entendimento da dindmica da indastria, numa
tentativa de evidenciar as desvantagens competitivas das firmas locais
diante das [iliais estrangeiras ao longo do tempo”. De fato, este capitulo
¢ o ponto alto do livro, no qual a autora, respaldada em conceitos tedricos,
extrai importantes conclusdes acerca do padrio de competicio da industria
de computadores brasileira ¢ constata, por exemplo, que as empresas nacio-
nais, protegidas da concorréncia estrangeira pela reserva de mercado, con-
seguiram adquirir capacidade técnica de projeto e fabricacio para uma
dada geraciio tecnolégica de produtos atraves de licenciamento e/ou desen-
volvimento proprio de tecnologia. No entanto, dentro de uma perspectiva
dinimica, questiona se tal capacidade ¢ suficiente para garantir o desen-
volvimento de novas geragdes de produtos.

O capitulo de conclusdes confronta os objetivos da politica para o setor
com os resultados atingidos até a época do término do trabalho (1984).
De acordo com a autora, o estabelecimento da politica de reserva de mer-
cado, para as empresas de capital nacional em computadores de pequeno
porte, revelouse uma forma de intervengio eficaz na medida em que
garantiu “um espago de acumulacio para a industria infante local, justa-
mente naqueles segmentos que apresentavam maiores possibilidades de
expansio futura, menores barreiras a entrada e auséncia de fabricantes
estrangeiros estabelecidos no pais”. Sugere, entretanto, que a politica de
reserva de mercado ¢ condi¢io necessdria, mas nio suficiente, para a
consolidacfio da industria brasileira de computadores. Outros fatores, como
disponibilidade de capital e capacidade de inovacio, seriam determinantes
para a sobrevivéncia dessa industria no longo prazo.

Finalmente, devido 4 prépria complexidade do tema que impede o
detalhamento de todas as questdes relevantes no mesmo trabalho, a autora
lista uma série de assuntos propostos para futuras pesquisas. Chamamos
atencio especial para a necessidade de realizacio de estudos mais aprofun-
dados sobre outros setores do complexo eletrémico, de forma a subsidiar
a formulacio de politicas abrangentes e coerentes para o setor. Nossa

232 Pesg. Plan. Econ. 16(1) abr. 1986



preocupacio prende-se, também, a prépria definicio de atividades da
informdtica constante da Lei 7.232/84. De acordo com esse diploma legal,
a industria de informdtica abrangeria outros segmentos além dos compu-
tadores, como microeletrdénica, teleinformidtica, instrumentagio, robética,
bens de consumo eletrdnicos ¢ outros.

Por outro lado, haveria a necessidade de se fazerem estudos das politicas
de informatica de outros paises, além dos centrais. Esta lacuna foi em
parte suprida pela prépria autora no trabalho intitulado Politica de infor-
mdtica — uma comparagio do modelo brasileivo com a experiéncia dos
paises recentemente industrializados (NICs), publicado nos Anais do XVII
Congresso Nacional de Informdtica, vol. T (Sio Paulo, set, 1985).
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