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Este artigo apresenta uma metodologia de estimac&o dos fluxos de investimento em nivel setorial
para o Brasil entre 2000 e 2009 por meio de Matrizes de Absor¢ao de Investimento (MAls). Foram
estimadas MAIs para a economia como um todo e segundo a origem dos produtos (nacional ou
importado). Utilizamos dados do Mdic, IBGE, BNDES e Petrobras e adotamos a classificacdo do
Sistema de Contas Nacionais do IBGE. Entre outras aplicacdes, as MAIs podem ser utilizadas na
construgdo de modelos multissetoriais dindmicos de simulacdo e no calculo do estoque de capital
e da produtividade multifatorial em nivel setorial.
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A METHODOLOGICAL PROPOSAL FOR CAPITAL FLOW MATRICES (CFM)
ESTIMATIONS 2000-2009

This paper presents an estimation of investment flows for Brazil between 2000 and 2009 at the
sectoral level through Capital Flow Tabels (CFTs). CFTs were estimated for the economy as a whole
and according the origin of products (domestic or imported). We use data from Mdic, IBGE, BNDES,
Petrobras, and we adopt Brazilian National Accounts classification. Among others, CFTs can be
used to elaborate multisectoral dynamic models and to calculate capital stock and multifactor
productivity at the sectoral level.
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1 INTRODUCAO

A manutencio de uma trajetdria de crescimento econémico requer que a expansio
da capacidade produtiva seja coerente com o aumento da produgio e da demanda.
Esta consisténcia é requerida tanto no nivel agregado quanto no 4mbito setorial.
Desse modo, o processo de mudanga estrutural é derivado do diferencial de
crescimento do produto, da demanda e da capacidade produtiva entre os diversos
setores que compoem a estrutura produtiva da economia como um todo.

Nessas circunstancias, o entendimento do comportamento do investimento setorial
¢ parte essencial da andlise deste processo de mudanga estrutural. Adicionalmente,
como uma parcela significativa das inovagoes é incorporada em novos ativos
de capital fixo, o ritmo de mudanga tecnoldgica depende em grande parte do ritmo de
expansio do investimento. Portanto, como a mudanga na estrutura produtiva e o
ritmo da mudanga tecnoldgica sao elementos essenciais do processo de transformagao
estrutural que caracteriza as trajetrias de desenvolvimento econémico, podemos
concluir que a andlise do processo de investimento, nos niveis agregado e setorial, ¢ de
grande importincia para a investiga¢io do processo de desenvolvimento econdmico.

As informagoes acerca do investimento em capital fixo sio geralmente
disponibilizadas pelos sistemas estatisticos oficiais. No Brasil, os dados da formagao
bruta de capital fixo (FBCF) para a economia como um todo e para os grandes
setores institucionais sao disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Porém, como ocorre em virios outros paises, inexistem
informagoes acerca da FBCF em nivel setorial.

Neste sentido, o presente trabalho pretende contribuir para a superagio dessa
lacuna de informagio propondo uma metodologia de estimagao do investimento
setorial anual por intermédio das chamadas Matrizes de Absor¢io de Investimento
(MAIs). As MAIs contém informacées sobre a absorcio (demanda) de diferentes
ativos de capital fixo por parte dos setores da economia. Analogamente ao que
ocorre na estimagdo das matrizes insumo-produto (MIPs), o cdlculo das MAIs
envolve a estimac¢do de matrizes de absor¢io de produtos produzidos no pais e fora
dele. Assim, a base de dados fornecida pelas MAIs permite a andlise de impactos do
investimento em capital fixo sobre as importacoes e a andlise da dindmica do processo
de penetragao/substitui¢ao de importagoes associado 2 FBCF na economia brasileira.

Adicionalmente, destacam-se as seguintes aplicagdes das MAIs: andlise de
impactos econdmicos e de decomposicio estrutural com foco no papel do investimento;
construcio de modelos multissetoriais dinAmicos de simulagio e/ou econométricos;
andlise acurada dos requerimentos de energia e do impacto ambiental associados
a medidas de politica putblica; estimagio do estoque de capital no nivel setorial;
refinamento da andlise de produtividade setorial com o cdlculo da produtividade
do capital e da produtividade multifatorial; constru¢do de matrizes de fluxos
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tecnoldgicos permitindo captar a difusio de progresso técnico incorporado em
insumos, mdquinas e equipamentos e instalagoes; andlise detalhada dos impactos
e do ritmo de difusdo das tecnologias de informagao e comunicagao; entre outros.

A primeira proposta para a estimagao dessas matrizes para a economia brasileira
foi o trabalho de Dweck e Freitas (2009) realizado em um estudo transversal no
contexto do projeto de pesquisa “Perspectivas de Investimento no Brasil” conduzido
pelos Institutos de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e financiado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Neste trabalho, em colaboracio
com a Coordenagio de Contas Nacionais do IBGE, foi elaborada e implementada
uma metodologia de construgio da MAI para o ano de 2005. Uma segunda proposta
para estimagdo encontra-se registrada em Miguez (2012) e foi elaborada pela equipe
do Grupo de Industria e Competitividade da UFR] envolvido no projeto Klems
para a América Latina (LA-Klems, parte do consércio World klems), projeto gerido
pela Comissao Economica para a América Latina (Cepal, Chile) e financiado no
Brasil pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE). Neste tltimo projeto,
foram realizadas as primeiras estimativas das MAls para o periodo 2000-2007 e
foram feitas adaptacoes necessdrias para uma reestimagio da MAI de 2005, visto
que o trabalho original pode contar com um escopo mais amplo de informagées.”

O presente trabalho tem por objetivos: 7) apresentar novos desenvolvimentos
da metodologia de compilagao das MAIs; 77) estender a base de dados das MAls para
o periodo 2000-2009; e iii) incorporar informagoes sobre a FBCF da Petrobras.
Para cumprir este objetivo o presente artigo estd estruturado em mais trés segoes
além desta introdugio. Na primeira segio é apresentado o conceito de Matriz de
Absorgao de Investimento (MAI) e a sua estrutura para uma estimagio para a
economia brasileira. Na segunda se¢ao estd detalhada a proposta metodoldgica de
estimagdo da matriz em suas trés versoes (importada, nacional e total).® Na terceira
se¢do, hd a exposicao de alguns resultados extraidos das matrizes estimadas. Por
fim, na tltima se¢io, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 DEFINICAO E ESTRUTURA DA MATRIZ DE ABSORCAO DE INVESTIMENTOS
(MAI) BRASILEIRA

As MAIs podem ser consideradas como um desmembramento ou uma conta satélite
da base de dados da Matriz Insumo-Produto (MIP). A MIP consiste em uma

matriz que capta, entre outros, os fluxos de consumo intermedidrio necessdrios a

7. Por exemplo, 0 ano de 2005 é um ano em que ha divulgacéo da Matriz de Insumo-Produto (MIP), fato que se repete
apenas no ano 2000. Somam-se a isso alguns dados que foram obtidos especificamente para o primeiro estudo, mas
que ndo puderam ser obtidos para os demais anos e para o presente trabalho.

8. E importante avisar que é possivel obter as matrizes estimadas na pagina na internet da Pesquisa e Planejamento
Econdmico.
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produgio de cada atividade econdmica. E possivel entio representar toda a economia
por meio de relagdes intersetoriais mutuamente dependentes, visto que um setor
utiliza insumos produzidos por vérios outros setores, 20 mesmo tempo em que 0s
tltimos também podem utilizar os produtos fabricados pelo primeiro. Com base
nesses fluxos, é possivel estabelecer coeficientes técnicos de produgdo e matrizes que
estimam impactos de variagdes no valor da produgao de uma atividade econémica
devido a mudangas em um ou mais componentes da demanda intermedidria ou final.

Um dos componentes da demanda final na MIP ¢é o vetor de FBCEF,
cujas linhas correspondem aos produtos que entram na FBCF da economia
(i.e., os ativos de capital fixo). O objetivo da MAI é desagregar esse vetor
por setor institucional e, para o setor institucional empresas nio financeiras,
subdividi-los em atividades econdmicas. Desse modo, a MAI e a MIP sao
organizadas de modo similar: nas linhas encontram-se os produtos e nas colunas
temos os setores institucionais/atividades econdmicas demandantes.

A MAI ¢ dividida em duas categorias segundo a origem dos bens de capital
adquiridos: nacional ou importada. Denominamos a matriz que contempla
apenas os produtos de origem nacional de MAI Oferta Nacional (MAloy),
aquela que contempla apenas os produtos importados denominamos MAI Oferta
Importada (MAlpy) e aquela que contempla o total investido sem discriminar a
origem ¢ chamada de MAI Oferta Total (MAlpr). Assim, como as trés matrizes
possuem a mesma dimensao “n x m”,? sendo “n” o total de produtos e “m” o total de
setores/atividades, elas podem ser relacionadas de acordo com a identidade abaixo:

MAIot = MAIon + MAIo; (1

Para as MAIs estimadas para a economia brasileira entre 2000 ¢ 2009 temos
n =110 e m = 55. Nas linhas temos os mesmos produtos utilizados no Sistema

9. Elas também podem ter dimensdes (n+1) x (m+1) se quisermos incluir os totais e ndo ha qualquer restricdo para
que 0 caso onde n = m ocorra.

10. Note que esta identidade s6 é valida quando a MAlor é valorada a precos basicos. De fato, os dados da MAlgy séo
valorados a precos basicos. Assim, o vetor com os totais por produto obtido na MAlgy deve ser igual ao vetor de FBCF
presente na tabela de oferta e demanda por produtos nacionais que consta na base de dados da MIP. Ja os dados da
MAIg, sdo valorados pelo critério CIF (i.e. incluindo os valores de seguros e fretes no valor final dos produtos importados).
Esse Ultimo critério de valoragdo é equivalente a valoracdo a precos basicos para produtos nacionais, pois representa
0 preco ao qual o produto importado esté disponivel na economia em que ele é absorvido como parte da demanda
intermediéria ou da demanda final. Dessa maneira, o vetor com os totais por produto obtido na MAlg, deve ser igual ao
vetor de FBCF presente na tabela de oferta e demanda por produtos importados que é parte da base de dados da MIP.
Segue do que foi dito anteriormente que a MAlor que resulta da soma das MAlgy e MAlg, deve estar valorada a pregos
bésicos. Seque também que o vetor com os totais por produto obtido da MAlgr deve ser igual ao vetor que resulta da
soma dos vetores de FBCF presentes nas tabelas de oferta e demanda por produtos nacionais e importados mencionados
anteriormente e que podem ser obtidos na base de dados da MIP. Com isso, como veremos adiante, os valores estimados
da MAlor valorados a precos de consumidor (i.e., incluindo as margens de comércio e transporte e o valor dos impostos
sobre produtos) deverdo ser convertidos para a valoracao a precos basicos para que possam ser relacionados com os
valores correspondentes presentes nas MAloy e MAlo, de acordo com a identidade proposta no texto.
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de Contas Nacionais — referéncia 2000 do IBGE." Jd com relagao as colunas,
como serd demonstrado na préxima segdo, partiu-se inicialmente dos cinco
setores institucionais das Contas Econdmicas Integradas (CEI) do IBGE, a saber:
Empresas Nio Financeiras, Empresas Financeiras, Administragio Piblica, Familias e
Instituicoes Sem Fins Lucrativos a Servigo das Familias (ISFLSF). O setor Empresas
Néo Financeiras foi desagregado em 51 atividades econdmicas compativeis com o
Sistema de Contas Nacionais, perfazendo o total de 55 colunas.

No que concerne a estimagio dos demais setores institucionais, estabeleceu-se
que Empresas Financeiras correspondem a atividade econ6mica do Sistema de Contas
Nacionais “Intermediagao Financeira e Seguros”, enquanto o setor Administragéo
Priblica agrega as atividades “Satde Pablica”, “Educagao Publica” e “Administracio
Publica e Seguridade Social”. J& Familias e ISFLSF nio foram desagregados em
nenhuma atividade econdmica."

A tabela 1 é uma representagio simplificada da MAI para a economia brasileira.
Cada elemento da matriz indica o quanto de determinado produto foi demandado
por um setor/atividade para fins de FBCE" Por exemplo, o produto “Arroz em
casca’ ndo ¢ utilizado para fins de FBCE de modo que todos elementos da linha
1 sao nulos. Jd o produto “Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos” contém
elementos que compdem a FBCE assim o elemento (a) representa a demanda por
este produto pela atividade “Agricultura, silvicultura, exploragio florestal” do setor
institucional Empresas Néo Financeiras.

A MAI apresenta trés totais: 7) a soma dos elementos em uma mesma linha,
que indica o quanto de um determinado produto foi demandado pela economia
para FBCE por exemplo, o elemento (b) da tabela 1 abaixo representa o total
demandado de “Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos” na FBCF de toda a
economia; 77) a soma dos elementos nas colunas, que fornece o quanto foi investido
por cada setor, por exemplo, o elemento (c) da tabela 1 indica 0 montante de
investimentos realizado pela atividade “Agricultura, silvicultura, exploragao florestal”
do setor institucional Empresas Nio Financeiras; e iii) o total geral, representado
por (d), é o total de investimentos realizados pela economia e que pode ser obtido
tanto pelo somatdrio dos investimentos setoriais, quanto pela soma do total da

FBCF por produto.

11. O IBGE trabalha basicamente em dois tipos de classificagao de produtos na elaboracdo das Contas Nacionais e na
construcdo da MIP. A classificacdo em 293 (SCN 293) produtos é a chamada “classificacao de trabalho”, enquanto a
classificacdo em 110 produtos (SCN 110) é a chamada “classificacdo de divulgacéo”. Dos 293 produtos do nivel de
trabalho, 55 produtos entram na FBCF, enquanto que no nivel de divulgacéo (110 produtos) 19 produtos entram na
FBCF. A relacdo completa de produtos que compdem a FBCF, no nivel 110 do SCN encontra-se no anexo.

12. No anexo pode ser encontrada a relacdo completa dos setores de atividade e dos setores institucionais que
constam nas MAIs.

13. Vale destacar que um mesmo produto pode ser usado de diversas maneiras na economia (bem de consumo, bem
intermedidrio ou bem de capital). No caso da elaboragao da MAI, como ja foi dito anteriormente, apenas é computada
a parcela desses produtos que foi utilizada para FBCF.
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3 METODOLOGIA PROPOSTA

Conforme destacado anteriormente, o objetivo das MAIs ¢ estimar a FBCF pelo
lado da demanda. No entanto, parte dos dados utilizados em sua construgao é obtida
a partir do cdlculo do consumo aparente (produgao + importagao - exportagoes)
dos produtos. Com relagdo a este Gltimo ponto, convém ressaltar que, conforme
apontado por Dos Santos ez al. (2015), a disponibilidade de dados brasileiros
referentes a0 lado da oferta no Brasil, além de mais ampla, ¢ também de melhor
qualidade quando comparados aos dados de demanda.

Nesse sentido, para o cdlculo da FBCF brasileira, o IBGE focaliza sua andlise, por
um lado, nas atividades produtoras dos bens de investimento e, por outro, nos fluxos
comerciais destes bens. Com base nestas informacoes, o IBGE calcula a oferta dos bens
de investimento disponivel no mercado nacional, correspondente ao somatério dos
bens de investimento produzidos que ficam em territdrio nacional (produgio menos
exportagoes) com a oferta proveniente dos bens de investimento importados, o que resulta
no j4 referido consumo aparente. Feito isto, obtém-se um vetor de FBCF pela chamada
“6tica da oferta”, cujos valores estao associados a produtos classificados pelo IBGE como
FBCE O somatdrio dos elementos deste vetor resulta no total da FBCF brasileira.

Dados referentes aos valores demandados de bens de investimento, obtidos
entre outras fontes em Declaragbes de Informagoes Econdmico-Financeiras de
Pessoas Juridicas (DIP]), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e de
Or¢amentos Familiares (Pnad e POF), Censo Agropecudrio etc., sio, em grande
medida, utilizados para a constru¢io de um vetor de distribui¢ao da FBCF
agregada entre os setores institucionais (empresas, familias, ISFL e governo).
Em outras palavras, em fungao da prépria precariedade dos dados brasileiros de
demanda pelos bens de investimento, estes nao alteram a FBCF total por produto,
tampouco seu valor agregado (calculados por meio do consumo aparente), afetando
apenas sua distribuicao entre estes setores demandantes. A proposta neste texto é
justamente a construgao de uma metodologia que nos permita distribuir o total
da FBCEF brasileira, ndo apenas entre os setores institucionais, mas também entre
as atividades econdmicas demandantes. Para tanto, buscaremos estimar os valores
gastos por parte das atividades econdmicas na aquisi¢ao de cada um dos produtos
classificados como FBCF presentes no SCN e na MIP para a economia brasileira.

O primeiro passo foi obter os vetores de FBCF descriminados pela origem
entre nacional e importado. Nas tabelas de recursos e usos (TRUs), existem apenas
os vetores de FBCF total a preco de consumidor, discriminados por produto, para
o periodo 2000-2009. Para os anos 2000 ¢ 2005, em que houve divulgagio da MID,
hd também o vetor de FBCF para a oferta importada e para a oferta nacional.'

14. Destacamos que os dados das TRUs sdo valorados a pregos ao consumidor, ao passo que as MIPs séo valoradas a
precos basicos. Esta distincdo e suas implicacdes no presente trabalho serdo discutidas mais adiante.
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Assim, nos demais anos nao hd separagio por origem, de modo que foi necessirio
estimd-la ou obté-la com base na atualizagao das MIPs. Nesse tlltimo caso, optamos
pelas atualizagdes das MIPs propostas por Martinez (2013).

O segundo passo foi definir critérios para a desagregacio setorial destes vetores.
Para a estimagio das MAIs para a economia brasileira no periodo 2000-2009, ¢é
preciso levar em conta a heterogeneidade de fontes de dados que, por vezes, nio
possuem a agregacdo ideal para a realizagio deste estudo e também nio estdo
disponiveis igualmente para todos os anos."

Nesse sentido existem dois vieses bésicos: o primeiro deles é o viés de alocagio,
ou s¢ja, um produto ser indevidamente alocado como demandado por algum setor;
o segundo viés ¢ de ponderagio, ou seja, a ponderagao utilizada nas estimativas nao
refletir de maneira satisfatdria o peso da demanda setorial pelos produtos em questao.
A forma de alocagio e a ponderagio utilizada dependeram da disponibilidade das
informaqées e, consequentemente, variaram segundo a origem e o0 ano da matriz
que estava sendo estimada.

A disponibilidade de dados determina que as primeiras matrizes a serem
estimadas sejam a MAIr e a MAIot. Em seguida, a MAIoy € obtida por diferenca,
ou seja, subtraindo a MAIor da MAIgT, como base na relagio apresentada na
equacdo (1). No entanto, existe algum grau de incompatibilidade entre os totais
dessas duas tltimas matrizes, uma vez que sao obtidos a partir de distintas fontes de
dados. Desse modo, em alguns casos, o total importado é maior que a oferta total
e, em virtude disso, a oferta nacional torna-se negativa. Assim, ajustes posteriores
sa0 necessdrios para eliminar os valores negativos da MAIon.

Dada a variedade dos dados utilizados e também a forma como eles foram
manipulados, convém detalhar inicialmente as fontes de dados utilizadas e a
estimacdo dos vetores de investimento. Em seguida, sio apresentados os detalhes
de estimacao de cada matriz.

3.1 Fonte de dados

Os dados utilizados tém quatro origens: Secretaria de Comércio Exterior (Secex),
Instituro Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),'® Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Petrobras. Os dados de importagao
foram encaminhados pelo IBGE, que, por sua vez, os recebeu da Secex. Esses dados
vieram listados por produto segundo a classificacio da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) e, portanto, apresentam um alto nivel de desagregacio, o que

15. Nos casos das pesquisas anuais do IBGE existem diferencas de um ano para outro quanto a disponibilidade dos
dados devido a questdes de sigilo e presenca de respondentes.

16. 0 acesso as informagdes vindas do IBGE foi viabilizado pela assinatura de um termo de compromisso entre o IBGE e o Grupo
de Industria e Competitividade do IE-UFRJ firmado no contexto dos projetos PIB e LA-KLEMS mencionados anteriormente.
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facilitou a tarefa de identificagao do setor/atividade demandante.'” O IBGE também
encaminhou os dados da FBCF total no seu nivel de trabalho, ou seja, na classificacio
do Sistema de Contas Nacionais com 293 produtos, para o periodo 2000-2009.
Destes, 55 sdo classificados como FBCE contra apenas 19 da classificagio SCN 110,
0 que permite maior precisao nas estimagdes. Além disso, para o periodo 2005-2009,
esses dados continham a distribui¢ao da demanda pelos setores institucionais,
uma informacio muito valiosa. Para os anos de 2000-2004, essa mesma informacio
nao estava disponivel e, portanto, a matriz de investimento desagregada por setor
institucional teve que ser estimada conforme serd visto mais adiante na secio 3.3.

As pesquisas de disponibilidade pablica do IBGE também foram utilizadas.
A Pesquisa Industrial Anual de Produto (PIA Produto) oferece uma extensa lista
dos diversos produtos fabricados em territério nacional. Eles foram classificados
pelos autores como passiveis ou nao de compor a FBCF e foi utilizado um tradutor
para levi-los para a classificagio de 293 produtos do nivel de trabalho do SCN.
Por ser uma pesquisa de cardter amostral, a disponibilidade dos dados varia de ano
para ano segundo a presenga e a quantidade de respondentes.'® Adicionalmente,
os dados acerca da FBCF presente nas Tabelas de Recursos e Usos (TRUs) e nas
Contas Econémicas Integradas (CEls), divulgados conjuntamente com o Sistema
de Contas Nacionais, também foram utilizados.

Outra fonte importante de informagées diz respeito a linha de financiamento
para aquisi¢do de mdquinas e equipamentos do BNDES, a Finame. Os dados
contém nio apenas os produtos financiados, mas também os ramos de atividade
que solicitaram o financiamento dos produtos. Ambos, produtos e setores, foram
classificados com base em uma nomenclatura prépria do BNDES, o que fez com
que fosse necessdrio criar tradutores especificos para compatibilizar essa base de
dados com as classificacoes de produtos e setores usadas no presente estudo.

Por fim, tivemos acesso a informagoes provenientes de algumas geréncias
responsdveis pela contratagao de bens e servigos na Petrobras. Dada a importincia
dos investimentos dessa companhia na economia brasileira, mais especificamente
nas atividades de “Extracio de Petréleo e Gds” e, principalmente, “Refino de
Petréleo”, os gastos de investimento da Petrobras, bem como a desagregagio em
alguns produtos, também representaram informagoes valiosas na construcio das
MAIs, conforme apresentado mais adiante.

Quanto aos tradutores, alguns estao disponiveis publicamente, outros foram
disponibilizados para a presente pesquisa e alguns tiveram que ser construidos.
A tradugio dos dados de NCM para a classificagio SCN 293 foi encaminhada

17. Voltaremos a este ponto posteriormente.

18. Para serem divulgados, os dados precisam de pelo menos trés respondentes para que o sigilo estatistico das
empresas nao seja violado.
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junto com os dados de importacio pelo IBGE. Os dados da PIA Produto sio
contabilizados na nomenclatura Prodlist, que foi traduzida indiretamente para a
classificagio SCN 293, jd que a primeira possui algum grau de compatibilidade com
a NCM. Também existe um tradutor oficial da classificacio SCN 293 Produtos
(nivel de trabalho) para a classificagaio SCN 110 Produtos (nivel de divulgagao).
Os dados do Finame/BNDES possuem um grau satisfatério de compatibilidade com a
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas 1.0 (CNAE 1.0) e com a classificagao
SCN 293, o que permitiu a constru¢io de um tradutor sem maiores dificuldades."”

No caso especifico dos gastos da Petrobras, dado o enorme volume de
informagées decorrentes dos diversos pedidos de contra¢io de bens e servigos,
além da dificuldade de compatibilizagio da nomenclatura disponibilizada com a
CNAE 1.0, nem todos os valores foram passiveis de utilizagio. Extraimos como
informacao relevante da base de dados da Petrobras apenas os valores totais
investidos nos principais segmentos de atuagio e de aquisi¢oes de alguns produtos,
em particular aqueles para os quais a lacuna de informacao ¢ maior e a passagem
para CNAE ¢ mais evidente.

Para a utilizacdo dos dados da Petrobras, tivemos também de utilizar alguns
conceitos de contabilidade empresarial, mais especificamente referente a separacio
de gastos nas chamadas classificacoes operational expense (Opex) e capital expense
(Capex). Os Opex relacionam-se a gastos continuos que permitem o funcionamento
normal da produgio. J4 os Capex, associados a projetos de investimentos, ou seja, a
esforcos que visam ampliar a capacidade de produgiao da empresa. Como o foco do
presente trabalho estd no investimento, restringimos o uso dos dados da Petrobras
vinculados apenas a classificagao Capex.

A seguir, discutiremos as formas pelas quais as diferentes bases de dados
foram utilizadas e/ou combinadas para a consolidagao das chamadas MAI Oferta

Importada, MAI Oferta Total e, por fim, MAI Oferta Nacional.

3.2 Estimacao da MAI Oferta Importada (MAlg)

A MAIpy expressa a importagiao de cada um dos produtos classificados como
FBCF pelos diversos setores da economia. Os dados iniciais disponibilizados
pelo IBGE dizem respeito ao valor, em unidades de Real e em termos do critério
cost insurance freight (R$ CIF), do total dos produtos importados anualmente.
Além disso, essas informagoes jd se encontravam previamente classificadas pelo
IBGE dentro de seis categorias de uso, dentre as quais se encontrava a classificacio

19. A necessidade de trabalhar com a CNAE 1.0 decorre do fato de que o Sistema de Contas Nacionais — referéncia
2000 baseia-se nessa classificacao.
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“bens de capital”.?* Uma revisao critica dessa classificacao foi feita, jd que alguns
produtos nao considerados pelos autores como sendo bens de capital foram
inicialmente classificados como tal e outros produtos nio classificados previamente
pelo IBGE como bens de capital deveriam ter sido assim categorizados. A mencao
a essa alteragao é importante porque ela muda a composicio de bens de capital
importados pela economia, e, consequentemente, o peso dos bens de capital no
total das importagoes. A alteragio do niimero de produtos classificados como bens
de capital estd registrada na tabela 2.

TABELA 2

Numero de produtos classificados como bens de capital antes e apds a revisdo critica
e a participacdo no total das importacdes

(Em US$/%)

Ano NUmero de produtos c\assificados Numgro de produtos classificadqs
previamente como bens de capital posteriormente como bens de capital
2000 1.339(17,3%) 1.358 (18,3%)
2001 1.324(19,4%) 1.345 (20,5%)
2002 1.326 (17,8%) 1.346 (18,4%)
2003 1.294 (14,9%) 1.313 (15,1%)
2004 1.339(12,7%) 1.358 (12,7%)
2005 1.348 (13,6%) 1.380 (14,1%)
2006 1.360 (13,9%) 1.380 (15,4%)
2007 1.435 (14,3%) 1.452 (16,0%)
2008 1.338(14,8%) 1.356 (17,1%)
2009 1.338(17,0%) 1.352 (20,4%)

Elaboracdo dos autores, com base nos dados do IBGE (coluna do meio) e das revisdes dos autores (coluna da direita).

Desse modo, ficamos com totais anuais de cerca de 1.300 a 1.450 produtos
classificados como bens de capital (dependendo do ano) organizados segundo a
NCM. Como essa nomenclatura sofre algumas alteragdes ao longo dos anos, em
fungao do surgimento ou da extingao de alguns c6digos, os dados foram empilhados
para que uma nova lista com todos os cédigos presentes durante o periodo em
questdo fosse obtida. O resultado final dessa etapa foi uma lista com 1.764 produtos
que foram classificados como bens de capital dentro do periodo 2000-2009.

De posse da lista geral de bens de capital importados, o passo seguinte foi determinar
a destinacdo desses produtos. Para tanto, eles foram classificados inicialmente como
sendo de uso “geral” ou “especifico”. Os produtos de uso especifico sao aqueles que
puderam ser destinados para um conjunto bastante restrito de atividades (muitas vezes

20. As demais categorias sao: bens de consumo durdveis, bens de consumo semiduraveis, bens de consumo néo
durdveis, bens intermediérios e bens ndo especificados em outra categoria.



154 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v.47 |n. 2 | ago. 2017

uma Unica) de acordo com a prépria descrigao do cédigo NCM ou a descri¢io do
produto traduzido para a classificagio SCN 293. Os produtos de uso geral sao aqueles
cuja identificacio das atividades demandantes com base nos dois critérios anteriores
nao ¢ imediata. Vale ressaltar que existe um subconjunto dos produtos de uso geral
que sao aqueles demandados por todas as atividades (ex.: “Méveis” e “Computadores
Pessoais”). Para outro subconjunto, a estimativa de destinagao foi realizada por um
processo chamado classificagio negativa. Essa classificacio consiste na indicagao de
quais setores/atividades ndo demandam tais produtos.”’ O resultado é uma matriz
de destinagao dos produtos para as atividades com valores 1 para os demandantes e 0
para os nao demandantes. A tabela 3 é um extrato selecionado dessa matriz.

TABELA 3
Extrato da matriz de destinacao

Setores institucionais/atividades econdmicas selecionados

, Empresas nao financeiras
Produtos selecionados P

Servicos prestados Administracdo publica

Pecudria e pesca .
as empresas

Cavalos reprodutores de raca pura 1 0 0
Revélveres e pistolas 0 1 1

Moveis de madeira para escritorios 1 1 1

Elaboracdo dos autores.

Os itens da tabela 3 assinalados com o ntimero “1” indicam que a atividade
seria um usudrio daquele produto como parte de sua FBCE enquanto o niimero
“0” indica que a atividade nao é um possivel demandante. Assim, podemos observar
que apenas a atividade “pecudria e pesca’ do setor institucional empresas nao
financeiras demanda o produto “cavalos reprodutores de raga pura” como FBCF
(produto de uso especifico), enquanto a importagao de “revélveres e pistolas”
seria feita pela atividade “servigos prestados as empresas”, (onde seguranca privada
estd enquadrada) do setor institucional empresas nio financeiras e administragao
publica (onde se enquadram as atividades de seguranca publica e defesa nacional)
(produto de uso especifico). Jd o produto “mdveis de madeira para escritérios” é de
uso geral, demandado por todas as atividades dos setores empresas nao financeiras,
empresas financeiras e administragao publica. Apesar de bastante simplificado,
j& que o niimero de atividades e produtos estd reduzido, o extrato da tabela 3 ¢
suficiente para a compreensio do processo, bastando replicar a mesma légica em
todos os produtos e considerando todas as atividades.”

21. Este é o primeiro viés mencionado no inicio da secdo, o de alocacao.

22. Esta classificacao é realizada levando-se em conta as possibilidades de uso dos produtos, mas o fato de um
setor utilizar certo produto listado ndo significa necessariamente que ele importe o mesmo. Porém, como este é
um problema de dificil solucdo sem o acesso a dados bastante especificos (e, sobretudo, restritos), optou-se pela
adocdo desse processo de “classificacdo negativa”.
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A definicio da classificagao negativa foi feita de diversas maneiras: ) por
indicac¢io de especialistas; i7) por busca de informagdes técnicas e de uso dos
produtos; 7iz) por proximidade de uso com produtos ja classificados.

Com a destinagio inicial dos produtos pronta, a préxima etapa foi definir
uma regra de ponderacio para distribuir o valor total importado de cada produto
entre as atividades selecionadas. Para tanto, foi utilizado o Valor Bruto da Producio
(VBP)* de cada atividade. A hipdtese subjacente a esta ponderagio é que hd uma
relagao positiva e proporcional entre o total produzido de um determinado produto
e os meios necessarios para sua producio (sejam eles bens de capital, sejam eles bens
intermedidrios). Sendo assim, quanto maior o nivel de produgio, mais insumos e
equipamentos serao necessarios.

O préximo passo foi multiplicar cada coluna da matriz de destinacio pelo
VBP das atividades correspondentes. Utilizando como exemplo o ano de 2007,
em que os VBPs das atividades “pecudria e pesca”, “servigos prestados as empresas”
e “administracdo publica e seguridade social” foram, respectivamente, R$ 81.889

milhoes, R$ 181.703 milhoes e R$360.538 milhoes (tabela 4).

TABELA 4
Extrato da multiplicacdo da matriz de destinacdo pelos VBPs das atividades
(Em R$ milhdes)

Setores institucionais / atividades econdmicas selecionadas

Produtos selecionados Empresas ndo financeiras Administracdo publica
- Servicos prestados as Administracdo publica e
Pecudria e pesca . .
empresas seguridade social
Cavalos reprodutores de raca pura 81.889 0 0
Revélveres e pistolas 0 181.703 360.538
Moveis de madeira para escritorios 81.889 181.703 360.538

Elaboracdo dos autores.

O passo seguinte foi utilizar a matriz anterior para criar uma matriz de
ponderagées, de modo que as atividades que possuem maior VBP devem ser aquelas
que importam mais do respectivo produto. Para isso é feita a participagao relativa
na linha, ou seja, cada elemento ¢ dividido pela soma da sua respectiva linha. Um
extrato dessa matriz segue na tabela 5.

23. De acordo com Feijo et al. (2008, p. 20), VBP é "o valor dos bens produzidos no periodo [por cada setor/atividade],
independentemente de terem sido vendidos ou estocados”. Esse dado possui a vantagem de ser oficial e estar
disponivel para todos os setores/atividades e para o perfodo 2000-2009.
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TABELA 5

Extrato da matriz de ponderacées

(Em %)

Setores institucionais / atividades econmicas selecionadas
Produtos selecionados Empresas n&o financeiras Administracdo publica
- Servicos prestados as Administracdo publica e
Pecuaria e pesca . .
empresas seguridade social

Cavalos reprodutores de raca pura 100,00 0 0
Revélveres e pistolas 0 33,50 66,50
Mbveis de madeira para escritorios 1,77 3,93 7,80

Elaboracdo dos autores.

Na matriz de ponderagées, a soma das linhas ¢ igual a 100%,** portanto, o
passo seguinte ¢ distribuir o valor importado por NCM, segundo os elementos dessa
matriz. Desse modo, o resultado parcial ¢ uma MAIOI para cada ano contendo
entre 1300 e 1450 linhas, relativas aos produtos classificados por NCM, e 55
colunas equivalentes as atividades econdmicas dos setores empresas no financeiras,
empresas financeiras e administragao publica. Vale a pena chamar aten¢io para o
fato de que a matriz resultante se encontra em um nivel de desagregacio muito
superior aquele pretendido como resultado final (classificacgio SCN 110), em fungao
da utilizagao dos dados de importagao com base na NCM. Para compatibilizar os
dados, utilizou-se um tradutor NCM-SCN 110 que foi construido a partir dos
tradutores enviado pelo IBGE (NCM-SCN 293 e SCN 293-SCN 110).

Com a aplicacio dos tradutores, obtemos como resultado uma matriz com 110
produtos nas linhas distribuidos entre as 55 atividades demandantes. No entanto,
vale a pena salientar que os dados de importagao utilizados para se chegar a esse
resultado dizem respeito 2 demanda total por NCM dos produtos listados como
passiveis de serem utilizados como bens de capital. No entanto, alguns destes podem
ser utilizados para diferentes fins, como bens de capital, bens intermedidrios, bens
de consumo etc. Ou seja, um mesmo produto pode ser enquadrado em diferentes
categorias de uso. Isso faz com que as somas das linhas dessas matrizes nao sejam
as mesmas presentes no vetor de importagdes de produtos da FBCF presentes na
base de dados da MIP. Para tornar o resultado compativel com esta tltima base de
dados, utilizamos a estrutura de destina¢io obtida a partir da matriz resultante da
etapa anterior pela divisao dos elementos de uma linha pelo valor total da linha.
De posse dessa matriz, cada uma de suas linhas foi multiplicada pelos elementos
correspondentes do vetor de importacoes de produtos da FBCF presentes na base
de dados da MIP. Para os anos de 2000 e 2005 foram usados os vetores provenientes

24. Note que no caso da linha “méveis de madeira para escritorios” a soma dos trés elementos ndo é igual a 100%,
pois como foi visto acima este é um produto de uso geral e os demais setores demandantes estao omitidos.
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das bases de dados da MIP compiladas pelo IBGE para os anos de 2000 e 2005.
Nos demais anos, 2001-2004 € 2006-2009, foram usados os vetores de importagoes
de produtos da FBCF das bases de dados da MIP estimadas por Martinez (2013).

Para chegarmos ao resultado final, ainda é necessdrio, entretanto, um tltimo
ajuste. Tal ajuste diz respeito ao fato de que a distribuigio setorial nio estd completa,
j& que nio estio incluidos os setores institucionais “Familias” ¢ “ISFLSF”. A
razdo disso é que a contabilizagio do VBP de tais setores nio reflete as mesmas
caracteristicas de produgio (ou de mercado) das atividades econdmicas, sendo,
portanto, dificil estabelecer uma relagao entre o investimento e o VBP. Logo, foi
necessdrio estimar por um método alternativo os vetores de FBCF de produtos
importados destes setores institucionais.

O primeiro passo foi calcular os coeficientes de importagio da FBCF por
produto a partir da razio entre o total importado de um determinado produto
como FBCEF e sua oferta total como FBCF a precos do consumidor. Novamente, os
coeficientes de importacio de produtos da FBCF utilizados para os anos de 2000 e
2005 foram aqueles calculados de acordo com as bases de dados da MIP compiladas
pelo IBGE. J4 para os anos de 2001-2004 e de 2006-2009, utilizaram-se as estimativas
destes coeficientes presentes em Martinez (2013). Os coeficientes obtidos foram
entdo multiplicados pelo valor da FBCEF total das “Familias” e “ISLESF” produto
a produto.” Desse modo, foi adotada a hipétese simplificadora de que esses dois
setores possuem o mesmo coeficiente de importagio médio por produto.® Essa
escolha decorreu da auséncia de dados especificos para esses dois setores.

Portanto, o resultado agora é uma matriz com 110 linhas e 55 colunas para
cada ano. Nas linhas, temos os 110 produtos da classificagao SCN 110, dos quais 19
compdem a FBCE Nas colunas, temos 51 atividades econdmicas, correspondentes
a0 setor institucional “empresas nao financeiras”, uma coluna para a atividade
“intermediacio financeira e seguros”, que corresponde ao setor institucional “empresas
financeiras”, uma coluna para as atividades de “satide publica”, “educagao publica”
e “administragdo publica e seguridade social”, correspondente ao setor institucional
“administracio publica’, uma coluna para o setor institucional “familias” e uma
ultima coluna para o setor institucional “IFSLSF”.

3.3 Estimacao da MAI Oferta Total (MAloy)

O ponto de partida na estimagio das MAI gy foram os vetores de FBCF por produto
no SCN 293 — disponibilizados pelo IBGE — para o periodo 2000 a 2009. Destes

25. Essas informacdes estdo disponiveis nos vetores de demanda por FBCF desagregados por setor institucional
encaminhados pelo IBGE.

26. Apesar de Familias e ISFLSF provavelmente possuirem uma taxa média de importagdo inferior a da economia na
maior parte dos produtos, como estes setores institucionais demandam poucos produtos importados, a utilizacéo da
taxa média de importacdo da economia ndo gera grandes distorcdes.



158 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v.47 |n. 2 | ago. 2017

produtos, 55 podem ser classificados/utilizados como bens de capital. Também foram
disponibilizados para os anos de 2005 até 2009 esses mesmos vetores, mas com
a demanda desagregada para os cinco setores institucionais. Portanto, o primeiro
passo foi estimar esses mesmos vetores para os anos de 2000 até 2004. A razdo da
escolha desse ponto como primeiro passo é que com a demanda dos cinco setores
institucionais definida, restaria apenas estabelecer a estrutura de ponderacio para
as 51 atividades que compdem o setor institucional “empresas nao financeiras”.

A referéncia para estimar a demanda por setor institucional dos anos de 2000 até
2004 foram os dados para o0 ano de 2005. Esse ano foi considerado como “benchmark’”,
e sua estrutura, do ponto de vista da alocacio dos produtos e da proporgao das
linhas, foi replicada para os anos anteriores. No entanto, independentemente de
como essa estrutura é replicada (pela propor¢io das linhas ou colunas), gera-se um
descompasso entre as somas das linhas e das colunas que passam a nio ser idénticas,
sendo necessdrio entdo algum tipo de ajuste que equalize as mesmas.

Observando os dados de demanda pelos setores institucionais, é possivel
perceber que alguns produtos foram destinados inteiramente para apenas um tinico
setor institucional e nesse caso essa propor¢ao (100%) ¢ mantida sem prejuizo para
a equalizacio das somas, razio pela qual esses produtos sio separados dos demais
para fins de interpolagio. A distribui¢io dos demais produtos (aqueles classificados
como destinados para mais de um setor institucional) ¢ ajustada pelo método
RAS, que é um algoritmo computacional que aplica um método de interpolagio
biproporcional e distribui os elementos pelos elementos totais da matriz a partir
de algumas restrigoes preestabelecidas.

Este método foi aplicado separadamente para os produtos classificados nas rubricas
“mdquinas e equipamentos” e “outros’ da FBCE pois estes totais sao divulgados
regularmente pelo IBGE desagregados pelos setores institucionais, permitindo assim
uma maior precisao nas estimagoes. Os produtos “edificagdes” e “outros produtos da
constru¢ao” da classificacio SCN 293 nio passaram por esse processo. A razio disso
é que esses dois produtos serdo tratados como um sé na rubrica “constru¢io”, e sua
demanda desagregada por setor institucional é um dado jé conhecido.

O objetivo do método RAS ¢ que os elementos que forem preenchidos
respeitem simultaneamente o investimento por produto (total das linhas), dos
setores institucionais (total das colunas). Com a utilizagao desse conjunto de
restrigoes, o método RAS conseguiu convergir para uma estimago satisfatdria,
em que a diferenga entre os totais estimados e os totais por linha e por produto
originais foi desprezivel.

Com o vetor de demanda de produtos da FBCF por setor institucional pronto,
¢ preciso entdo desagregar os setores institucionais para que a matriz obtida tenha a
mesma dimensao especificada na se¢ao 2 para a MAlpr. Mas conforme mencionado
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anteriormente, apenas o setor institucional “empresas nao financeiras” precisa ser
desagregado, jd que o resultado final proposto é composto pelas suas 51 atividades
acrescidas dos outros quatro setores institucionais.

No entanto, no que tange a ponderacio para distribui¢do da demanda entre
os setores, o processo de desagregacao pode ser um pouco mais refinado do que no
caso da MAIy. Isso ¢ possivel gragas a presenga de outras fontes de informagio para
elaboracio de ponderagoes além daquelas usadas na compilagao desta tltima matriz.

Inicialmente, preenchemos a matriz com os valores informados pelo IBGE
dos produtos que sdo de uso especifico e, portanto, puderam ser alocados para uma
tinica atividade. E o caso, por exemplo, do produto “equipamentos para prospecgao
e extracdo de petréleo”. Ainda que possam existir produtos nessa categoria que sejam
demandados por empresas de outras atividades além de petréleo, essa demanda
provavelmente serd residual, por isso, ela foi inteiramente destinada a uma nica
atividade, no caso “petréleo e gds Natural”. Outros exemplos de produtos com
alocagio tnica dizem respeito aos agropecudrios, como “bovinos vivos” e “suinos
vivos”, destinados a atividade “pecudria e pesca’, e “outros produtos da lavoura
permanente”, associados a atividade “agricultura, silvicultura e exploragao florestal”.

Na sequéncia, incorporamos as informagdes referentes aos totais dos investimentos
anuais da Petrobras nas atividades de extracio e refino em cada ano. No caso da
extragao, para estimar o investimento total do setor “petréleo e gds natural” utilizamos
as participagoes da Petrobras na producio total de barris de petréleo e gis ao longo
da dltima década, série informada pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Se no
inicio da década, a Petrobras era responsavel por 99,2% da producio total de petréleo
e gds, em 2009, esse percentual ji havia caido para 95,6%. Portanto, dividindo o
valor do investimento da Petrobras em extragao de petréleo e gds por estes percentuais
anuais, estimamos o investimento total da atividade “petréleo e gds natural”.

No caso do investimento da atividade “refino de petréleo”, a introdugio
na matriz dos dados informados pela Petrobras foi direta. Na medida em que a
Petrobras detém de fato (e ndo de direito) praticamente o monopdlio das atividades
de refino no pais,” é possivel extrapolar os valores de investimento da companhia
como correspondente ao investimento da atividade econémica como um todo.
Dessa forma, adotamos o mesmo procedimento anterior, fixando o valor total
investido como o somatério da coluna referente 2 atividade “refino”.

No que diz respeito aos investimentos em niveis mais desagregados, tanto
das atividades de extrag¢io quanto de refino, foram utilizados apenas os valores
cuja compatibilizagdo com o nivel de trabalho do IBGE foi vidvel, quais sejam:

27. Atualmente existe apenas uma Unica refinaria no pais fora dos dominios da Petrobras, a Refinaria de Manguinhos
localizada no Rio de Janeiro.
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<« - ~ <« . ~ 3 « - <« .
construgao” (agregacio de “edificacoes” e “outros produtos da construgao” e “servigos
de arquitetura, engenharia e outros”.?® Convém ressaltar que as informacées sobre
q & q ¢
aquisigao destes produtos como FBCF pelas atividades economicas sdo precirias,
em quantidade e qualidade inferior as informagcoes sobre a aquisi¢ao de outros bens
de capital industriais, conforme serd apresentado a seguir. Nesse sentido, também
g
fixamos o valor informado pela Petrobras na aquisi¢ao destes produtos nas células
especificas das MAIs referentes as colunas “petrdleo e gds” e “refino”.”

E importante observar que os valores desagregados dos investimentos da
Petrobras s6 foram disponibilizados de 2005 em diante. Isso porque o atual sistema
de contabilidade utilizado pela companhia foi implantado em meados de 2004.
Dessa forma, de 2000 a 2004, tivemos acesso apenas ao total do investimento. Paraa
estimativa dos valores dos dois produtos referidos acima na primeira metade da década
utilizamos o peso relativo destes no investimento total calculado para o ano de 2005.

Em sintese, nessa primeira etapa de preenchimento das MAIs, fixamos alguns
valores nos quais nao serdo efetuados nenhum outro tipo de ajuste posterior, quais
sejam: os proprios valores de produtos informados pelo IBGE nos quais identificamos
destinagao tnica, o total do investimento das atividades “petréleo e gds” e “refino
de petréleo e coque”, bem como os investimentos nos produtos “construgio” e
“servicos de arquitetura, engenharia e outros” destas duas atividades.

Para a sequéncia da estimagio das MAlIs, fizemos uso dos dados da PIA
Produto, do Finame/BNDES e, novamente, da classificagio negativa ponderada
pelo VBP. Sendo assim, ficamos com um total de cinco critérios para a estimagio
da MAlIot conforme indicado no quadro 1.

Os produtos assinalados com “PIA Produto” sdo aqueles cujo detalhamento
em um nivel satisfatério para o presente estudo pdde ser facilmente obtido pela
classificagio Prodlist, como, por exemplo, os produtos classificados como “equipamentos
para industria alimentar, bebida e fumo” na classificagio SCN 293. Neste caso,
a listagem mais desagregada da PIA Produto em Prodlist a 8 digitos permite a
identificagio de produtos que sio voltados a atividade “alimentos e bebidas” e de
produtos que sao voltados a atividade “produtos do fumo”. Para a estimagio das
ponderagdes, foi feito um processo andlogo ao da MAly: i) classificagao negativa
no nivel da Prodlist; 77) distribui¢io de valores ponderados pelo VBP a partir da
classificagdo negativa; e 77) distribui¢do dos valores da PIA Produto segundo essa

28. Neste caso, os gastos utilizados encontrados na base disponibilidade pela Petrobras referem-se aos servicos de
geologia e geofisica, além de servicos técnicos de engenharia.

29. A subtracdo do investimento total dos setores “petroleo e gas” e “refino” dos gastos com os produtos “edificacdes
e outros produtos da construcdo” e “servicos de arquitetura, engenharia e outros” resulta exatamente no valor do
investimento em bens de capital industriais. O rateio desse valor entre os demais produtos da matriz baseou-se nos
demais critérios utilizados no trabalho como Destinacdo Unica, PIA Produto, Finame e Classificacio Negativa/VBP,
apresentados a seqguir.
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ponderagio. Vale destacar que todo esse processo foi feito com 55 atividades, ou
seja, as 51 atividades do setor “empresas nao financeiras”, a atividade que compoe o
setor “empresas financeiras” e as trés atividades que compdem o setor “administracao
publica”. A razdo para tal é que os produtos listados na PIA podem ser demandados
por todas estas atividades e, portanto, elas nao poderiam ser ignoradas no cdlculo
da ponderagio. O resultado foi entio uma “MAI PIA Produto” desagregada na
classificagao Prodlist e com 55 atividades. O passo seguinte foi traduzi-la para a
classificagio SCN 293 e relativizar os valores encontrados sem contabilizar as partes
referentes aos setores “empresas financeiras” e “administragao publica”. A estrutura
resultante foi utilizada como ponderagio nos produtos selecionados.

Os dados disponibilizados pelo BNDES referentes ao Finame foram
importantes, porque esta linha constitui uma importante fonte de financiamento
de longo prazo para aquisi¢io de mdquinas e equipamentos no Brasil, inclusive
respondendo por uma parcela significativa da FBCF de alguns produtos. Além
disso, os dados dizem respeito tanto aos ofertantes como aos demandantes. Os
dados foram disponibilizados em uma classificagdo prépria, mas com um alto grau
de compatibilidade com o SCN 293 e a CNAE 1.0, de modo que o processo de
tradugdo pode ser realizado sem maiores dificuldades. Os produtos ponderados pelo
Finame foram aqueles que, a despeito de parecerem de uso geral, dizem respeito a
agregacoes de produtos bastante heterogéneos, ou seja, sao aparentemente gerais
na classificacio SCN 293, mas os produtos que o compéem nio sio de uso tao
geral (como “Mdquinas-Ferramentas”). Além disso, eles foram utilizados nos casos
em que o Finame financia parcela significativa daquele produto como parte da
FBCF (como “caminhées e 6nibus”). Vale destacar que estas informagdes estavam
disponiveis apenas para o periodo 2003-2009. Assim, nos anos em que os dados do
Finame nao estavam disponiveis foi utilizada a PIA Produto usando o procedimento
descrito anteriormente.

Vale ressaltar que tanto a PIA Produto como o Finame/BNDES fornecem
informagoes relativas a produtos de origem nacional. Todavia, a auséncia de um
vetor de FBCF nacional no nivel de trabalho do IBGE?® inviabiliza o uso desses
dados do melhor modo possivel, que seria na estima¢io de uma MAION (oferta
nacional). De todo modo, como ambos so fontes importantes optou-se pela sua
utilizacio na MAIOT, uma vez que permite uma maior sofisticagio da estimacio ao
invés de um simples processo de classificacio negativa com distribuicao pelo VBP.

No caso dos produtos associados com a classificagio negativa/VBP, foi adotado
o mesmo procedimento da MAIOI. Assim, em primeiro lugar, foi feita a classificacao
negativa que deu origem a uma matriz de destina¢io. Na sequéncia, com base no

30. Um vetor de FBCF de produtos importados no nivel de trabalho também seria (til, pois o vetor nacional poderia
ser obtido por diferenca entre esse e o total.
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vetor de VBP por atividade e na matriz de destinagdo foi criada uma matriz de
ponderagoes baseada no VBP das atividades. Finalmente, essa matriz de ponderagoes
foi multiplicada pelo vetor de FBCF para que seja obtida a estimativa dos valores
correspondentes na MAIgr. O critério de classificagao negativa foi utilizado quando
os produtos eram de uso geral e passiveis de demanda por muitas atividades.

Feito isto, voltamos ao restante do investimento das atividades “petréleo e
gds” e “refino de petréleo e coque” (liquido dos gastos em “construcio” e “servigos
de arquitetura, engenheiros e outros”), isto é, direcionado a aquisi¢ao dos bens de
capital industriais. A ideia entao ¢ distribuir este valor residual entre esses bens. Para
tanto, utilizamos os valores inicialmente calculados com a metodologia descrita para
a defini¢io de uma estrutura de ponderacio de aquisi¢do dos bens (deixando de
fora os gastos em “Construgao” e “Servigos de arquitetura, engenheira e outros”),
por sua vez, aplicada aos valores restantes dos investimentos. Estimam-se, portanto,
todos os produtos demandados pelas atividades de atuagio da Petrobras, cujos
valores passam a ser fixados.

Realizados estes ajustes, subtraimos do total de cada produto informado pelo
IBGE os valores que ndo podem ser alterados, quais sejam, todos os produtos de
FBCEF das atividades “petréleo e gds” e “refino”. Ficam também de fora dos novos
ajustes todos aqueles cujo critério escolhido foi o de “destinacdo tnica”. Esses
valores liquidos s3o entéo rateados seguindo a estrutura de ponderagio baseada nos
valores originalmente estimados por meio dos critérios descritos acima, deixando
obviamente os valores fixos de fora do célculo desta estrutura.

No caso do produto “constru¢ao”, tivemos de introduzir um critério adicional,
além dos j4 mencionados. Nenhuma das pesquisas utilizadas contempla esse produto
) pesq p p
para a distribuicdo deste restante entre as demais atividades. Como tentativa de
estimagdo inicial foram utilizados os dados de aquisi¢io e melhoria em “terrenos e
edificagbes” das pesquisas PIA Empresa, Pesquisa Anual da Industria da Construgao
, .
(Paic), Pesquisa Anual de Comércio (PAC) e Pesquisa Anual de Servicos (PAS)

No entanto, essas pesquisas nao cobrem todos os setores e nio estao disponiveis
para todos os anos. No estudo original Dweck e Freitas (2009), os autores puderam
contar com dados da Declaragio de Informagoes Econémico-fiscais da Pessoa
Juridica (DIP]) para distribuir esses produtos. Ao analisar as propor¢oes da MAI
para o ano de 2005 de Dweck e Freitas (2009) e os resultados parciais obtidos
com as pesquisas citadas anteriormente, constatou-se que nao havia um grande
distanciamento entre ambos. Desse modo, optou-se por replicar as propor¢oes da
MAI de 2005 como um benchmark para os demais anos. Subtraindo do valor total
deste produto a parte referente as atividades “petrdleo e gs” e “refino de petréleo
e coque” e recalculando as propor¢oes da MAI de 2005 (excluindo as referidas
atividades), rateou-se o valor residual deste produto entre as demais atividades



Uma Proposta Metodoldgica para a Estimacdo da Matriz de Absor¢ao de Investimentos (MAI)
para o Periodo 2000-2009 163

compostas pelas empresas nao financeiras. De todo modo, ¢ importante registrar
as lacunas ainda significativas no que tange a distribui¢io do valor deste importante
produto que compée o investimento brasileiro entre as atividades que o demandam.

Em suma, os dados disponiveis permitiram seis possibilidades para realizar
a desagregacao do vetor total de FBCF do setor institucional “empresas nao
financeiras”: 7) produtos especificos que foram classificados como “destinagio tinica”;
ii) investimentos da petrobras; 7i7) classificacdo negativa ponderada pelo VBP;
iv) PIA Produto; ») Finame; e vi) MAI benchmark de 2005. O quadro 1 registra
qual destes critérios foi usado para cada um dos produtos no nivel de trabalho
SCN 293 no trabalho de estimacio da MAIpT.

QUADRO 1

Critérios utilizados para a estimacdo da MAIOT para cada um dos um dos produtos
que entram na FBCF no nivel de trabalho SCN 293

Descricdo produto classificagao 293 Critério
Outros produtos da lavoura permanente Destinacdo Unica
Bovinos vivos Destinacdo Unica
Out. anim. vivos, prod. orig. anim., caca e serv. Destinacao Unica
Suinos vivos Destinagdo Unica
Outros prod. da exp. flor. e silv. e servicos Destinagdo Unica
Embalagens de madeira e artef. de tanoaria Classificacdo negativa/VBP
Estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada Classificacdo negativa/VBP
Embalagens metdlicas Classificacdo negativa/VBP
Outros prod. de metal — excl. mag. e equipamentos PIA Produto
Tanques, caldeiras e reservatorios metalicos Finame
Motores, bombas e compressores PIA Produto
Fornos e estufas industriais PIA Produto
Equip. p/elevacao de cargas e pessoas Classificacdo negativa/VBP
Apar. de refrig. e ventilacdo de uso industrial PIA Produto
Apar. de ar-condicionado Classificacdo negativa/VBP
Maquinas-ferramentas Finame
Equip. p/prospeccéo e ext. de petréleo Destinacao Unica
Equip. p/ext. mineral e construgao Finame
Equip. de terraplanagem e pavimentagdo Classificacdo negativa/VBP
Méquinas p/inddstria metaltrgica Classificacdo negativa/VBP
Equip. p/industrias alimentar, bebidas e fumo PIA Produto
Equip. p/industria téxtil Destinacdo Unica
Equip. p/industrias do vestuario, couro e calcados PIA Produto
Equip. p/industrias de celulose e papel e papeldo Destinagdo Unica

(Continua)
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Descricdo produto classi

ificacdo 293 | Critério

Outras maquinas e equipamentos

Maquinas e equip. agricolas

Tratores agricolas

Armas de fogo e equipamentos bélicos
Eletrodomésticos

Mag. e equip. p/escrit., automagao ger./comercial
Computadores pessoais

Méq. eletronicas p/tratamento de informagdes
Geradores, transformadores e motores elétricos
Outros prod. e equip. de matl. Elétrico

Equip. p/radio, televisdo e estacdes telefonicas
Apar. telefonic., sist. de intercom. e semelhantes
Apar. recep. de radio, televisao som e video
Apar. e inst. p/uso médico-hospit. e odontolégico
Apar. e instrumentos de medida, teste e controle
Apar., inst. e matl. dptico, fotog. e cinematog.
Automdveis, camionetas e utilitarios

Caminhdes e 6nibus

Embarcacoes

Veiculos ferroviarios

Aeronaves

Motocicletas

Bicicletas e outros equip. de transporte

Méveis

Colchdes

Inst. musical, artigo esportivo, brinquedo e jogos
Outros prod. das indUstrias diversas

Edificagdes e outros produtos da construcdo
Incorporacdo de iméveis

Servicos de arquitetura, engenharia e outros

Finame

Destinacdo Unica
Destinacao Unica
Destinacdo Unica
Classificacdo negativa/VBP
Classificacdo negativa/VBP
Classificacdo negativa/VBP
Classificacdo negativa/VBP
Classificacdo negativa/VBP
Classificacdo negativa/VBP
PIA Produto

Classificacdo negativa/VBP
PIA Produto

Destinacdo Unica

PIA Produto

PIA Produto

PIA Produto

Finame

PIA Produto

Destinacdo Unica

PIA Produto

Destinacdo Unica
Destinacdo Unica
Classificacdo negativa/VBP
Destinacdo Unica
Destinacdo Unica
Classificacdo negativa/VBP
Petrobras/MAI_benchmark (2005)
Classificacdo negativa/VBP

Petrobras/ Classificacdo negativa/VBP

Elaboracdo dos autores.

Com a estrutura de pond

eracdo na classificagaio SCN 293 pronta, os valores

foram distribuidos e uma MAIOT nessa agregacao foi obtida, sendo entdo agregada

para o nivel de divulgacio SCN

110. O resultado final foi, portanto, uma matriz com

as mesmas dimensoes e especificacoes da MAIOI: 110 linhas (produtos), dos quais
19 compéem a FBCE e 55 colunas, das quais 51 constituem o setor institucional
“empresas nio financeiras” e as outras quatro equivalem aos setores institucionais
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“empresas financeiras”, “administragao pablica’, “familias” e “ISFLSF”. Cumpre
registrar, por fim, que essa matriz ¢ valorada a precos do consumidor j& que os
vetores de FBCF por setor institucional que foram usados na sua estimagao estao
valorados por este critério.

3.4 Metodologia de estimacdo da MAI Oferta Nacional (MAlgy)

A MAIpy representa a distribui¢ao setorial do investimento em capital fixo, cuja
origem dos produtos que compoem a FBCF ¢ nacional. Em principio, como
pode ser constatado de acordo com a equagio (1), a MAIpyn pode ser obtida pela
diferenca entre a MAIoT e a MAlp1. No entanto, como vimos anteriormente,
a equaco (1) s6 é valida se a MAI g for valorada a pregos bsicos. Por outro lado,
a MAlor resultante do procedimento de estimagao descrito na subse¢ao anterior é
valorada a pregos de consumidor. Desse modo, para ser possivel o uso da equagao (1)
no cdlculo da MAIpy;, é necessdria a transformagao da MAIgr a pregos do
consumidor para precos bdsicos.®' Para tanto, a MAIgt a pregos de consumidor foi
transformada em uma matriz com a estrutura de destinagao presente nesta matriz
dividindo-se todas as linhas da MAIgt pelo total do produto correspondente.
Cada linha da matriz com a estrutura de destina¢ao da MAloT, é multiplicada pelos
elementos do vetor com os totais (nacional mais importado) de FBCF a pregos
bésicos calculados por Martinez (2013). Deste procedimento resulta uma primeira
estimativa da MAIgt a precos basicos (doravante MAIot v.1). #

Desse modo, procedeu-se ao célculo inicial da MAIoy (doravante MAIon
v1), conforme a equagio (1). No entanto, como as MAIp; e MAlor ;1 foram
estimadas de maneira independente, alguns elementos de MAIpy v assumiram
valores negativos, algo que nio faz sentido. Logo, foi preciso optar pela escolha
de uma das estimacoes (total ou importada) como correta e ajustar a outra.
Nesse sentido, optou-se pela manuten¢io dos valores estimados para a MAIp;
e, portanto, pela reestimacio de alguns dos valores da MAIpr. Assim, uma nova
versao da MAIgr foi estimada (a MAIgr ;) de acordo com as seguintes regras: se
um elemento 7j da MAIpn v for negativo, o elemento 77 da MAlgr; ¢ igualado
a0 mesmo elemento 7j da MAlpj, zerando o elemento correspondente na nova
matriz nacional (MAIpy v2); se, por outro lado, o elemento 77 da MAlpn v for
positivo, seu correspondente na MAIgr ,, permanece inalterado. Em outras
palavras, toda vez que algum elemento da MAlpn ;1 apresentou valor negativo

(i.e., se AT ON vl = W fHATOT L _ xJIATOT < 0) igualamos o elemento 77 da MAlor .2
ao elemento 7/ da MAloy (i.e., x4 OVet = x4 OTv2 — 514101 = (),

31. A MAl, foi estimada a precos CIF, que, como vimos, pode ser considerada uma valoracdo a precos basicos, logo
ndo precisa ser transformada tal qual a MAlgr.

32. Como veremos logo a sequir, a estimacao da MAlgr a precos basicos ainda requer a estimacdo dos elementos
pertencentes as linhas correspondentes aos produtos “comércio” e “transporte de carga”.
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Na sequéncia, foi novamente calculada a diferenca, elemento a elemento,
da MAlIgr+ paraa MAlpj e, mais uma vez, foram encontrados problemas: em alguns
casos, verificou-se uma diferenca entre o total por produto dado pela MAIoy v.2
e o vetor nacional de FBCF a precos bésicos obtido em MARTINEZ (2013).
Esse problema ocorreu somente nos produtos cuja demanda nacional estimada
anteriormente foi negativa. Para contorni-lo foi calculado um vetor coluna de
multiplicadores da seguinte forma:

* se o total por produto da MAIpN v € o vetor de FBCF nacional a pregos
bésicos obtido em Martinez (2013) forem iguais, o multiplicador é igual a 1;

* seo total por produto da MAIpn 2 € o vetor de FBCF nacional a precos
basicos obtido em Martinez (2013) forem diferentes, o multiplicador
serd dado pela razao A/B, onde A ¢ o total por produto da MAIon v
menos o erro entre a MAIoy 2 € o vetor de total nacional de Martinez
(2013), e B ¢ o total do produto estimado na MAIoy y..

Assim, para eliminar as referidas discrepancias de total basta multiplicar este vetor
coluna por cada elemento 7 da MAIon 2, gerando a MAIon 3. Entretanto, a MAIor+2
nio pode ser considerada ainda a versio final da matriz de oferta total a pregos bésicos.
A passagem da valoragio a prego de consumidor para a valoragio a precos basicos requer
que sejam retirados os valores das margens de comércio e transportes e dos impostos
sobre produtos embutidos no valor dos produtos a precos de consumidor. Os valores
dos impostos nio aparecem na estimativa da MAIor a precos bésicos. No entanto,
os valores das margens de comércio e transporte nao sio eliminados pela passagem a
precos bdsicos, mas apenas realocados para os produtos “comércio” e “transporte de
carga’ presentes entre os produtos da classificagio SCN 110. Assim, parte do valor
da demanda por produtos da FBCF a precos de consumidor sio realocados e aparece
como valor da demanda pelos produtos “comércio” e “transporte de carga’. Com isso, o
total de produtos utilizados como FBCF na classificagio SCN 110 passa de 19 para 21.
No vetor com o total da FBCF a pregos bésicos proveniente do trabalho de Martinez
(2013), as margens de comércio e transporte ji estao realocadas. Porém, na matriz
com a estrutura de destinacio referente 8 MAIgt a precos de consumidor discutida
anteriormente, as linhas relacionadas com os produtos “comércio” e “transporte de
carga’ apresentam valores nulos. Sendo assim, foi necessdria a ado¢ao de um critério
para a criagao dos coeficientes de destinagao para estas duas linhas.

Para tanto, inicialmente foram calculadas as razées entre os totais dos
produtos “comércio” e “transporte de carga” e o total geral da MAIpy v3. Em
seguida, esses quocientes foram multiplicados pelo total de cada atividade/setor
institucional da MAIpN 3, obtendo-se a MAIoN y.final- Assumiu-se, portanto, que
a FCBF de “Comércio” e “Transporte de carga’ tem participagio constante no
total de investimento de cada atividade/setor institucional. Deste modo, obtém-se
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a MAION v.final> valorada a pregos bésicos, composta por 21 produtos, 51 atividades
economicas e 4 setores institucionais. Nesta tltima matriz, consta a estimava dos
valores presentes nas linhas referentes aos produtos “comércio” e “transporte de
carga’. Assim, a versao final da MAIor (i.e. a MAIOT v.final) pode entdo ser obtida
pela soma da MAIoN v.final com a MAIpp.»

4 ALGUNS RESULTADOS

Nesta segio serdo apresentados alguns resultados com as matrizes estimadas. Como
a metodologia proposta ainda nio lidou com a deflagao dos valores, os resultados
apresentados serdo divididos em dois elementos: 7) o primeiro é uma anilise de
composigao da distribui¢ao do investimento entre as atividades, ou seja, a evolugio
da participacdo da FBCF das atividades na FBCF total da economia; e ii) o
segundo ¢ uma andlise do coeficiente de importagio, isto ¢, a parcela da demanda
de mdquinas e equipamentos de cada atividade atendida por meio de importagoes.

TABELA 6

Participacdo média da FBCF das atividades na FBCF total

(Em %)
Atividade 2000-2004 2004-2008
Agropecuéria 8,0 8,2
Inddstria extrativa 2,4 2,5
IndUstria de transformacao 22,8 23,6
Produgdo e distribuicdo de eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana 2,6 2,1
Construgao civil 3,2 41
Comércio 43 39
Transporte, armazenagem e correio 6,5 7,6
Servicos de informacdo 3,0 2,5
Atividades imobiliarias e aluguéis 1.6 1.4
Qutros servicos 6,9 6,3
Intermediacéo financeira 0,6 0,8
Administrac&o publica 1,1 11,8
Familias 25,7 241
ISFLSF 1,2 11

Elaboracdo dos autores.

Em relagio 4 participa¢io da FBCF das atividades na FBCF total,
o periodo 2000-2004 foi marcado pelo maior avango relativo do investimento
da “agropecudria’, partindo de um patamar de participacio de 6,0%, em 2000,

33. As versdes finais das MAI oferta total, oferta nacional e oferta importada estdo disponiveis no repositério do Ipea.
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e atingindo um mdximo de 9,7%, em 2004. J4 a atividade “comércio” apresentou
perda de participagio no mesmo periodo, enquanto no ano 2000 sua participacio
no investimento total era de 4,7%, em 2004 ela reduziu para 3,9%. No periodo
2004-2008, houve uma maior expansio do investimento na economia brasileira.
Do ponto de vista do investimento das atividades, vale mencionar o ganho de
participagao das atividades “construcao civil”, com participa¢io de 3,3% em 2004
e de 4,5% em 2008, “transporte, armazenagem e correio”, 6,7% em 2000 e 11,9%
em 2008, e “administragdo publica’, 10,7% em 2004 e 12,8% em 2008. Esses
movimentos podem também ser captados pela andlise das participagoes médias
nos periodos mencionados.

E notério que a crise de 2009 impactou fortemente o investimento.
Em termos de sua composi¢io, as maiores quedas foram observadas na “agropecudria’,
com uma participagio de 8,1% em 2008 ¢ 6,7% em 2009 (variagio de -1,4 p.p.),
e na “industria de transformagio”, com participagio 21,9% em 2008 ¢ 19,6%
em 2009 (-2,3 p.p.). a Gnica atividade a apresentar algum ganho de participagao
expressivo foi a “administracdo publica’, com participagio de 12,8% em 2008 ¢
14,2% em 2009 (+1,4 p.p.).*

O segundo grupo de resultados que serd mostrado sdo os coeficientes de
importacio por atividade. Para o cdlculo destes coeficientes, nao foram levados em
conta os seguintes produtos “outros produtos e servicos da lavoura”, “produtos da
exploragio florestal e da silvicultura”, “constru¢ao”, “servigos imobilidrios e aluguel”,
“servicos prestados as empresas”, além de “comércio” e “transporte de carga”. O
primeiro grupo de produtos foi desconsiderado por nao haver, por razées técnicas
e/ou contdbeis, equivalentes importados nos dados utilizados. J4 o segundo grupo
foi desconsiderado por esses produtos serem fruto da passagem do vetor de FBCF
de precos do consumidor para pregos bdsicos e, como os produtos importados
estao na valoragio CIF, tampouco hd correspondéncia.

Primeiramente, é interessante notar que, na maior parte do periodo estudado,
o coeficiente de importagao total dos produtos considerados caiu. Em 2001 ele era
25,5%, caindo continuamente até 2007, quando atingiu 16,3% (vide gréfico 1).

Antes de entrar nas especificidades setoriais, vale mencionar os coeficientes de
importagio por tipo de produto. Os tipos de produto que apresentaram maiores
coeficientes de importagio foram “mdquinas para escritério e equipamentos
de informdtica” (coeficiente médio de 35,3%), “mdquinas, aparelhos e
materiais elétricos” (51,3%), “outros equipamentos de transporte” (52,4%)
e “aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico” (76,9%).

34. Vale mencionar que a FBCF total ficou praticamente estavel mesmo em termos nominais. Desse modo, muitas
atividades apresentaram reducéo de seus investimentos também em termos nominais.
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GRAFICO 1
Coeficiente de importacdo de produtos selecionados da FBCF (2000-2009)
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Como ¢ de se esperar, do ponto de vista das atividades, as que aparecem com
maiores coeficientes de importa¢ao sao aquelas cuja demanda estd mais ligada a estes
produtos, “intermediacio financeira” (coeficiente médio de 41,6%), “servigos de
informagao” (43,7%) e “administragao publica” (51,1%). Todas estas atividades sao
intensivas em produtos ligados a tecnologia da informagio, com a “administragao
publica”,” sendo ainda uma grande demandante de aparelhos médicos.

Responsavel por quase metade das importagoes, o comportamento do coeficiente
de importacio da “industria de transformagao” é bastante similar ao da economia
como um todo, cai continuamente de 2001, quando atingiu o valor méximo de
45,4%, até 2007, quando atingiu o valor minimo de 25,0%.

Resumidamente, os dados estimados mostram que o investimento é bastante
concentrado nas atividades “industria de transformagao” e “administragao publica”,*
esta ultima também ampliando sua participagio. Além disso, as atividades
“agropecudria” e “transporte, armazenagem e correio” também possuem participagio
significativa, tendo aumentado essa participagao ao longo do periodo 2000-2008,
assim como a “construgo civil”. Vale mencionar ainda que, a exce¢io da “industria
de transformagio”, essas atividades foram importantes para o crescimento observado
na economia brasileira durante os anos 2000.

O coeficiente de importagio da economia como um todo apresentou um
comportamento decrescente em boa parte do periodo analisado. A concentragio de

35. A "administracdo publica” tem como maior parte do seu investimento o produto “construcdes”, mas quando
olhamos apenas os produtos levados em conta para o calculo do coeficiente de importacao sao estes os tipos de
produtos que se destacam na sua demanda.

36. As “familias” também possuem elevada participacdo, mas mais de 80% do seu investimento esta concentrado
na construcdo residencial, que ainda que seja uma formacéo de ativo importante, ndo constitui capacidade produtiva.
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altos indices em determinados produtos e atividades pode ser um caminho para politicas
industriais especificas. Além disso, os coeficientes de importacio calculados dizem respeito
a produtos finais, portanto, seria interessante um estudo complementar sobre as cadeias
de fabricagao dos produtos que compdem a FBCE Desse modo, poder-se-ia avaliar
se a importagio de componentes também passou por um processo similar de reducio
ou se o setor de bens de capital estaria diante de um caso de “maquila para dentro”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho foi apresentada uma proposta de metodologia para a estimagio
de dados de Formagio Bruta de Capital Fixo setoriais para a economia brasileira
no periodo que se estende do ano 2000 ao ano de 2009, a partir das chamadas
Matrizes de Absorcio de Investimento (MAIs). Para isso, foram utilizadas diversas
fontes de dados, sobretudo, as pesquisas anuais e as bases de dados da MIP do
IBGE, estimativas de Martinez (2013), dados do Finame/BNDES e da Secex.

O resultado foram MAIs nacional, importada e total, valoradas a precos
bésicos, classificadas segundo o Sistema de Contas Nacionais do IBGE no nivel 110,
desagregadas por 19 produtos,” 51 atividades econdmicas e 4 setores institucionais.

O presente trabalho é um ensaio preliminar de estimac¢io dos dados de
investimento setorial e uma tentativa de estender a metodologia proposta em
Dweck e Freitas (2009) e em Miguez (2012). A medida que novos dados vao sendo
divulgados, a metodologia poderd ser atualizada e/ou refinada.

A despeito de eventuais limitagoes, as MAIs estimadas poderio ser utilizadas
como uma “conta satélite” das MIPs, complementando e enriquecendo as andlises
acerca da estrutura produtiva brasileira do ponto de vista setorial. Assim, por exemplo,
as MAIs poderao ser combinadas com a base de dados da MIP para viabilizar, entre
outras coisas: 7) a andlise de impactos econdémicos e de decomposigao estrutural
com foco no papel do investimento; 77) a construgao de modelos multissetoriais
diniAmicos de simula¢io e/ou econométricos; i77) a andlise mais refinada dos
requerimentos de energia e do impacto ambiental associados a medidas de
politica publica; 7v) a estimagio do estoque de capital no nivel setorial; ») um refinamento
da andlise de produtividade setorial com o célculo da produtividade do capital e da
produtividade multifatorial; »7) a constru¢io de matrizes de fluxos tecnoldgicos
permitindo captar a difusao de progresso técnico incorporado em insumos, méquinas
e equipamentos e instalagdes; e viz) uma andlise mais refinada dos impactos e do
ritmo de difusdo das tecnologias de informacgio e comunicagio.®®

37. No caso de precos ao consumidor. Quando valoradas a precos bésicos, como ressaltado anteriormente, temos 21
produtos.

38. Para algumas destas aplicacdes da MAI veja a discussdo em Meade, Rzeznick & Robinson-Smith (2003), Dweck e
Freitas (2009), Dweck e Freitas (2010) e Scherer (1982 e 2003).
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ANEXO A

QUADRO A.1
Lista de atividades que compdem os setores institucionais

Setor institucional Setor de atividade

Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal

Pecudria e pesca

Petroleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa

Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira — exclusive méveis

Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas e discos

Refino de petroleo e coque

Alcool

Produtos quimicos

Fabricacdo de resina e elastdmeros
Empresas ndo financeiras

Produtos farmacéuticos

Defensivos agricolas

Perfumaria, higiene e limpeza

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Produtos e preparados quimicos diversos

Artigos de borracha e pléstico

Cimento

Outros produtos de minerais ndo metalicos

Fabricacéo de aco e derivados

Metalurgia de metais ndo ferrosos

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos

Magquinas e equipamentos, inclusive manuten¢éo e reparos

Eletrodomésticos

Méquinas para escritorio e equipamentos de informatica

Magquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrbnico e equipamentos de comunicagdes

Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dtico

(Continua)
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(Continuacéo)

Setor institucional Setor de atividade

Automaveis, camionetas e utilitarios
Caminhdes e 6nibus
Pecas e acessorios para veiculos automotores
Outros equipamentos de transporte
Méveis e produtos das industrias diversas
Eletricidade, gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana
Construgdo
Comércio
Empresas ndo financeiras Transporte, armazenagem e correio
Servicos de informacéo
Servicos imobilidrios e aluguel
Servicos de manutencdo e reparacdo
Servicos de alojamento e alimentagao
Servicos prestados as empresas
Educacdo mercantil
Satde mercantil
QOutros servicos
Empresas financeiras Intermediacao financeira e seguros
Educacdo publica
Administracdo publica Satde publica
Administracdo publica e seguridade social
Familias Familias

IFSLSF IFSLSF

Elaboracdo dos autores.
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ANEXO B

QUADRO B.1
Lista de produtos na classificacdo SCN 110 (as linhas destacadas referem-se aos
produtos classificados/utilizados como bens de capital)

Cadigo SCN Produto 110 Descricdo SCN Produto 110
010101 Arroz em casca
010102 Milho em gréo
010103 Trigo em grao e outros cereais
010104 Cana-de-acucar
010105 Soja em grdo
010106 Outros produtos e servicos da lavoura
010107 Mandioca
010108 Fumo em folha
010109 Algodéo herbéceo
010110 Frutas citricas
010111 Café em grdo
010112 Produtos da exploracao florestal e da silvicultura
010201 Bovinos e outros animais vivos
010202 Leite de vaca e de outros animais
010203 Sufnos vivos
010204 Aves vivas
010205 Ovos de galinha e de outras aves
010206 Pesca e aquicultura
020101 Petroleo e gas natural
020201 Minério de ferro
020301 Carvdo mineral
020302 Minerais metalicos ndo ferrosos
020303 Minerais ndo metalicos
030101 Abate e preparacdo de produtos de carne
030102 Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada
030103 Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada
030104 Pescado industrializado
030105 Conservas de frutas, legumes e outros vegetais
030106 Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja
030107 Outros dleos e gordura vegetal e animal exclusive milho
030108 Oleo de soja refinado
030109 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado
030110 Produtos do laticinio e sorvetes
030111 Arroz beneficiado e produtos derivados
030112 Farinha de trigo e derivados

(Continua)
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Codigo SCN Produto 110

Descricdo SCN Produto 110

030113
030114
030115
030116
030117
030118
030119
030201
030301
030302
030303
030401
030501
030502
030601
030701
030702
030801
030901
030902
030903
030904
030905
030906
031001
031101
031102
031201
031301
031401
031501
031601
031701
031801
031802
031901
032001
032101
032102

Farinha de mandioca e outros

Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e racées
Produtos das usinas e do refino de aclicar

Café torrado e moido

Café soltvel

Outros produtos alimentares

Bebidas

Produtos do fumo

Beneficiamento de algodao e de outros téxteis e fiacao
Tecelagem

Fabricacdo outros produtos téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Preparacéo do couro e fabricagdo de artefatos - exclusive calgados
Fabricacdo de calcados

Produtos de madeira - exclusive moveis

Celulose e outras pastas para fabricacdo de papel
Papel e papelao, embalagens e artefatos

Jornais, revistas, discos e outros produtos gravados
Gas liquefeito de petrdleo

Gasolina automotiva

Gasoalcool

Oleo combustivel

Oleo diesel

Outros produtos do refino de petréleo e coque
Alcool

Produtos quimicos inorganicos

Produtos quimicos organicos

Fabricacdo de resina e elastdmeros

Produtos farmacéuticos

Defensivos agricolas

Perfumaria, saboes e artigos de limpeza

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Produtos e preparados quimicos diversos

Artigos de borracha

Artigos de plastico

Cimento

Outros produtos de minerais ndo metalicos

Gusa e ferro-ligas

Semiacabacados, laminados planos, longos e tubos de aco

(Continua)
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(Continuacéo)

Codigo SCN Produto 110 Descricdo SCN Produto 110
032201 Produtos da metalurgia de metais ndo ferrosos
032202 Fundidos de aco
032301 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamento
032401 Méquinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos
032501 Eletrodomésticos
032601 Méquinas para escritorio e equipamentos de informatica
032701 Méquinas, aparelhos e materiais elétricos
032801 Material eletronico e equipamentos de comunicagoes
032901 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico
033001 Automdveis, camionetas e utilitarios
033101 Caminhdes e 6nibus
033201 Pecas e acessorios para veiculos automotores
033301 Outros equipamentos de transporte
033401 Méveis e produtos das indUstrias diversas
033402 Sucatas recicladas
040101 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana
050101 Construgao
060101 Comércio*
070101 Transporte de carga®
070102 Transporte de passageiro
070103 Correio
080101 Servicos de informagéo
090101 Intermediacao financeira e seguros
100101 Servicos imobilidrios e aluguel
100102 Aluguel imputado
110101 Servicos de manutencéo e reparagao
110201 Servicos de alojamento e alimentagao
110301 Servicos prestados as empresas
110401 Educacdo mercantil
110501 Satde mercantil
110601 Servicos prestados as familias
110602 Servicos associativos
110603 Servicos domésticos
120101 Educacdo publica
120201 Saude publica
120301 Servico publico e seguridade social

Elaboracdo dos autores.
Nota: * Produtos que fazem parte da FBCF a precos basicos.



