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As estimativas existentes a respeito do efeito do saldario minimo sobre a pobreza consistem em and-
lises de equilibrio parcial, que levam em consideragdo alguns poucos mecanismos de transmissdo
desencadeados pelo salario minimo. Nosso objetivo é estimar o impacto do salario minimo sobre a
pobreza no Brasil, por meio de uma abordagem de equilibrio geral, reunindo uma vasta gama de
efeitos indiretos. A incorporagdo desses efeitos se torna possivel na medida em que fazemos uso de
um modelo de equilibrio geral que permite estimar qual seria o nivel de pobreza caso o salario mi-
nimo fosse o unico pardmetro a ser alterado na economia. Nossos resultados mostram que aumen-
tos do salario minimo tém efeitos negativos, ainda que diminutos, sobre o grau de pobreza, quando
ndo se consideram os reajustes dos beneficios da previdéncia social. No entanto, nossas estimati-
vas do efeito do salario minimo sobre a pobreza passam a ser positivas quando incorporamos o
aumento desses beneficios.

1 - Introducéao

A intervengdo do governo no mercado de trabalho, por meio da politica de sala-
rio minimo, visa elevar o nivel de bem-estar de uma sociedade. No entanto, essa
intervengdo carece de maiores fundamentos tendo em vista que nao se sabe ao
certo quais os mecanismos que fazem um aumento do salario minimo alterar o
nivel de bem-estar. Dessa forma, as estimativas existentes consistem em analises
de equilibrio parcial, que levam em consideragdo alguns poucos mecanismos de
transmissdo do efeito do salario minimo sobre a pobreza.

O mecanismo mais evidente é o da remuneragao dos trabalhadores afetados
por essa politica. Outro que pode transmitir um efeito do salario minimo sobre o
nivel de pobreza ¢ o nivel de emprego. Por fim, hd uma série de mecanismos indi-
retos e/ou de retroalimentacao que podem ser desencadeados por uma alteragao
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da massa salarial. Por exemplo, a demanda por bens e servigos pode vir a ser
modificada, provocando impacto tanto no nivel de pre¢os quanto nas quanti-
dades consumidas (e portanto produzidas), o que, por sua vez, afetaria a de-
manda por trabalhadores, podendo alterar ainda mais os niveis de emprego ¢
salario.

O objetivo deste trabalho ¢ justamente estimar o impacto que o salario minimo
tem sobre o nivel de pobreza no Brasil por meio de uma abordagem de equilibrio
geral, a que se incorpora uma vasta gama de efeitos indiretos. Esse procedimento
torna-se possivel quando se faz uso de um modelo de equilibrio geral computavel
que representa o comportamento de diversos agentes, bem como as transagoes
em diversos mercados (inclusive, mas ndo exclusivamente, o de trabalho). Tal
modelo permite estimar qual seria o nivel de pobreza caso o salario minimo fosse
o Unico parametro a ser alterado na economia.

A incorporagao dos efeitos indiretos ¢ desejavel tendo em vista que pode tor-
nar a estimativa mais fidedigna. Sua importancia cresce a medida que seus resul-
tados divirjam dos obtidos quando esses efeitos ndo sdo considerados. No entanto,
o grau de complexidade cresce conforme esses efeitos sdo incorporados no pro-
cesso de estimag@o. Nao obstante, no Brasil, ha pelo menos trés estimativas dis-
poniveis para o efeito do salario minimo sobre a pobreza, por intermédio
somente da remuneragdo dos trabalhadores ocupados [ver Neri (1997), Neri,
Gonzaga e Camargo (2000) e Barros et alii (2000)], e nenhuma que incorpore os
demais mecanismos indiretos além do nivel de emprego.!

Cury (1998) estima o efeito do salario minimo sobre a renda de diferentes
classes de familias por meio de um modelo de equilibrio geral computavel. Na
verdade, trata-se de uma versado anterior do modelo utilizado neste estudo. Sua
estimativa difere desta versdao em dois aspectos. A representagdao do mercado de
trabalho no modelo foi alterada, bem como a especificagdo para o implemento de
uma simulacao de aumento do valor do salario minimo.

Este trabalho esta estruturado em cinco seg¢des, além desta introducao. As Se-
¢oes 2 e 3 apresentam, respectivamente, o modelo de equilibrio geral computa-
vel, a ser usado em nossas estimativas, e a estratégia adotada para simular um
aumento do salario minimo. A Se¢o 4 apresenta a descrigdo ¢ a analise dos re-
sultados deste exercicio. Finalmente, a Se¢do 5 conclui o trabalho.

1 Ramos e Reis (1995) incorporam o efeito do aumento da informalidade na pobreza e Barros et alii
(2001) incorporam o efeito do ajuste do nivel de emprego na pobreza.
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2 - Um modelo de equilibrio geral para a economia brasileira

2.1 - Caracteristicas gerais do modelo

O modelo utilizado baseia-se naquele desenvolvido por Devarajan, Lewis ¢
Robinson (1991), que soluciona endogenamente para quantidades e precos, bem
como para renda das institui¢des.2 Como tentativa de captar impactos distributi-
vos, 0o modelo adota um design especifico com énfase na desagregagado dos fato-
res de produgdo e institui¢cdes, em particular trabalhadores e familias, respectiva-
mente.

Especificamente, o fator trabalho esta dividido em oito tipos, refletindo dife-
rentes tipos de inser¢des no mercado de trabalho (relagdo contratual) e escolari-
dades.? Na representacao da economia brasileira, essa diferenciagao ¢é essencial,
uma vez que coexistem no mercado de trabalho varios segmentos que absorvem
de forma bastante heterogénea uma mudanga no valor do salario minimo.

As familias estao divididas em nove classes, seguindo diferenciais de renda,
grau de urbanizagdo e comando da unidade domiciliar.# Essa divisdo permite
captar, com mais precisdo, a dependéncia das familias as diversas fontes de renda
familiar, incluindo a remuneragdo dos fatores de producao, os beneficios mone-
tarios da seguridade social e o rendimento liquido dos ativos financeiros. Esse
fato torna-se relevante uma vez que o salario minimo influencia de forma dife-
renciada as diversas fontes de renda.

O modelo pode ser decomposto em dois blocos: equilibrio geral e transferén-
cia de renda entre institui¢des. O primeiro bloco ¢ uma especificagdo de equili-
brio geral neoclassica para a maioria dos mercados, em que 0s agentes respon-
dem aos precos relativos como resultado da maximizagao de lucros e utilidade,
determinando niveis de produc¢do e consumo. Sua especificagao ¢ bem semelhante
a de Devarajan, Lewis e Robinson (1991). As unicas alteragdes que incorpora-
mos se relacionam a oferta de produtos e a determinacao do nivel de emprego.>

No segundo bloco sao incorporadas informagdes sobre a apropriagao darenda
gerada no processo produtivo, bem como sua redistribui¢do entre os agentes/ins-
tituicdes representados no modelo. A representacdo desses mecanismos de re-
distribuicdo ndo estava presente em Devarajan, Lewis e Robinson (1991). Cury

2 O modelo ¢ essencialmente aquele desenvolvido por Cury (1998).

3 Ostipos de trabalho considerados foram: informal pouco qualificado; informal muito qualificado; for-
mal rural; formal urbano com baixa qualifica¢do; formal urbano com média qualificagdo; formal urbano com
alta qualificacdo; funciondrio publico pouco qualificado; e funcionario publico muito qualificado.

4 As classes de familias consideradas foram: urbanas pobres chefiadas por mulheres; urbanas pobres
chefiadas por inativos; outras urbanas pobres; urbanas de renda média baixa; urbanas de renda média; rurais
pobres; rurais de renda média; renda média alta; e renda alta.

5 Essas alteragdes ja haviam sido incorporadas em Barros, Corseuil e Cury (2000).
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(1998) apresenta grande parte desses mecanismos, que sdo desenvolvidos em
Barros, Corseuil e Cury (2000).

Dessa forma, nos atemos a descrever, sobre o primeiro bloco, os mercados de
produto e de trabalho de forma bem sucinta. Em seguida, fazemos uma descri¢ao
sobre o segundo bloco de forma mais detalhada.

2.2 - O bloco de equilibrio geral

2.2.1 - O sistema de produc¢ao do modelo

Na funcgao de produgao utilizada neste modelo, trés tipos de insumos sdo empre-
gados: trabalho, capital e insumos intermediarios. A forma dessa fungao de pro-
dugdo ¢ construida em trés passos. No primeiro, os diversos tipos de trabalho
existentes (£7) sdo agregados num trabalho conjunto para cada setor (Ld;), utili-
zando para isso uma fun¢do Cobb-Douglas, tal como:®

Ld;=N,F, "

Num segundo passo, os fatores trabalho agregado e capital (K) sdo associados,
utilizando-se uma fun¢ao com elasticidade de substitui¢ao constante (CES), para
obter o valor adicionado (X), tal como:

X;=aP [a;.Ld; " +(1-ai).Ki" PP]VPP

Finalmente, num terceiro passo, agregamos o valor adicionado com os diver-
sos insumos intermedidrios, com base numa funcao do tipo Leontief (proporgao
fixa ao produto total):”

Admitimos que a firma tem por objetivo maximizar o lucro e que toma como
dados tanto o preco dos insumos e fatores de produgao quanto o prego do produto.
Essa maximizag¢ao dos lucros se da em virtude das restricdes tecnoldgicas dadas

6  Admitimos que essa fun¢do apresenta retorno constante de escala, ou seja, um incremento idéntico de
todos os tipos de trabalho resulta num incremento idéntico do trabalho agregado.

7  Vale dizer que Devarajan, Lewis e Robinson (1991) fazem uso apenas dos segundo e terceiro passos,
combinando capital com trabalho e valor adicionado com insumos intermedidrios, respectivamente.
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pela fungdo de producao especificada anteriormente. Desse modo, como resultado
damaximizacao, os salarios igualam o valor da produtividade marginal do trabalho.

Existem 20 setores cuja produgao pode ser exportada ou destinada & demanda
doméstica.® Essa decisdo ¢ tomada pelo produtor com base na comparagdo do
preco de venda no mercado internacional e no doméstico, além de uma restricao
relacionada a capacidade de redirecionar suas vendas de um mercado para outro.
Da mesma forma, os consumidores escolhem entre esses bens produzidos no
pais e os bens importados, que sdo vistos como substitutos imperfeitos, tal como
formulado por Armington (1970).

2.2.2 - O comportamento no mercado de trabalho

Uma das conseqiiéncias de se admitir que as empresas maximizam lucros é que a
derivada da fungdo lucro das empresas, com relagdo a quantidade demandada de
cada fator, deve ser igual ao prego dos fatores (condi¢do de primeira ordem).
Essa regra de comportamento da firma, quando aplicada aos oito tipos de fator
trabalho considerados no modelo, determina a seguinte relacao entre os salarios
e o valor do produto marginal, de cada tipo de fator trabalho, em cada um dos se-
tores considerados:

Pi aX, /6F,-1=W,»,

Tradicionalmente, os modelos do tipo CGE ajustam o mercado de trabalho a
partir de fungdes de demanda por trabalho, tal como a anteriormente menciona-
da, e de oferta de trabalho. Em um mercado em que somente esses dois fatores
determinam o equilibrio nao haveria desemprego involuntario.

Como esse resultado ndo parece refletir o equilibrio do mercado de trabalho
da maioria dos paises, alguns modelos incorporam um terceiro componente que
garante a existéncia de desemprego involuntario no equilibrio. Duas alternativas
foram consideradas na incorporagdo desse terceiro componente em nosso mode-
lo. A primeira delas engloba a hipotese de rigidez nos salarios. Em termos opera-
cionais isso equivale a incorporar uma regra de fixacdo dos salarios nominais,
tornando essa variavel exdgena. Assim, todos os ajustes do mercado de trabalho
seriam feitos via nivel de emprego. Quatro dos oito mercados de trabalho repre-
sentados no modelo funcionam dessa forma: rural formal, urbano formal pouco
qualificado, funciondario publico pouco qualificado e funcionario ptiblico muito
qualificado.

8 Novamente, a diversidade torna-se uma virtude do modelo na medida em que os setores sdo afetados de
forma diferenciada por altera¢ao no valor do salario minimo.
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A segunda alternativa representa uma relagao negativa entre a taxa de desem-
prego (U)) e o nivel do salario (#}), denominada curva de salario, que pode ser
descrita pela seguinte equagao:

ll'lWl =ay _B[ ln(U,)

Seus fundamentos tedricos correspondem aqueles que justificam rigidez de
salario, ou seja, basicamente saldrio eficiéncia ou barganha sindical.’ De acordo
com o primeiro argumento, a firma tende a motivar um comportamento eficiente
via salarios atrativos. No entanto, quando a taxa de desemprego ¢ grande o traba-
lhador se sente ameagado de perder sua vaga e tende a ser naturalmente eficiente,
sem que haja necessidade de a firma estabelecer um salario atrativo. De forma
alternativa, as firmas podem se sentir obrigadas a aumentar os salarios quando o
desemprego ¢é baixo, pois o poder de barganha dos trabalhadores aumenta nessa
situacao.

Em suma, podemos interpretar a curva de salario como uma politica de deter-
minacao salarial das firmas que leva em consideragao a competicao por parte dos
trabalhadores para ocupar postos de trabalho. Quando a competicao ¢ grande
(taxa de desemprego alta), a firma pode oferecer um salario relativamente baixo.
Admitimos que os mercados para os trabalhadores da categoria urbano formal
com média e alta qualifica¢des, bem como os informais com baixa e alta qualifi-
cagdes, funcionam de acordo com a descrigao citada.

A forma como a curva de salario interfere no equilibrio de mercado pode ser
visualizada no grafico a seguir.!® O ponto E representa o equilibrio com pleno
emprego num mercado influenciado apenas por oferta (L°) e demanda (L9). Com
a introducado da curva de salario (), os niveis de equilibrio de emprego e salario
passam a ser determinados por £, o ponto de interse¢ao entre a curva de deman-
da e a curva de salario. Ao salario definido por £ o nivel de emprego nao corres-
ponde a oferta de trabalho, sendo a diferenga o excesso de oferta de trabalho, que
corresponde ao desemprego nessa economia.

Note-se que o fecho do mercado de trabalho, seja baseado na curva de salario
ou fixando o salario, ndo ¢ formulado por setor mas somente por tipo de trabalho.!!
Portanto, em um primeiro estagio temos a defini¢do de niveis de emprego, sala-
rio e desemprego para cada tipo de trabalho no agregado dos setores da economia.

9  Blanchflower e Oswald (1994) trazem uma exposi¢ao dos fundamentos tedricos da curva de salario,
bem como estimativas para alguns paises desenvolvidos. Barros e Mendonga (1997) fazem uma analise aplica-
da ao caso brasileiro. Os valores dos parametros das curvas de salarios incluidas no modelo correspondem a va-
lores reportados nesse lltimo trabalho mencionado.

10 Para representar essa relagio no eixo L, ¥ devemos ter em mente que U = (L’ — L)/L°.
11 O mesmo vale para a oferta de trabalho.
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Equilibrio no mercado de um tipo de trabalho

Para definir os niveis de emprego e salario de cada tipo de trabalhador por setor,
faz-se necessario assumir mais uma regra de comportamento do mercado de tra-
balho.

A descri¢ao do mercado de trabalho é complementada, portanto, admitindo-se
que os salarios de um tipo de trabalhador sdo diferenciados setorialmente no mo-
delo, o que implica, em termos praticos, a segmentagao setorial do mercado de
trabalho (por exemplo, um trabalhador formal de média qualifica¢do do setor
mecanico/automobilistico recebe um salario maior do que esse mesmo trabalha-
dor no setor de vestuario).!? O mecanismo utilizado nesse processo ¢ a inclusao
deuma variavel exdgena de diferenciagao salarial relativa entre setores. Assim, a
partir do salario médio para cada tipo de trabalho determina-se o salario desse
tipo de trabalho por setor. Com tal informagao, determina-se o nivel de emprego
de cada tipo de trabalho por setor através da demanda por trabalho definida por
setor e tipo de trabalho.

12 A hipdtese implicita nesse mecanismo ¢ a de que trabalhadores com caracteristicas produtivas seme-
lhantes sdo pagos de maneira diferenciada de acordo com o setor em que estdo ocupados. Pinheiro e Ramos
(1995) nado s6 comprovam esse fato, como também mostram que isso € estavel ao longo do tempo.
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2.2.3 - Consumo e investimento

Devido a natureza estatica do nosso modelo, o investimento desempenha um pa-
pel muito semelhante ao do consumo. Ambos sdo caracterizados como aquisi¢ao
de determinados produtos. No caso, o investimento seria uma espécie de consu-
mo final realizado pelas firmas. Sua determinagao pode ser representada pelo se-
guinte sistema de equagdes:

S=1

[= JIE; +Y IP,

IE; =n; X,
IPZ' :vini

O montante de recursos alocados para este componente da demanda (/) ¢ dado
pela poupanca (). Desse montante supomos que uma parte corresponde a inves-
timentos em estoques de produtos acabados (/E). Esse componente vem a ser de-
finido a partir de uma proporgao fixa da produgao setorial. Descontado esse com-
ponente de investimento do montante total, determina-se o valor disponivel para
adquirir produtos finais necessarios a uma expansido da sua producdo (IP). A
composi¢do desse gasto entre os setores ¢ dada exogenamente, refletindo infor-
magoes das tabelas insumo-produto e da matriz de composigao setorial do capital.

O consumo privado (C) de cada bem ¢ determinado pelas familias através da
maximizagao de uma funcao de utilidade do tipo Cobb-Douglas, sujeita a restri-
¢do orgamentaria. Tal procedimento ¢ reproduzido para cada tipo de familia (4).
E sabido que essa forma funcional origina gastos com cada produto dados por
uma proporgao fixa (T) darenda disponivel das familias (YD), descontada da par-
cela poupada (s.YD). Nesse caso podemos representar a determinagao do consu-
mo através da seguinte equagao:

Ci =1y(l=s,) YD,
De forma andloga supomos que o consumo do governo (CG) ¢ distribuido de
acordo com a respectiva propor¢do (w) em relagdo ao gasto total (GG) que, por

sua vez, ¢ fixado de acordo com o montante registrado para o ano-base. Dessa
forma temos:

CG,=w .GG
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2.3 - Os mecanismos de transferéncia de renda

Neste segundo bloco do modelo levamos em consideracdo a formagao dos fluxos
de renda apropriados por familias, firmas, governo e resto do mundo. Esse pro-
cesso engloba duas partes: a defini¢do da distribuicdo da renda gerada no proces-
so produtivo (distribuicao primaria da renda) e as transferéncias entre os agentes
mencionados.

A primeira parte ¢ construida simplesmente atribuindo a remuneragao do ca-
pital as firmas e a remuneracao do trabalho as familias. Vale ressaltar que o mo-
delo considera dois tipos de firmas: grandes (recebedoras da maior parte da
remuneracao do capital) e pequenas (recebedoras do restante da remuneracao do
capital). Essa distribuicao ¢ feita de acordo com a relagao entre as rendas apropria-
das por autdbnomos e empresarios em 1995.

A distribui¢ao dos rendimentos dos oito tipos de trabalho entre os nove tipos
de familias ¢ feita de acordo com a composicao dessas familias. A parcela daren-
da do tipo de trabalho / que vai para a familia 4 ¢ dada pela propor¢ao desse tipo
de trabalho nesse tipo de familia (g,;). As familias contam também com a remu-
neracdo através do capital repassado pelas firmas (grandes e pequenas), YK. A
distribuic¢ao entre cada tipo de familia correspondente ¢ dada pela proporgao da
renda da familia / derivada dessas fontes no ano-base (€).

Além das remuneragoes, as remessas liquidas ao exterior (RE},) e a parcela dos
repasses feitos pelo governo direcionados as familias (7G) completam a deter-
minagdo da renda das familias. Esse tltimo repasse ¢ realizado de duas formas
alternativas: como pagamento de aposentadoria e como demais transferéncias do
governo para as familias (que procura englobar todo tipo de assisténcia social). A
reparticdo desses recursos entre os tipos de familias presentes no modelo ¢ fixa
de acordo com a propor¢do observada em 1995 (), para as transferéncias do go-
verno). Portanto, a renda de uma familia tipo / pode ser representada da seguinte
forma:

Yh :Shl'Wl +8hk.YK +9ht.TG +REh

Cabe destacar que o governo tem um papel preponderante no processo de de-
terminac¢do da renda secundaria. Além das transferéncias mencionadas as familias,
o governo também destina uma parcela dos seus repasses para as firmas, sob a
forma de pagamento de juros da divida interna, e consome produtos da forma
descrita no item anterior. Tal como para as familias, a reparti¢ao dos repasses do
governo por tipo de firma obedece a proporg¢éo observada no ano-base (6,;). Por
fim, o governo também remete recursos para o exterior (GE). Seus gastos po-
dem, portanto, ser representados da seguinte forma:

GG:ZCG, +6ht.TG +9hk.TG +GE
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Para cobrir as despesas citadas, o governo conta com trés tipos de arrecada-
¢d0. Primeiro, os tributos diretos cobrados sobre firmas e familias. Essa cobranca
corresponde a uma fracdo da renda desses agentes (@, € @, respectivamente). Ha
também os tributos indiretos arrecadados tanto sobre a produg¢do doméstica
quanto sobre os bens importados. Essa cobranga também ¢ proporcional aos va-
lores produzidos (X) e importados (M). Por fim, temos as contribui¢des feitas a
previdéncia (PR)."3 O governo conta ainda, dependendo do saldo, com a poupan-
ca externa (fluxo de capitais).'* A sua receita pode ser descrita entdo da seguinte
forma:

RG:ZCPth +Z @YK +Z &X,; +z K M +PR

Uma eventual sobra de recursos do governo ¢ definida como poupanga do go-
verno que, com a poupanca privada (das firmas e familias), define o montante de
recursos despendidos sob a forma de investimento.

3 - Simulacoes de um aumento do valor do salario minimo
brasileiro

Nesta sec¢do serdo mostrados os exercicios que simulam de forma alternativa um
aumento do salario minimo na economia brasileira, por meio do modelo descrito
na sec¢do anterior. Os exercicios consistem basicamente em permitir mudangas
salariais para os trabalhadores cujos salarios sdo atrelados ao minimo. A exten-
sdo dessa mudanca a outras fontes de renda que ndo a do trabalho bem como a
magnitude do spill-over para as remuneragdes acima do valor do minimo devem
ser consideradas na defini¢ao de nossas simulagdes. Em vez de decidirmos arbi-
trariamente sobre essas questoes, resolvemos trabalhar com mais de um exerci-
cio, permitindo assim a configuragao de cenarios alternativos para ¢las.

Com relagao as fontes de renda, temos a possibilidade de alterar os valores dos
beneficios e pensdes pagos pela previdéncia social. Quanto ao spill-over, pode-
mos considerar que os trabalhadores com remuneragdo maior do que o salario
minimo t€m sua renda aumentada numa proporgao decrescente com o seu nivel
derenda. Mais precisamente, a relacdo entre os salarios novos (#,) e o salario an-
tigo (W,) foi modelada da seguinte maneira:

w,=>0+a).w, se W, <M

13 Naverdade, a previdéncia ¢ tratada como um agente a parte no modelo, devido ndo somente ao expres-
sivo volume de recursos que movimenta no Brasil, como também ao impacto distributivo usualmente creditado
a essa movimentagao. Sua fonte de recursos ¢ formada por contribuig¢des que incidem tanto sobre a renda das
firmas (novamente de forma diferenciada) como sobre a formagao do valor adicionado.

14 Esse fluxo de renda para o governo ¢ definido como o montante de recursos necessario para fechar o ba-
lango de pagamentos com o saldo registrado para o ano-base do modelo.
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w,=0+a.exp(AW, -M) M)W, se W, >M

em que M ¢ o antigo nivel do salario minimo e O reflete o aumento percentual es-

tipulado para o atual nivel do salario minimo. O parametro A indica a magnitude
do efeito spill-over.

Quanto maior for esse parametro, mais rapidamente ira decrescer o impacto
do aumento do salario minimo sobre salarios mais elevados. Quando A =2, um
aumento de 15% no salario minimo levaria a um acréscimo de 2% para quem re-
cebe dois salarios minimos. Quando A = 1, um aumento de 15% no salario mini-
mo levaria a um acréscimo de 5,5% para quem recebe dois salarios minimos.

Duas alternativas, entdo, sdo consideradas: A =1 ¢ A =0."> Esse procedimento foi
implementado na amostra de trabalhadores contida na Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) de 1995. A partir da nova distribui¢ao de renda, calcula-
mos os novos valores de salario médio para cada tipo de trabalho do modelo. Trés
alternativas, portanto, foram consideradas para a realizagdo desse exercicio:

Simulagdo A. Na primeira simulag@o, que serd tomada como referéncia, admite-
se que A =1 com um aumento de 20% no salario minimo e trabalhadores do setor
urbano formal pouco qualificado (/4), funcionarios publicos com baixa qualifi-
cacdo (/7) e trabalhadores do setor rural formal (/3) diretamente afetados pelo sa-
lario minimo.'® Ademais, ndo ha aumento nos beneficios da previdéncia.!”

Simulagdo B. O segundo exercicio trabalha com A = 0. Neste caso, o spill-over
se da de forma plena, com todas as remunerag¢des sendo alteradas na mesma pro-
porg¢do do minimo. Tudo o mais permanece como na primeira simulacao, inclusive
as configuracgdes diferenciadas do mercado de trabalho, descritas anteriormente.

Simulagdo C. Este experimento repete a primeira simulagdo. Adicionalmente,
considera-se o efeito do aumento das aposentadorias e pensdes pagas pela previ-
déncia social. Os valores dos beneficios sujeitos a elevacdo do salario minimo
sdo calculados a partir da base de dados da PNAD de 1995, por faixas de rendi-
mento familiar, e alterados em 20%. Tudo o mais permanece como na primeira
simulagdo.

15 Assimulagdes devem se restringir a alguns valores para o parametro de modelagem do spill-over (M),
pois, com um valor muito alto para A, pode haver uma reverséo de ordem. Quer dizer, pode haver um reajuste
tdo alto para trabalhadores que ganhavam relativamente menos, que estes poderiam passar a ganhar relativa-
mente mais. Como tal reversdo ndo ¢ desejada, consideram-se somente valores de A < 2.

16 Esse procedimento fez com que aumentassemos o salario médio do /3, 5,4%; do /4, 2,5%; e do /7, 0,9%.

17 Vale dizer que, no caso das categorias urbano formal pouco qualificado e rural formal, o modelo havia
sido calibrado com a curva de salario. Portanto, na implementagao dessa simulagdo estamos alterando o “fe-
cho” do mercado de trabalho, além de ajustar o salario.
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Antes de passarmos a analise dos resultados gostariamos de fazer uma breve
discussao sobre como a principal variavel de interesse — renda familiar — tende
areagir a essas simulagdes. No caso das simulagdes A e B, o aumento estipulado
no salério dos trabalhadores considerados faz com que a quantidade demandada
desses trabalhadores sejareduzida. Esses dois movimentos (aumento de salario e
perda de emprego) desencadeiam uma série de efeitos. Vamos considerar primei-
ro aqueles provocados pelo aumento salarial, sintetizados no quadro a seguir.

1 Consumo das familias

1 Consumo
do governo
1 Recursos disponiveis | t Consumo privado
+ Salario | ! Renda para o governo via transferéncias 1 Demanda
familiar (via tributagdo) do governo por trabalho

t Investimento
do governo

1 Investimento

1 Poupanga das familias privado

Em um primeiro momento ha um efeito direto do aumento de salario sobre a
renda das familias, uma vez que, como vimos na Segdo 2, parte dessa renda cor-
responde ao saléario de cada trabalhador da familia. No entanto, esse aumento da
renda desencadeia uma série de outros efeitos que acabam, de alguma forma, am-
pliando o primeiro efeito.

Por um lado, a maior renda das familias faz com que aumente a demanda por
produtos consumidos por esse agente. O aumento na demanda por produtos faz
com que aumente também a demanda pelos fatores de producao, em particular
trabalho (de todos os tipos). Esse ultimo fato eleva os saldrios dos trabalhadores
que novamente contribuem para um aumento das rendas das familias.

Mesmo a fragdo da renda que ¢ poupada também desencadeia um processo se-
melhante. Isso ocorre porque um aumento de poupanca ¢ convertido em aumento
de investimento, que no nosso modelo vem a ser maior demanda por produtos.
Logo, o aumento na poupanga das familias também incrementa a demanda por
trabalho, salarios e a renda das familias.

Finalmente, o maior nivel de renda das familias faz crescer a arrecadacao do
governo. Esse aumento de arrecadagdo advém tanto do imposto de renda quanto
dos impostos indiretos. Conseqiientemente, o governo amplia: @) seus gastos
com consumo; b) sua poupanga, que € convertida em investimento e portanto
consumo; e ¢) as transferéncias. O terceiro item afeta diretamente a renda das
familias, enquanto os dois primeiros afetam indiretamente, tal como explicado
para o consumo ¢ a poupanga das familias.
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Toda essa explicacdo sobre o efeito do aumento salarial na renda das familias
vale também para entender o efeito da diminui¢do do emprego, que ocorre con-
comitantemente com o referido aumento. Como a perda de um emprego significa
uma diminuicao de salério (do seu valor original para zero), basta inverter os si-
nais de todo o processo mencionado anteriormente.

4 - Resultados

Para efeito de andlise, dividimos as informagdes em dois grupos, isolando os re-
sultados referentes a pobreza dos relacionados as varidveis que determinam a po-
breza. No primeiro grupo, apresentamos a descri¢ao dos resultados centrada nos
determinantes da pobreza, quais sejam performance macroeconémica, salario e
emprego dos varios tipos de trabalho e nivel de renda real das familias. No segun-
do grupo, analisamos os resultados relativos ao efeito sobre os indicadores de po-
breza. Como forma de simplificacdo, faremos referéncia as simulagdes como A,
B ¢ C, tal como foram descritas na se¢do anterior.

4.1 - Comportamento dos determinantes da pobreza

As Tabelas 1 a 4 apresentam uma parcela dos resultados gerados pelo modelo.
Iniciando pelos indicadores macroecondmicos (Tabela 1), notamos uma peque-
na redu¢@o do PIB que ¢ proporcional ao nivel do aumento do saldrio minimo.
Esse fato esta relacionado, principalmente, a redugao do niumero de trabalhadores
empregados, que analisaremos mais adiante. Quando a previdéncia ¢ incorpora-
da nas simulagdes, a redugao no PIB deve-se exclusivamente a reducdo da com-
ponente investimento.!8 Tal variagdo ¢ resultado basicamente da ampliagdo do
déficit do setor publico (aumento da “despoupanca’ do setor publico de 4,16% ¢
4,64%), como conseqiiéncia da amplia¢do dos beneficios previdenciarios e da
reducdo das receitas correntes do setor publico.

Com relagdo aos resultados dos salarios reais (Tabela 2), percebemos que os
afetados pelo aumento de salario minimo (/3, /4, [7), nas duas simulagdes de sala-
rios (A e B), mantém, em termos reais, praticamente a totalidade dos aumentos
nominais induzidos. Quer dizer, caso tenha ocorrido alguma variagao de pregos
relativos, ndo foi no sentido de reduzir os salarios reais.!?

Por outro lado, podemos notar uma reducdo da desigualdade salarial entre os
trabalhadores formais. Por exemplo, no caso da simulagdo A, os salarios de

18 Nesse caso, € preciso ressaltar que, numa perspectiva dindmica de longo prazo, uma redugdo do inves-
timento poderia resultar na perda de bem-estar futuro. Esse efeito negativo poderia ser contrabalangado por um
financiamento eficiente, do ponto de vista distributivo, dos gastos adicionais da previdéncia social.

19 De fato, a variag¢do do indice de prego agregado, utilizado para deflacionar saldrios, foi insignificante
(ver a ultima coluna da Tabela 1).
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TABELA 1

. A . b .~
Indicadores macroeconémicos™” — variagdo percentual do ano-base

Investi- Recursos Déficitdo Indice de

PIB  Consumo
mento do governo governo prego

Base: 1995 (em R$ bilhdes) 658,50 414,20 142,50 136,96 29,73 -

Simulagdo A -0,20 0,24 0,17 -0,27 0,63 0,12
Simulacédo B -1,24 117 2,11 -1,53 6,05 0,77
Simulagéo C -0,22 -0,06 0,80 -1,06 4,01 0,19

2 Indicadores em valores reais, deflacionados pelo “indice de preco” do modelo.
b Variagbes relativas ao ano-base.

TABELA 2

~ ~ b . ~
Remuneragdo real dos fatores de produ¢do™” — variagdo percentual do ano-base

Infor- Infor- Rural Formal Formal Formal Publico Publico
mal mal formal baixo médio alto  ndo- qualifi-

ndo- qualifi- qualifi- qualifi- qualifi- qualifi- cado Empre- Conta-
qualifi- cado cado cado cado cado sarios propria
cado

an 2y 13) 74) 15) (16) ) (18)

Base: 1995
(em R$) 1.900 3.400 3.000 4.000 5.200 18.000 5.400 13.400 228,3 4.616

Simulacdo A -0,97 -0,63 528 2,38 -0,65 -0,50 0,72 -0,12 0,02 0,19
Simulaggdo B —4,97 -3,17 19,10 19,10 -3,18 -2,61 19,10 -0,74 -0,19 0,65
Simulacao C -0,76 -0,58 5,21 231 -065 -0,41 065 -0,19 0,02 0,22

@ Renda real anual dos fatores de produgéo (salarios e excedentes brutos). Deflator: indice de pregos de bens
ofertados.
Renda das corporagdes em R$ bilhdes/ano.

trabalhadores formais rurais (/3) ¢ urbanos de baixa qualificagdo (/4) aumentam
5,28% e 2,38%, respectivamente, enquanto os formais urbanos de média (/5) e
alta qualifica¢do (/6) diminuem —0,65% e —0,50%, respectivamente. Entretanto,
esse fato nao se repete para os trabalhadores informais (/1 e /2), com o trabalha-
dor de menor qualificagdo (/1) absorvendo um impacto negativo de —0,97%.
Esse ultimo fato mostra que as hipoteses sobre a propagacao do aumento do sala-
rio minimo (spill-over) sdo fundamentais para a desigualdade entre trabalhado-
res informais.??

20 E interessante notar que o aumento na remuneragio do conta-propria (Tabela 2) contrabalanga a redu-
¢do no montante de renda do trabalho nas simulagdes A ¢ B.
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TABELA 3

Numero de trabalhadores — variagdo percentual do ano-base

Informal Informal Rural Formal Formal Formal Publico Puablico

ndo-  qualifi- formal  baixo médio alto ndo-  qualifi-
qualifi-  cado qualifi- qualifi- qualifi- qualifi- cado
cado cado cado cado cado
1) (12) 3) 14) 15) (16) 7 (18)
Simulagao A -0,03 -0,02 —-6,81 -2,97 -0,01 0,00 -0,80 0,04
Simulagéao B -0,18 -0,11 -23,88 -18,80 -0,05 -0,04 -15,58 1,29
SimulaggoC  -0,02  -0,01 -5,89  -3,03 0,00 0,00 -0,78 0,05
TABELA 4

Renda anual das familias® " — variagio percentual do ano-base

Femi- Inativo Outro Urbano Urbano Rural Rural Renda Renda
nino urbano urbano médio médio pobre médio média  alta

urbano pobre pobre baixo alta
pobre
m @B B B D B (9

Base: 1995
(em R$) 1.623 1.233 2216 4.776 11.227 1.692 5878 24.456 95.694
Simulagao A -0,63 -030 -052 -043 -037 -0,78 -0556 -0,29 -0,17
Simulagcéo B -305 -140 244 -19 -158 -375 -266 -122 -0,89
Simulagéao C 3,78 -0,21 0,45 0,22 -0,31 0,48 0,45 -0,33 -0,20

& Indicadores em valores reais, deflacionados pelo “indice de preco” do modelo.
Renda liquida do imposto de renda.

Quando as simulagdes de salario minimo sdo acompanhadas pelo aumento
das transferéncias da previdéncia social (simulag¢ao C), as variagdes salariais,
tanto negativas quanto positivas, sdo um pouco atenuadas. Nesse caso, diminu-
em as variagdes de desigualdades entre formais e informais, a medida que as
transferéncias de seguridade gerem um efeito multiplicador de renda mais ho-
mogéneo.

A Tabela 3 traz os efeitos das simulagdes sobre o nivel de emprego de cada
tipo de trabalho no modelo. O primeiro fato a destacar ¢ a queda do emprego con-
centrada nos trabalhadores que receberam aumento de salario. A magnitude des-
sa queda ¢é superior a elevacdo real de salarios recebida pelos mesmos
trabalhadores (por exemplo, no caso de /3 em A, variagao de—6,81% no emprego
versus +5,28% de salario).
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Hé duas possiveis explicagdes para esse fato. Primeiro vale mencionar a exis-
téncia, no modelo, de uma curva de demanda por trabalho com alta elasticidade.
Além disso, devemos destacar o efeito multiplicador negativo, que, ao diminuir
quantidade de trabalho, gera redugdes sucessivas de nivel de produgdo e renda,
até atingir um novo equilibrio.

Por outro lado, quando incluimos as simulagdes com beneficios previdencia-
rios (C), esses efeitos sao um pouco atenuados. Nesse caso, o efeito multiplica-
dor dos beneficios previdencidrios age positivamente, refor¢ando a demanda por
trabalho. Nota-se também que a queda dos salarios reais do trabalhador informal
impede efeitos negativos sobre o nivel de emprego desse segmento.

Como era de se esperar, os efeitos do salario minimo sdo positivos para a re-
muneragao de alguns trabalhadores, mas adversos no que diz respeito ao nivel de
emprego. Resta saber se o saldo em termos de bem-estar € positivo ou negativo.
A maneira convencional de agregar esses efeitos ¢ analisar a renda das familias.
Essa variavel agrega a remuneragao do trabalho outras fontes de renda. A Tabela 4
trata de indicadores de renda das familias.

Identificamos que, nas simula¢des A e B, o efeito liquido do salario minimo
sobre a renda das familias € negativo, o que nos levaria a concluir que um aumen-
to do salario minimo, nas condi¢des simuladas neste trabalho, tende a diminuir o
bem-estar no Brasil. Vale ressaltar que, apesar da heterogeneidade do efeito do
salario minimo sobre a remuneracao dos trabalhadores, hd uma homogeneizacao
no que se refere ao efeito sobre a renda das familias. Embora as magnitudes de
variagdo sejam mais altas entre as familias pobres (f1, /3 e f60), todas as familias
apresentam um decréscimo na renda média.

Essa reversao tende a ocorrer por dois motivos. Em primeiro lugar, nota-se
que os trabalhadores mais beneficiados em termos de remuneragdo sio aqueles
mais prejudicados em relagdo a emprego. Mesmo que esse fato ndo seja suficien-
te para homogeneizar os efeitos de bem-estar entre os diferentes tipos de traba-
lhadores, um outro fator, relevante para o Brasil, garante a homogeneizacdo do
efeito na renda das familias. Trata-se da distribui¢ao de trabalhadores entre os ti-
pos de familias considerados. Se os trabalhadores mais afetados pelo minimo
ndo estdo sobre-representados nas familias mais pobres, € de se esperar o resulta-
do mencionado. De fato, Ramos e Reis (1995) mostram evidéncias de que isso
ocorre no Brasil.

Entretanto, quando as simulagdes incorporam os efeitos de aumento das trans-
feréncias previdenciarias (simulag¢ao C), os padrdes sao alterados. A renda das
familias pobres (f1, /3 e f6) sofre um acréscimo significativo e direto, enquanto as
familias de alta renda permanecem com variagdes negativas. Podemos apontar,
ao menos, dois fatores que atuam nesses resultados. O primeiro esté relacionado
a estrutura de aumento dos beneficios, que atinge fundamentalmente a base da
piramide das estruturas de beneficios da previdéncia. O segundo fator, relacionado
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ao primeiro, ¢ que as familias beneficiadas demandam bens e servigos que aca-
bam por reforgar a demanda por trabalho oriundo dessas proprias familias, resul-
tando num pequeno circulo virtuoso entre demanda por fatores e consumo de
bens e servigos.

Nesse caso, ndo ¢ evidente se o impacto do salario minimo foi positivo ou ne-
gativo em termos de bem-estar. Para responder a essa questao torna-se necessa-
rio algum critério de ponderagdo para os movimentos observados em diferentes
partes da distribuicdo de renda. Usualmente sdo empregados indices sintéticos
de desigualdade de renda ou de pobreza. Essa ultima classe de medida de
bem-estar considera relevante somente os efeitos sobre a cauda inferior da distri-
bui¢do de renda. Optamos por trabalhar com esse critério, uma vez que usual-
mente vincula-se a politica de salario minimo ao padrao de vida desse segmento
da populagao.

4.2 - Comportamento da pobreza

Medidas de pobreza podem ser construidas de forma alternativa e os resultados
podem variar de acordo com a escolha feita. Dessa maneira, trabalhamos com
trés indices alternativos e trés valores de linha de pobreza. Dos indices emprega-
dos, o primeiro leva em consideracao apenas a incidéncia (P0). O segundo agre-
ga também informagao referente a magnitude (P1), enquanto o tltimo (P2) leva
em consideracdo também a distribui¢do entre os pobres.?! Os valores de linha de
pobreza foram escolhidos arbitrariamente.

Vale ressaltar que o modelo nao disponibiliza um novo valor para a renda de
cada familia, mas somente valores para as nove categorias consideradas. Dessa
forma, para um calculo mais apurado das medidas de pobreza procedemos da se-
guinte maneira: seja p;, a razao das rendas médias da familia tipo 4, apds e antes
do exercicio de simulag@o. Sendo YFAM,, a renda familiar original de uma fami-
liatipo 4, anovarenda de cada familia desse tipo pertencente a amostrada PNAD
de 1995 foi definida como YFAM,,, ;. Quer dizer, supomos que dentro de cada
tipo de familia todos tiveram a mesma alteracdo na renda. A partir dessa nova
distribuicao de renda calculamos as medidas de pobreza mencionadas.

A Tabela 5 mostra que, de acordo com essas medidas, a pobreza sofre pequena
elevacao tanto na simula¢ao A quanto na B, que envolveu aumentos mais signifi-
cativos para o salario minimo. A comparacao das diferentes medidas utilizadas
nos parece bastante ilustrativa para compreender como o saldrio minimo pode
afetar a pobreza.

21 Para maiores detalhes sobre os indices mencionados, ver Hoffmann (1998).
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TABELA 5

Variagdo em pontos percentuais de indicadores de pobreza

Linha de R$ 50 Linha de RS 75 Linha de R$ 100
Pobreza
PO P1 P2 PO P1 P2 PO P1 P2
Simulagéao A 0,03 0,85 0,61 0,03 0,62 0,65 0,04 0,60 0,59
Simulagéo B 0,45 4,04 2,97 0,72 2,93 3,10 0,49 2,75 2,81

SimulacgoC -16,41 -0,93 -0,86 -462 -0,75 -094 11,01 -0,51 -0,75

OBS.: Construida com base em um submodelo de atualizagéo da renda familiar na PNAD de 1995.

Note-se que P1 e P2 apresentam variagdes maiores do que PO para as trés li-
nhas de pobreza consideradas. Esse fato mostra que a magnitude da pobreza foi
mais afetada do que a incidéncia. Isso significa que o nimero de individuos po-
bres (ou a propor¢do) praticamente ndo variou, mas a pobreza aumentou ligeira-
mente entre aqueles que ja eram pobres.

Outro fato interessante esta relacionado a comparacao dos mesmos indices
para diferentes linhas de pobreza. Podemos notar que os resultados sao bastante
semelhantes, com excecdo da medida utilizando o indice P1 e linha de RS 50.
Essa medida apresenta uma variagdo maior entre aquelas baseadas nesse indice.
Esse fato parece mostrar que a magnitude da pobreza foi afetada sobretudo entre
aqueles com renda familiar per capita inferior a R$ 50.

Por outro lado, se a variagdo da magnitude da pobreza estivesse relacionada
com os individuos da extremidade inferior da distribuicdo da renda familiar, a
variagdo de P2 deveria crescer com a linha de pobreza. No entanto, a varia¢ao re-
portada para esse indice ¢ homogénea entre as linhas de pobreza consideradas.
Portanto, provavelmente a magnitude da pobreza teve uma alteracao relacionada
com individuos com renda familiar per capita abaixo de R$ 50, mas ndo muito
proximo de zero.

Porém, os resultados sdo praticamente inversos na simulagdo C, em que incor-
poramos também reajustes nos beneficios da previdéncia. Nesse caso, a variagao
da pobreza ¢ reduzida para todas as medidas consideradas. E interessante notar
que as medidas baseadas em P0 apresentaram variagdes bem mais significativas
do que as demais, sobretudo quando baseadas nas linhas de R$ 50 e R$ 100. Esse
fato sugere que hd uma concentragao de familias com renda per capita proximo
aos valores mencionados, e com membros que recebem o piso do beneficio pre-
videnciario.

Em suma, podemos dizer que o aumento da remuneracdo dos trabalhadores
ativos derivada de um aumento do salario minimo provoca efeitos adversos sobre
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a pobreza, porém inexpressivos. A direcdo desse resultado contrasta com os re-
portados em Ramos e Reis (1995), Neri, Gonzaga ¢ Camargo (2000) e Barros et
alii (2000 e 2001). Todos esses trabalhos mostram que aumentos do salario mini-
mo tendem a reduzir, ainda que também nao muito significativamente, a pobre-
za. No entanto, como mencionado na introdug¢ao, nenhum desses trabalhos in-
corpora o efeito do minimo sobre o nivel de emprego nem os efeitos indiretos ou
de feedback desencadeados a partir da alteracdo da massa salarial.

Dessa forma, as evidéncias mostram que esses efeitos nao considerados nos
trabalhos mencionados se sobrepdem ao efeito do minimo na remuneracao dos
trabalhadores. Ainda que nao tenha estimado o impacto sobre a pobreza, Cury
(1998) ¢ o inico que corrobora os nossos resultados e mostra que a renda de to-
dos os tipos de familia diminui quando ¢ simulado um aumento de salario minimo
nao acompanhado de aumentos nos beneficios da previdéncia e sem spill-over.

No entanto, nossas estimativas do efeito do salario minimo sobre a pobreza
passam a ser positivas quando incorporamos o aumento dos beneficios da previ-
déncia. Esse fato ¢ mais uma indicag¢ao forte da eficiéncia dos beneficios de se-
guridade como instrumento na redug@o da pobreza no Brasil.??

5 - Conclusao

Conclui-se, assim, que aumentos do salario minimo t€m efeitos negativos, ainda
que diminutos, sobre o grau de pobreza, quando ndo se consideram os efeitos so-
bre a previdéncia social. Isso ocorre, sobretudo, por causa de uma diminuigao da
renda agregada, que, por sua vez, s6 acontece devido aos efeitos multiplicadores
de sinal negativo e cuja origem estd na diminui¢ao da massa de salérios, viaredu-
¢do de emprego.

Entretanto, € necessario ressaltar que nas simula¢des nao foram testadas pos-
sibilidades que podem influenciar os resultados obtidos, tal como uma elevagao
da produtividade do trabalho e a propria sensibilidade de alguns pardmetros es-
senciais, como aqueles que estdo presentes na curva de salario.

O mesmo ndo ocorre com a incorporagao dos efeitos sobre a previdéncia social,
que sdo significativamente positivos. Como esses efeitos sdo diretos, gerando
uma repercussao positiva sobre produgdo e renda, eles, portanto, mais do que
compensam os efeitos negativos sobre a pobreza vindos do mercado de trabalho,
quando da elevagao do salario minimo.

22 Delgado e Cardoso Jr. (2000) mostram evidéncias de que os beneficios da previdéncia tém importante
contribuigdo no combate a pobreza nas areas rurais.
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Anexo

A.1 - Descricao dos fatores e familias presentes no modelo

Fatores: o bloco de fatores esta dividido em 10 subgrupos no modelo, sendo dois
para o capital e oito para o trabalho. Os dois grupos de capital sdo: a) trabalhado-
res por conta propria e pequenos empresarios (empregadores com renda de até
RS 1 mil mensais); e b) os demais detentores de capital (empresarios).

Os oito grupos de trabalho sdo divididos da seguinte forma:

o trabalhador informal sem qualifica¢do (I1): empregados de todos os setores
que ndo contribuem para a previdéncia e com até quatro anos de escolaridade;

o trabalhador informal qualificado (12): empregados de todos os setores que
ndo contribuem para a previdéncia e com mais de quatro anos de escolaridade;

o trabalhador rural formal (I3): trabalhador da agropecuaria que contribui
para a previdéncia;

o trabalhador urbano formal nao-qualificado (I4): que contribui para a previ-
déncia, de todos os outros setores € com até quatro anos de escolaridade;

o trabalhador urbano formal com média qualificagdo (15): que contribui para
a previdéncia, de todos os outros setores e possui entre quatro ¢ 12 anos de
escolaridade;

o trabalhador urbano formal com alta qualificagdo (16): que contribui para a
previdéncia, de todos os outros setores e com 12 anos ou mais de escolaridade;

o servidor publico ndo-qualificado (I7): funcionario estatutario e com até qua-
tro anos de escolaridade; e

o servidor publico qualificado (I8): funcionario estatutario e com mais de qua-
tro anos de escolaridade.

Familias: estao divididas em nove tipos no modelo, seguindo basicamente
uma diferenciacdo da renda per capita familiar e a localizagdo geografica. Em
funcdo da énfase na distribui¢@o de renda, as familias pobres, com renda per
capita inferior aR$ 50 mensais, foram classificadas em quatro diferentes tipos:

o urbanas pobres (f1): com renda per capita menor do que R$ 50 mensais ¢
chefiadas por mulher sem conjuge;

o urbanas pobres inativas (f2): com renda per capita menor do que R$ 50
mensais e chefiadas por individuo nao-ativo (aposentado ou invalido);
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o outras urbanas pobres (f3): todas as demais familias com renda per capita
menor do que R$ 50 mensais;

o urbanas de renda média baixa (f4): renda per capita familiar entre R$ 50 ¢
R$ 150 mensais;

o urbanas de renda média (f5): renda per capita familiar entre RS 150 ¢
R$ 400 mensais;

o rurais pobres (f6): renda per capita familiar menor do que R$ 50;
o rurais médias (f7): renda per capita entre R$ 50 ¢ R$ 400 mensais;

o familias de renda média alta (f8): todas as familias com renda per capita en-
tre R$ 400 e R$ 1 mil; e

o familias de renda alta (f9): renda per capita superior a R$ 1 mil mensais.

A.2 - Operacionalizacio do modelo e das simulacoes

A construcdo da Matriz de Contabilidade Social (MCS) utilizada neste trabalho
envolveu as seguintes fontes de informagao: Tabelas de Recursos e Usos do Sis-
tema de Contas Nacionais (IBGE/1995), Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (IBGE/1995), Pesquisa de Orgamento Familiar (1988), Relatorio Anual
do Banco Central do Brasil (1995) e registros administrativos do setor publico e
privado.??

Desse modo, a maioria dos valores de variaveis exdgenas, valores iniciais
para as endogenas, e até¢ mesmo alguns pardmetros foram gerados, direta e indi-
retamente, da MCS/1995. Alguns parametros especificos, como as elasticidades
das fun¢des comportamentais externas e do segundo estagio da funcao de produ-
¢do, foram retirados da literatura empirica. Priorizamos aqueles referentes a eco-
nomia brasileira, quando disponiveis. Quando ndo dispinhamos de resultados
para o Brasil usavamos os nimeros equivalentes disponiveis para a economia
norte-americana.

O modelo possui 841 equagdes e variaveis endogenas. Na sua programacao,
foi utilizada a linguagem de alto nivel General Algebric Modelling System
(Gams), associada ao solver Modular In-Core Non Linear Optimization System
(Minos), resultando num sistema especialista para solu¢ao de grandes modelos,
com alto nivel de nao-linearidades.

A utiliza¢ao do modelo consiste basicamente de trés etapas. Na primeira, o
modelo ¢ solucionado para o ano-base, ou seja, ndo existem modificacdes de

23 Para detalhamento do processo de elaboragao da MCS Brasil 1995, ver Cury (1998).
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variavel exdgena ou parametro e a solucao otimizada do modelo deve reproduzir
todos os valores iniciais das variaveis no ano-base. No final, os valores encontra-
dos sdo “salvos” para futura comparacao com os valores encontrados na simula-
c¢do de politicas.

Nasegunda etapa, um conjunto de varidveis exdgenas/parametros ¢ modifica-
do para representar determinada politica (no caso, aumento de salario minimo).
O modelo ¢ solucionado novamente para encontrar a solugdo compativel com as
modificagdes. Por fim, um programa adicional de resultados faz as comparagdes
com os valores encontrados na solugdo-base.

A.3 - Analise de sensibilidade

Algumas hipoteses sobre o funcionamento da economia brasileira contidas no
modelo que utilizamos podem se mostrar cruciais na determinacao dos resulta-
dos. Caso essas hipoteses nao sejam facilmente comprovadas, € recomendavel
analisar como variam os resultados na medida em que formulamos hipoteses al-
ternativas que julgamos adequadas para a economia brasileira. Analisaremos
nesta sec¢ao as hipoteses referentes ao fecho do mercado de trabalho, a sensibili-
dade dos salarios ao nivel de desemprego na curva de salario ¢ a elasticidade de
substitui¢cdo entre trabalho e capital no segundo estagio da fun¢ao de produgao.

a) Fecho do mercado de trabalho

O mercado de trabalho tende a ser o ponto-chave nas simulagdes implementa-
das. Eventualmente, os resultados reportados podem depender da forma escolhi-
da para representar o seu funcionamento. O fecho do mercado de trabalho
baseado na curva de saldrio € a principal inovagao do modelo em relagdo a versao
utilizada em Cury (1998). Esse tipo de fecho ndo ¢ muito convencional em mo-
delos tipo CGE. Dessa forma, reportaremos nesta se¢do os resultados de uma si-
mulacdo andloga a simulagdo C, alterando o modelo para que todos os mercados
de trabalho funcionem com o fecho baseado em saldrios nominais exdgenos.
Chamamos esse exercicio de simulagdo D.

b) Parametros das curvas de saldario

Além do seu fecho, a representa¢do do mercado de trabalho pode gerar resul-
tados mais fidedignos na medida em que se incorporam parametros valorados de
acordo com a realidade a ser representada. No caso dos pardmetros das curvas de
salario, seus valores foram originados daqueles reportados em Barros e Mendonca
(1997). No entanto, essas estimativas dizem respeito a um universo ligeiramente
diferente daquele considerado em nosso modelo. Dessa forma, experi- menta-
mos repetir a simulacdo C, aumentando em 1/3 os valores dos pardmetros das
curvas de salario. Chamamos esse exercicio de simulagdo E.
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¢) Parametros da fun¢do de produgdo

Outro componente do modelo que tende a exercer grande influéncia sobre os
resultados ¢ o sistema de produgdo. O segundo estagio da fungdo de produgéo é
talvez o mais arbitrario (apesar de utilizado em outros modelos). Dessa forma,
incorporamos a essa andlise de sensibilidade uma alteracdo dos valores das elas-
ticidades de substituicdo entre trabalho e capital. Para ser mais preciso experi-
mentamos repetir a simulagcdo C, aumentando em 1/3 os valores desses parame-
tros. Chamamos esse exercicio de simulacgdo F.

d) Resultados

Os resultados dessas simulagdes (D, E e F) estdo reportados nas Tabelas A.1 a
A.3. Por questdes de espaco nos limitamos a reportar aqueles referentes as varia-
veis mais relevantes para a checagem pretendida. Repetimos os resultados ana-
logos referentes a simulag@o C para facilitar a comparagao.

As tabelas mostram que os valores referentes as simulagdes (D, E e F) sdo ex-
tremamente semelhantes aos referentes a simulagdo C. Os niimeros reportados
para uma mesma variavel nao se distanciam mais que 1/10 de ponto percentual
quando comparamos essas simulagdes. Esse fato revela que nossos resultados
sdo robustos tanto a especificagdo do fecho do mercado de trabalho quanto aos
valores dos parametros da curva de salario e do segundo estagio da funcdo de
produgao.

TABELA A.1

~ ~ ab .~
Remuneragdo real dos fatores de produgdo™” — variagdo percentual do ano-base

Infor- Infor- Rural Formal Formal Formal Publico Publico
mal mal formal baixo médio alto ndo- qualifi-

ndo- qualifi- qualifi- qualifi- qualifi- qualifi- cado Empre- Conta-
qualifi- cado cado cado cado cado sarios propria
cado

1y 2y  (3) 4) (15) (16) 7) (8)

Base: 1995
(em R$) 1.900 3.400 3.000 4.000 5.200 18.000 5.400 13.400 228,3 4.616

Simulagdo C -0,76 -0,58 5,21 231 -065 -041 065 -0,19 0,02 0,22
Simulacao D -0,75 -0,58 520 230 -0,66 -046 065 -0,19 0,02 0,22
Simulacdfo E -0,76 -0,58 520 231 -065 -042 066 -0,19 0,02 0,22
Simulacgdo F 0,82 -0,62 522 232 -069 -043 066 -0,18 0,03 0,22

@Renda real anual dos fatores de produgéo (salarios e excedentes brutos). Deflator: indice de precos de bens
ofertados.

Renda das corporac¢des em R$ bilhdes/ano.
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TABELA A.2

Numero de trabalhadores — variagdo percentual do ano-base

Informal Informal Rural Formal Formal Formal Publico Publico
ndo-  qualifi- formal baixo  médio alto ndo-  qualifi-
qualifi-  cado qualifi- qualifi- qualifi- qualifi- cado
cado cado cado cado cado
1) 2) 3) (14) 5) (16) 7 (18)
Simulacao C -0,02 -0,01 -5,89 -3,03 0,00 0,00 -0,78 0,05
Simulacédo D 0,00 0,00 5,78 -3,04 0,00 0,00 -0,78 0,06
Simulacéo E -0,03 -0,02 5,91 -3,03 -0,01 0,00 -0,78 0,06
Simulagédo F -0,03 -0,02 -6,01 -3,08 -0,01 0,00 -0,79 0,05
TABELA A3
Renda anual das familias® " — variagdo percentual do ano-base
Femi- Inativo Outro Urbano Urbano Rural Rural Renda Renda
nino urbano urbano médio médio pobre médio média  alta
urbano pobre pobre baixo alta
pobre
m B ™ B 0D B (9
Base: 1995
(em R$) 1.623 1.233 2216 4.776 11.227 1.692 5.878 24.456 95.694
Simulacédo C 3,78 -0,21 0,45 0,22 -0,31 0,48 0,45 -0,33 -0,20
Simulacéao D 3,83 -0,09 0,45 025 -028 0,53 0,51 -0,30 -0,18
Simulacéo E 3,78 -0,21 0,45 0,22 -0,31 0,48 0,45 -0,33 -0,22
Simulagédo F 3,76 -021 043 0,21 -0,31 0,45 0,43 -0,34 -0,21

2 Indicadores em valores reais, deflacionados pelo “indice de prego” do modelo.

b Renda liquida do imposto de renda.

Abstract

The available estimations about the effect of minimum wage on poverty relies on partial
equilibrium analysis. We estimate these effects in Brazil through a general equilibrium
framework, dealing with lots of indirect effects of minimum wage. Using a computable general
equilibrium model we simulate the poverty level in Brazil if only minimum wage have changed.
Our results shows that an increase on minimum wage increases, although slightly, the poverty
level, when the social security benefits are not adjusted. However the poverty level tend to
decrease when these benefits are adjusted.
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