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0 setor de defesa é estratégico para a soberania nacional e para o desenvolvimento de produtos que
demandam mao de obra qualificada e conhecimentos tecnolégicos avancados. No Brasil, a aquisicdo
e 0 desenvolvimento dos produtos e servicos de defesa estdo organizados no Plano de Articulagdo e
Equipamento de Defesa (PAED) das Forcas Armadas. Este artigo objetiva mensurar e avaliar os impactos
sobre varidveis econdmicas e sociais dos 23 projetos de investimentos do PAED através do instrumental de
insumo-produto. Uma metodologia foi criada para identificar cuidadosamente a composicao setorial dos
projetos do PAED a partir de informacdes obtidas principalmente pelo Portal de Transparéncia do Governo
Federal. Foi verificado que os projetos do PAED impactam principalmente as indUstrias de média-alta e alta
tecnologia e 0s servigos intensivos em conhecimento. O método proposto para identificar a composicdo
setorial dos projetos de investimento pode ser replicado para analisar as demais compras publicas brasileiras.
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SOCIOECONOMIC AND SECTORAL IMPACTS OF INVESTMENT PROJECTS OF
BRAZIL ARMED FORCES

The defense sector is strategic for national sovereignty and for the development of products that demand
skilled labor and advanced technological knowledge. In Brazil, the acquisition and development of defense
products and services are organized in the Defense Articulation and Equipment Plan (DAEP) of the Armed
Forces. This paper aims to measure and evaluate the impacts on economic and social variables of 23 investment
projects of DAEP through the input-output methodology. A method was created to carefully identify the
sectoral composition of the DAEP projects based on information obtained mainly from the Transparency
Portal of the Federal Government. It was verified that DAEP projects mainly impact the medium-high and high
technology industries and the knowledge-intensive services. The proposed method to identify the sectoral
composition of investment projects can be replicated to analyze the other Brazilian public expenditures.
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1 INTRODUGAO®

O estabelecimento de setores produtivos ligados a drea de defesa contribui para
a soberania nacional e para o desenvolvimento de produtos e servicos de alta
tecnologia que demandam mao de obra especializada e conhecimentos tecnolégicos
avangados. O desenvolvimento do avido cargueiro militar KC-390, da Empresa
Brasileira de Aerondutica S.A. (Embraer), é um exemplo recente disso. Industrias
correlatas também sio beneficiadas ao fornecerem insumos intermedidrios para os
produtos e servicos de defesa.

Desde a Segunda Guerra Mundial, diversos paises, principalmente os Estados
Unidos, investiram direta e indiretamente volumosas quantias no desenvolvimento
tecnoldgico® e na aquisi¢io de bens e servicos de defesa (Mowery e Rosenberg, 1998;
Hartley, 2008; Mowery, 2012).” Dessa forma, os Estados Nacionais, por meio de
seu orcamento de defesa, contribuem para diminuir as incertezas tecnolégicas ao
garantir uma demanda perene aos bens de defesa (Mowery, 2012).

O Brasil é um ator relevante no setor de defesa mundial e, em 2015, ocupou
o 11° lugar no ranking mundial de gastos militares (Perlo-Freeman et al., 2016).
Seguindo a metodologia desenvolvida por Takasago ez /. (2010), Guilhoto,
Morceiro e Tessarin (2016) verificaram que o Complexo da Defesa e Seguranga
publica e privada movimentou 3,7% do produto interno bruto (PIB) brasileiro,
em 2014, e este complexo gerou 1,7 milhdo de empregos diretos com saldrios duas
vezes maiores que a média da economia brasileira.

O Brasil possui o Plano de Articulag¢io e Equipamento de Defesa (PAED),
com or¢amento previsto de R$ 501 bilhées a precos de 2015, que inicialmente
estava planejado para ser executado no periodo de vinte anos, entre 2012-2031.
O PAED estd estruturado em 23 projetos de investimento das Forgas Armadas
e ¢ o principal programa de aquisi¢do de bens e servicos de defesa pelo governo
brasileiro. Além de equipar as For¢as Armadas, os projetos do PAED visam dominar
tecnologias modernas e diminuir a defasagem tecnoldgica das empresas brasileiras
envolvidas na execugio desses projetos. Vdrios projetos do PAED envolvem o

5. Os autores agradecem a Associacdo Brasileira das IndUstrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) pelo
apoio técnico e financeiro e a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e ao Nicleo de Economia Regional e
Urbana da Universidade de Sao Paulo (Nereus/USP) pelo suporte técnico.

6. Nas ultimas trés décadas, mais da metade dos investimentos governamentais em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
dos Estados Unidos tem se destinado ao setor de defesa (Mowery, 2012; OECD, 2016).

7. Aliada a P&D publica, a demanda governamental por bens e servicos com destinagao militar, especialmente nas versoes
iniciais dos projetos, tem apresentado um papel vital na criagao de diversas tecnologias criticas até os dias atuais, por
exemplo, circuitos integrados e computadores (Freeman e Soete, 1997, cap. 10; Mowery e Rosenberg, 1998, cap. 5;
Breakthrough Institute, 2010, p. 16-21); aviacdo a jato (Breakthrough Institute, 2010, p. 13-14); energia nuclear, faser e
biotecnologia (Block, 2008, p. 174-175); internet e GPS (Breakthrough Institute, 2010, p. 22-24; Mazzucato, 2013, cap. 5);
softwares (Mowery e Rosenberg, 1998, cap. 5); as principais tecnologias dos smartphones (Breakthrough Institute, 2010,
p. 4-5; Mazzucato, 2013, cap. 5), entre outras. Mais recentemente, a China vem apresentando progressos tecnolégicos
em tecnologias de uso dual com o apoio decisivo do governo nas areas de tecnologias de informagao e comunicagéo,
manufatura assistida por computador (impressao 3D), tecnologias espaciais e satélites, entre outras (Trebat e Medeiros, 2014).
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desenvolvimento de produtos e servicos complexos e de alta tecnologia, como
o avido cargueiro militar da Embraer; a construcio do submarino de propulsao
nuclear; o desenvolvimento da nova familia de veiculos blindados, de misseis e de
foguetes; e a criacdo de sistemas de defesa cibernéticos e antiaéreos. Esses projetos de
investimento impactaro diretamente vdrios setores de atividade produtores desses
produtos e indiretamente vdrias industrias fornecedoras de insumos intermedidrios.

Apesar da importancia latente, hd poucos artigos publicados sobre o setor
de defesa brasileiro e o pais ainda carece de informacées bdsicas e de avaliagio das
politicas publicas voltadas a esse setor. Morceiro, Tessarin e Guilhoto (2018) fizeram
um esforgo inédito para identificar a dimensio do setor de defesa e segranca no PIB
da economia brasileira. Esse é um dos primeiros trabalhos com informagées novas e
detalhadas que contextualizam o setor de defesa do Brasil no debate internacional.
Este artigo objetiva mensurar e avaliar os impactos sobre varidveis econdmicas e
sociais no Ambito setorial dos projetos de investimento prioritdrios do Exército, da
Marinha e da Aerondutica brasileira, definidos pelo PAED, através do instrumental
de insumo-produto. Para efeito de comparagao, também mensuramos os impactos
sobre os vetores-padrao da demanda final brasileira.

Para calcular os impactos dos projetos de investimento na matriz de insumo-
produto, foi necessdrio fazer uma identificagio acurada da composigio setorial de cada
projeto. Essa identifica¢o foi realizada através de uma metodologia criada para este
estudo a partir de informagoes do Portal da Transparéncia do Governo Federal, que
permitiu identificar as empresas beneficiadas (e seus respectivos setores de atividade)
pelas aquisigoes de bens e servigos no ambito dos projetos de investimento do PAED.

Este estudo mensurou os efeitos dos projetos de investimento tanto do ponto
de vista direto (sobre a produgio de bens de defesa) como indireto (sobre a cadeia
de fornecedores dos bens de defesa) e induzido (captando o efeito-renda gerado na
produgio e na cadeia de fornecedores dos bens de defesa). Além disso, exibimos
os resultados com um detalhamento das industrias por intensidade tecnolégica
e dos servigos mais intensivos em conhecimento. Ressaltamos que este estudo
apresenta um método inovador para identificar a composicio setorial de cada um
dos projetos de investimento do PAED, o qual pode ser replicado para analisar os
impactos das demais compras publicas do pais. Além disso, tem o diferencial de
trabalhar no nivel setorial bem detalhado.

Apds esta introdugio, a segio 2 exibe os projetos de investimento do PAED. A se¢io
3 apresenta o método para identificar a composi¢io setorial dos projetos de investimento.
A secio 4 expoe a metodologia de insumo-produto dos impactos econdmicos. A segio
5 se divide em duas subsegoes: a subse¢io 5.1 mostra os impactos globais dos projetos
de investimento para varidveis econdmicas e sociais, jd a subsecio 5.2 exibe os impactos
setoriais dos projetos de investimento. A secio 6 faz as consideragoes finais.
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2 PAED: PROJETOS DE INVESTIMENTO PRIORITARIOS
DAS FORCAS ARMADAS DO BRASIL
A Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada em 18 de dezembro de 2008
pelo Decreto n°® 6.703, foi concebida a partir de um trabalho conjunto entre o
Ministério da Defesa (MD), a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Reptblica (SAE/PR) e as Forcas Armadas do Brasil (FA) com o intuito de fortalecer

e modernizar a defesa nacional com agoes estratégicas de médio e longo prazo.

A END (Brasil, 2008, p. 10) estd ancorada em trés eixos estruturantes: i)
reorganizacio das Forcas Armadas, com a defini¢do de diretrizes e estratégias
especificas para cada uma das forcas e eleicio de trés setores decisivos para a defesa
nacional: espacial, cibernético e nuclear; ii) reestruturagio da inddstria brasileira de
material de defesa, com o objetivo de contribuir de modo decisivo para o dominio
nacional de tecnologias; e iii) ampliagdo dos efetivos das Forcas Armadas. A END
(Brasil, 2008, p. 11-19) desdobra-se em 23 diretrizes, as quais devem nortear as
politicas de defesa do Brasil em um periodo de vinte anos. Algumas diretrizes
buscam fortalecer os setores estratégicos, adensar a presenca de unidades das trés
Forgas Armadas no territério nacional e vigilincia nas fronteiras, priorizar a regido
amazonica, capacitar a industria nacional em tecnologias indispensdveis a defesa,
entre outras (Brasil, 2008, p. 32-34). Nesse sentido, a END estd conectada com
uma estratégia nacional de desenvolvimento.

Em 2012, no 4mbito da END, foi elaborado um conjunto de orientagées e
metas publicadas no Livro Branco da Defesa Nacional (Brasil, 2012),® que ¢ tido
como o nivel operacional da END. Ele apresenta a visio do governo a respeito
da defesa nacional e contém dados estratégicos, orcamentdrios e institucionais
detalhados sobre as Forgas Armadas do Brasil.

O capitulo 5 do LBDN (Brasil, 2012, p. 192-219) ¢ dedicado ao PAED,
que retine 23 projetos de investimento eleitos como estratégicos para o Exército, a
Marinha e a Aerondutica e o dispéndio programado de cada projeto no periodo de
vinte anos, entre 2012 e 2031. Nesse periodo, estima-se que sejam desembolsados

R$ 501 bilhées de 2015 (tabela 1).

8. Outro desdobramento da END (Brasil, 2008) foi a aprovacao da Lei n® 12.598, de 21/03/2012, que dentre outras
medidas aprovou o Regime Especial Tributério para a IndUstria de Defesa (RETID), que visa suspender os principais
tributos federais (PIS/PASEP, COFINS, IPI) para as empresas enquadradas como estratégicas de defesa que produzam
ou desenvolvam bens de defesa.
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TABELA 1
Projetos de investimento prioritarios do PAED das Forcas Armadas do Brasil (2012-2031)
(Em R$ milhdes de 2015)

Cédigo do projeto Projetos de investimentos Valor programado
M1 Recuperagdo da capacidade operacional 6.656,5
M2 Programa Nuclear da Marinha 5.202,8
M3 Construcéo do Nucleo do Poder Naval 217.112,7
Marinha M4 Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ) 14.987,0
M5 Complexo Naval da 22 Esquadra / 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra (FEE) 11.326,8
M6 Seguranca da Navegacdo 7841
M7 Pessoal 6.214,6
E1 Recuperagao da Capacidade Operacional 14.158,3
E2 Defesa Cibernética 1.040,7
E3 Nova Familia de Veiculos Blindados de Rodas (Guarani) 25.841,2
Exército E4 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) 14.857,4
ES Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (Proteger) 16.393,3
E6 Sistema de Defesa Antiaérea 1.064,8
E7 Sistema de Misseis e Foguetes Astros 2020 1.419,9
Al Gestdo Organizacional e Operacional do Comando da Aeronautica 7.048,9
A2 Recuperacdo da Capacidade Operacional 6.872,6
A3 Controle do Espago Aéreo 1.162,6
Ad Capacitacdo Operacional da Forca Aérea Brasileira (FAB) 68.297,5
Aerondutica A5 Capacitacdo Cientifico-Tecnoldgica da Aeronautica 61.858,1
A6 Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira 14.088,2

A7 Desenvolvimento e Construgdo de Engenhos Aeroespaciais

A8 Apoio aos Militares e Civis do Comando da Aeronautica (Comaer) 4.001,6
A9 Modernizacdo dos Sistemas de Formagéo e Pos-formacao de Recursos Humanos 436,1
Total 500.826,0

Fonte: Brasil (2012, cap. 5).
Obs.: Deflator implicito do PIB do Sistema de Contas Nacional (SCN), referéncia 2010, anual e trimestral, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os 23 projetos de investimento do PAED envolvem agoes, como a harmonizagio
dos projetos das Forcas Armadas, recuperagio da capacidade operacional, atividades
de P&D e ensino, transferéncia de tecnologia e aquisi¢io de equipamentos de defesa.’

Para a Marinha, um dos principais projetos é o M3 — Construgdo do Niicleo do
Poder Naval, que prevé o reaparelhamento e a modernizagio da Marinha mediante
a construgao de um estaleiro e de base naval para submarino, a construgao no

9. Alguns exemplos descritos podem ser vistos no LBDN (Brasil, 2012, p. 202-206).
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pais de quatro submarinos convencionais e um submarino de propulsao nuclear,
o desenvolvimento da capacidade nacional para projetar e construir navios de
diferentes portes e finalidades e a obtenc¢do do projeto para construgio no pais de
um navio de desembarque de carros de combate, além da criagio de Batalhoes de
Operagoes Ribeirinhas de fuzileiros navais.

Para o Exército, o projeto £3 — Nova Familia de Veiculos Blindados de Rodas
(Guarani) almeja desenvolver e adquirir 2.044 veiculos blindados e anfibios de
fabrica¢ao nacional que sejam adaptados as mais recentes tecnologias de armas, sensores
e sistemas de comunicagio, prevé também a obtengio dos sistemas de comando,
controle e simulacio, a nacionalizacio da municio, o desenvolvimento de um sistema
de armas, suporte logistico integrado e a capacitagio de recursos humanos.

Para a Aerondutica, o projeto A5 — Capacitacio Cientifico-Tecnoldgica
da Aerondutica tem por objetivo investir nas capacidades que garantam a
independéncia tecnoldgica na fabricagio de meios aeroespaciais de defesa, assim
como o desenvolvimento de tecnologias de transmissao de dados e a capacitagao
para a Forca Aérea Brasileira operar em rede, incluindo o desenvolvimento e a
aquisi¢ao de cacas multimissao, helicépteros de diferentes portes, simuladores de
voo, aeronaves de diversas finalidades e o desenvolvimento de veiculos aéreos nao
tripulados (Vant) com obrigatoriedade de transferéncia de tecnologia.'

Como se pode observar nos exemplos citados — e em todos os demais —, os
projetos prioritdrios abrangem uma diversidade de setores produtivos (principalmente
de alta tecnologia), envolvem obras de construcio civil e ainda priorizam a
independéncia tecnolégica nacional sobre os bens e servigos a serem adquiridos
pelas For¢as Armadas, confirmando a relevincia que tais projetos apresentam para
o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do pais (Amarante, 2012).

Em geral, os Estados Nacionais sio praticamente os tinicos demandantes de
produtos com destinagio militar, pois a industria de defesa possui uma estrutura de
mercado de monops6nio (Smith, 1990; Rogerson, 1994). Esse poder sobre a demanda
é exercido tanto no mercado interno quanto no externo, em que o Estado define
os bens que poderao ser adquiridos e comercializados (Markusen, 1996; Schmidt
e Assis, 2013). No caso do comércio exterior, os produtos de defesa fazem parte do
grupo de produtos nio regidos pelas regras da Organiza¢io Mundial de Comércio
(OMC) por motivos de soberania nacional. Isso implica que a importagio de um
produto destinado a defesa somente serd autorizada se as Forcas Armadas do pais de
origem do produto o fizer, caso contrdrio, nio poderd ser comercializado (Correa
Filho ez al., 2013; ABDI, 2011). Nesse sentido, a dindmica produtiva dessa inddstria

10. Para detalhes adicionais dos demais projetos, consultar os subprojetos de investimento no LBDN (Brasil, 2012,
p. 246-253).
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nao ¢ determinada pela oferta, mas pela demanda e por fatores politico-estratégicos.
Logo, a perenidade da demanda é vital para a sobrevivéncia e a expansao da inddstria
de defesa brasileira (Correa Filho et /., 2013; Amarante, 2012) e o PAED avanca
de modo substantivo nessa direcio.

3 COMPOSICAO SETORIAL DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO DO PAED

Para se obter a composi¢ao (ou o perfil médio) setorial de cada um dos 23 projetos
de investimento da tabela 1, isto ¢, o dispéndio a ser realizado em cada um dos
68 setores de atividade do novo SCN do Brasil, referéncia 2010, buscou-se
identificar as despesas realizadas com o PAED no periodo 2012-2014. Identificar
essa composi¢ao é necessdrio para calcular os impactos socioeconémicos na matriz
de insumo-produto brasileira.

Os projetos do PAED estdo sendo executados paulatinamente no Aambito
da Politica Nacional da Defesa (PND), sendo que no periodo 2012-2014 foram
elaboradas ao todo 180 a¢ées.'' Obtivemos acesso aos valores das despesas
empenhadas e liquidadas para as 180 acoes durante esse periodo, que somaram
R$ 39,9 bilhoes, em valores correntes — equivalente a R$ 46,1 bilhoes, em reais de
2015. Logo, em trés anos, entre 2012 e 2014, foram executados 9,2% do PAED.*?
Se mantido esse ritmo de opera¢io, em vinte anos (2012-2031), deverao ser
executados aproximadamente 61,4% do PAED. No entanto, desde 2015 o PAED
vem sendo muito afetado pelos cortes orcamentdrios e pelas restri¢oes fiscais que
o pais estd enfrentando e, como consequéncia, dificilmente ele serd executado no
cronograma inicial. E importante reforgar que tais projetos de investimento das
Forgas Armadas, conforme detalhado por Morceiro, Tessarin e Guilhoto (2018),
apresentam impactos socioecondmicos elevados e grande potencial tecnoldgico
para o pais ao demandar produtos e servigos de alta tecnologia.

Cerca de 70% do valor liquidado e empenhado da PND estd relacionado a
investimentos (tabela 2), ou formagio bruta de capital fixo (FBCF), no conceito
utilizado pelo IBGE — a saber: mdquinas, equipamentos, construgao civil, equipamentos
bélicos e P&D — e o restante estd ligado a custeio (gastos com manutengio e operagao).
A partir da descrigao detalhada de cada um dos 23 projetos de investimentos que
constam no capitulo 5 e no anexo 2 do LBDN (Brasil, 2012, p. 191-217 e 246-253),
percebemos que a maioria dos projetos tem seu escopo voltado estritamente para
investimentos, e um menor nimero de projetos especificos possuem subitens
distribuidos entre investimentos (maior parte) e custeio (menor parte).

11. Ver tabela A.1 no apéndice A para as cinquenta principais acdes em valor monetério.
12. Isto é, R$ 46,1 bilhdes, em reais de 2015, da PND em relacéo ao or¢amento total do PAED de R$ 500,8 bilhdes,
em reais de 2015.
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TABELA 2
Politica Nacional da Defesa e investimentos do Ministério da Defesa (2012-2014)
Total
2012 2013 2014 (2012-2014)

Despesas empenhadas e liquidadas da PND (R$ milhdes) 13.483 12.710 13.685 39.878
Investimentos do MD (R$ milhdes) 10.034 8.957 8.258 27.249
Investimentos/PND (%) 74,4 70,5 60,3 68,3

Fonte: Departamento de Planejamento, Orcamento e Finangas, da Secretaria de Orcamento e Organizacdo Institucional, do

Ministério da Defesa (Deorf/Seori/MD).

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores apresentados em reais correntes.

Das 180 agdes que constituem a PND, foram selecionadas 95 que, em
conjunto, representaram 94,0% do valor total empenhado e liquidado no periodo
2012-2014. Foram escolhidas as agoes mais representativas em valor e algumas acoes
especificas relacionadas a projetos de investimento relevantes para o setor de defesa.

Conbhecidas as agoes a serem executadas, foram adotados os procedimentos
a seguir para identificar a composi¢ao setorial de cada uma delas.

1)

2)

3)

Localizamos e classificamos as 95 a¢des selecionadas em cada um dos 23
projetos de investimento constantes no LBDN.

Solicitamos as informagdes das empresas favorecidas (por Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNP]) nas compras das 95 agées, por
meio do Portal da Transparéncia , sobre os gastos diretos executados
pelo governo federal. Encontramos que, no periodo 2012-2014, as 95
acoes selecionadas somaram R$ 20,6 bilhées (51,6% do total da PND),
destinados apenas para empresas, envolvendo mais de 15 mil operagoes/
transagoes com mais de 6 mil CNPJs distintos.

Identificamos o setor de origem das empresas favorecidas por meio de um
tradutor CNPJ x CNAE"™ 2.0 a 5 digitos de desagregagdo, disponibilizado
no Portal da Transparéncia do Governo Federal. Apés isso, aplicou-se
outro tradutor para fazer a correspondéncia entre CNAE 2.0 x 68 setores
de atividade do novo SCN do IBGE.

Assim, a partir dos procedimentos aqui descritos, conseguimos obter o valor
executado pelo governo federal por setor de atividade (ou setor beneficiado) no
periodo 2012-2014 para cada um dos projetos de investimento do PAED.

A fim de ter uma composicio setorial dos 23 projetos de investimento no
horizonte de vinte anos (2012-2031), a composicio preliminar obtida na etapa
precedente foi analisada e criticada pelos autores deste trabalho e especialistas do

13. Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).
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setor. Para tanto, foi levado em consideragio os diversos subprojetos, a data de inicio
de sua execugao e também a descri¢io detalhada de cada um deles que constam no
capitulo 5 e no anexo 2 do LBDN (Brasil, 2012). A tabela 3 sumariza composicio
setorial final dos projetos de investimentos do PAED. Por questao de espaco, na
segunda linha citamos apenas os cédigos dos projetos das Forgas Armadas para
identificd-los, conforme denominagio jd apresentada na tabela 1.

No ambito setorial, nota-se que os projetos de investimento do PAED
beneficiario diretamente diversos setores da inddstria de transformacio, construcio
civil e servicos. Na tabela 3, as células em que o setor representa mais de 1% do
projeto total estio destacadas (valores entre 1% e 10% estdo em cinza claro, e
acima disso em cinza escuro). Entre os setores mais beneficiados estio os a seguir.

1) Cédigo 3000: fabricagao de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores. Este setor compreende a construgio de embarcacdes
navais (CNAE 2.0 30.1), fabricagao de aeronaves, construcio de veiculos
espaciais e satélites (CNAE 2.0 30.4) e fabricagao de veiculos militares
de combate (CNAE 2.0 30.5).

2) Cédigo 2600: fabricagao de equipamentos de informdtica, produtos
eletrénicos e 6pticos. Este setor compreende a produgdo de radares,
equipamentos de comunicagao por satélite e diversos equipamentos das
tecnologias de informagio e comunicagio.

3) Cédigo 2500: fabricagio de produtos de metal, exceto mdquinas e
equipamentos. Este setor compreende a fabrica¢io de equipamento
bélico pesado, armas e munigoes (CNAE 25.5), além de outras estruturas
metdlicas.

4) Cédigo 4180: construgao. Nesta rubrica localiza-se, por exemplo, a
constru¢io do estaleiro naval e a construgao ou modernizagio de bases
militares para diversas finalidades.

5) Cédigo 6280: desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagao.
Compreende o desenvolvimento de soffwares, banco de dados, linguagens
de programagio e de comunicagao, entre outros.

6) Cddigo 7180: servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas
e P&D. Este setor engloba as atividades de arquitetura das construgoes
e todas as atividades tecnoldgicas necessdrias para o desenvolvimento de
novos produtos que serio fabricados no pais.

7) Cédigo 6100: telecomunicacoes. Compreende os servigos relacionados
a transmissao de voz, dados e videos por dispositivos e satélites.
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Em sintese, os setores mais beneficiados pertencem as industrias de alta e
média-alta intensidade tecnoldgica (de acordo com a classificagao de intensidade
tecnolégica da OECD),' aos servicos intensivos em conhecimento e ao setor de
construgdo. Este tltimo setor possui elevado potencial de gerar empregos e demanda
para diversas atividades econdmicas.

4 METODOLOGIA DE IMPACTO INTERSETORIAL

A partir do modelo bdsico de Leontief (1951), pode-se mensurar o impacto que
as mudancas ocorridas na demanda final, ou em cada um de seus componentes
(consumo das familias, gastos do governo, investimentos e exportagdes), geram
sobre a produgio total, o emprego, as importagoes, os impostos, os saldrios, o valor
adicionado, entre outros. Assim, ter-se-ia a partir do modelo bdsico que:

X=(I—A)_1Y_ (1)
AX = (I —A)_l AY | 2)
AV = DAX . (3)

Em que X ¢ o vetor (nx1) de producio setorial; A é a matriz de coeficientes
técnicos diretos; Y é vetor (nx1) de demanda final setorial; e (I — A)™! é a matriz
(n x n) de coeficientes diretos e indiretos, ou a matriz inversa de Leontief.

AX e AY sdo vetores (nx1) que mostram, respectivamente, a estratégia setorial
e os impactos sobre o volume da produgio, enquanto AV é um vetor (nx1) que
representa o impacto sobre varidveis, como emprego, impostos, saldrios, valor
adicionado, entre outros. Tem-se também que ¥ ¢ uma matriz diagonal (72x7) em
que os elementos da diagonal sdo, respectivamente, os coeficientes de emprego,
impostos, saldrios, valor adicionado, entre outros, que sio obtidos dividindo-se,
para cada setor, o valor utilizado dessas varidveis pela produgio total do setor
correspondente, isto é:

v,=—". (4)

Para se obter o impacto sobre o volume total da produgio, e de cada uma
das varidveis que estdo sendo analisadas, somam-se todos os elementos dos vetores
AX e AV, nas expressoes (2) e (3) respectivamente.

14. A OECD (2003) classificou os setores da indUstria de transformacdo em quatro grupos: baixa, média-baixa, média-
alta e alta tecnologia — de acordo com os investimentos em P&D dividido pelo faturamento.
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Na equagio (2), se a matriz inversa de Leontief considerar as repercussoes de
rodadas secunddrias devido a variacio do dispéndio dos consumidores, os valores
obtidos para os coeficientes de geracio levardo em conta, além do efeito direto e
indireto, o efeito induzido (Richardson, 1972). Este efeito adicional corresponde
a geragdo de postos de trabalho (e respectivas remuneragées) ocasionada pelo
aumento da renda e do consumo das familias. Considerando-se, por exemplo,
que a varidvel de interesse seja o emprego, quando a demanda pela produgao de
um determinado setor aumenta, hd o aumento direto de empregos no préprio
setor (efeito direto), mas também se aumenta a produgio de insumos nos demais
setores para abastecer o acréscimo da produgio, gerando empregos indiretos (efeito
indireto). Por sua vez, os empregos criados por esta dinimica aumentam a renda
da populacio, com consequente aumento do consumo das familias. Este novo
aumento da demanda, agora proporcionado pelas familias, impulsiona a geragao
de novos empregos induzidos (efeito induzido).

Nesse sentido, a equagio para cdlculo dos efeitos direto, indireto e induzido
tem a mesma formulagio da expressdo (2), entretanto a obten¢io de A deverd
considerar endogeneizagio tanto do consumo das familias como das rendas dos
trabalhadores em colunas e linhas adicionais & matriz de usos, respectivamente.

A partir dos coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief, é possivel
estimar, para cada setor da economia, o quanto ¢ gerado direta e indiretamente de
emprego, impostos, saldrios, valor adicionado, etc. para cada unidade monetaria
produzida para a demanda final. Ou seja:

GV, = Z}:bfj"h (5)

sendo: GV; o impacto total, direto e indireto, sobre a varidvel em questio; b;j
o #j-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief; e v; o coeficiente direto da
varidvel em questao.

Portanto, GV; é denominado efeito gerador da varidvel em questao para o
J-ésimo setor.

Neste estudo, além dos geradores de producio, analisaremos os geradores de
emprego, saldrios, remuneracio de autébnomos, tributos, valor adicionado e PIB
de cada um dos 23 projetos de investimento.

Este trabalho utiliza a matriz de insumo-produto brasileira de 2011 estimada
pelo método de Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010) a partir de informagoes do
novo SCN, referéncia 2010, que foi divulgado pelo IBGE em margo de 2015.
Essa matriz estd desagregada em 68 setores de atividade e disponibilizada no size
do Nereus/USP.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentaremos na subsecio 5.1 o impacto consolidado dos projetos de investimento
do PAED e na subsec¢io 5.2 o impacto setorial de cada projeto.

5.1 Impacto econémico global dos projetos de investimentos do PAED

A partir do perfil setorial médio dos projetos de investimentos das Forcas Armadas
mostrado na secio 2, utilizaremos o modelo de insumo-produto para mensurar os
impactos econdmicos via efeitos geradores, conforme descrito na secio 4.

E oportuno enfatizar que os principais mecanismos de transmissao ao setor
produtivo dos dispéndios realizados podem ser classificados em trés grandes grupos,
que sdo: i) efeitos diretos, que apontam o valor efetivamente dispendido nos bens de
defesa; ii) efeitos indiretos, que apontam o valor demandado de setores fornecedores
da cadeia produtiva de bens de defesa; e iii) efeitos induzidos, que correspondem ao
efeito-renda gerado na produgio de bens de defesa e na sua cadeia de fornecedores.
Chamaremos de efeitos tipo 1 a soma dos efeitos diretos e indiretos, e efeitos tipo
2 aqueles que incorporam também os efeitos induzidos.

Os resultados correspondem a realizagio de investimentos em um montante
de R$ 10 milhées em cada um dos projetos analisados. Para fins de comparagio,
apresentam-se a seguir também os impactos em decorréncia de incrementos de
R$ 10 milhées nos vetores-padrio de demanda final do sistema de insumo-produto
(consumo das familias — CF; gastos do governo — GG; investimento — INV; e
exportagio — EXP). Os projetos do PAED estao identificados por c6digos conforme
denominagao apresentada na tabela 1 disponivel na se¢io 2.

A tabela 4 apresenta os resultados dos impactos estimados considerando-
se o efeito tipo 1 (efeitos diretos e indiretos); enquanto a tabela 5 apresenta-os
considerando o efeito tipo 2 (efeitos diretos, indiretos e induzidos).

TABELA 4
Impactos tipo 1 resultantes de cada R$ 10 milhdes em projetos do PAED e demanda
final

(Em R$ milhdes)

Efeito tipo 1
Projetos Ari
) Produgdo PIB Emprego _V_a\or Salérios Salharlos ¢ Tributos
ano adicionado autdbnomos

Al 18,6 9,7 161,6 7,9 3,0 4,0 2,7
A2 18,0 9,6 M7 7,6 3,2 39 2,9
A3 17,6 10,1 127,2 7,8 29 3,6 33

Aerondutica
A4 18,8 9,6 96,5 7.2 3,1 3,6 33
A5 17,9 9,7 95,7 7,6 3.2 3,8 3,1
A6 19,6 9,6 86,9 6,9 2,9 3.2 3,6

(Continua)
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(Continuacéo)

Efeito tipo 1
Projetos Produgéo PIB Emapnr(e)go a di\c/iacjr?; & Saldrios aSlJatLJér:it?;ss Tributos
A7 18,0 9,9 107,4 78 3,1 3,7 3,0
Aerondutica A8 17,8 10,0 175,2 8,3 3,5 4,5 2,7
A9 18,1 9,7 183,9 8,0 3,0 41 2,6
E1 19,3 9,7 128,9 74 3,0 3,6 33
E2 17,7 10,5 112,5 7,5 2,7 3,4 4,0
E3 19,3 9,7 109,2 7,2 2,9 34 34
Exército E4 171 9,9 118,8 7,7 31 3,8 3,2
E5 19,3 9,8 127,0 73 2,9 3,5 34
E6 18,5 9,9 127,4 7,6 3,0 3,7 33
E7 19,2 9,9 133,3 78 3,1 3,7 3,1
M1 18,4 9,8 155,4 7,7 2,9 3,9 3,0
M2 171 9,8 140,4 8,4 3,5 43 2,6
M3 18,8 9,7 122,4 7,5 3,0 3,7 3,1
Marinha M4 17,6 9,9 11,8 7,6 3,1 38 33
M5 18,0 9,6 184,8 8,3 3,1 4.4 2,2
M6 18,7 9,7 106,8 73 3,1 3,5 33
M7 18,0 10,0 179,6 8,1 3,1 41 2,8
CF 17,2 10,3 191,4 8,5 2,8 3,7 2,6
Demanda final GG 14,0 9,7 140,7 9,2 5.7 59 2,2
INV 18,2 9,7 170,8 8,1 3,0 41 2,5
EXP 18,3 9,7 147,5 8,0 2,4 34 2,4

Fonte: Composicdo setorial dos projetos de investimentos da tabela 3 e da matriz de insumo-produto brasileira.
Elaboracao dos autores.
Obs.: 1. Ver nomes dos projetos de investimento na tabela 1.

2. Valores em reais de 2015.

Assim, por exemplo, tomando-se um dispéndio de R$ 10 milhoes de acordo
com o projeto de investimento Al da Aerondutica (Gestao Organizacional e
Operacional do Comando da Aerondutica), considerando-se apenas efeitos diretos
e indiretos (tipo 1), o impacto sobre o valor da produgao da economia brasileira
como um todo seria de R$ 18,6 milhées. Em termos de PIB, o incremento seria
de R$ 9,7 milhées. Com relagdo ao pessoal ocupado, os resultados indicam que
174,5 equivalentes-homem-ano seriam necessdrios para suprir a demanda adicional
da economia em decorréncia do projeto. Levando-se em consideragio também os
efeitos induzidos (tipo 2), os impactos do projeto de investimento Al em termos
de valor de produgio e de PIB aumentariam para, respectivamente, R$ 33,4
milhoes e R$ 18,6 milhaes, e seriam necessdrios 352,6 equivalentes-homem-ano
na economia como um todo.

Quanto aos impactos de tipo 1, nota-se que os projetos de investimentos
apresentaram, por um lado, variacoes inferiores a 15% em relagao a produgao



102 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 50 | n. 2 | ago. 2020

e PIB e, por outro lado, superiores a 75% para as varidveis tributos e empregos,
evidenciando grande heterogeneidade quanto aos dltimos indicadores. Jd quando
se acrescenta o efeito induzido (tabela 5), essa heterogeneidade diminui. Além
disso, nenhum projeto se destaca fortemente com impacto superior para todas as
varidveis da tabela 4.

TABELA 5
Impactos tipo 2 resultantes de cada R$ 10 milhoes em projetos do PAED e demanda final

(Em R$ milhdes)

Efeito tipo 2
Projetos Produgéo PIB Emapnr(e)go 5 di\c/i?)lg; do Salarios aﬁ'g[:g;ss Tributos
Al 33,4 18,6 326,6 15,2 53 7,2 5,0
A2 32,6 18,3 279,3 14,8 5,6 7,0 52
A3 31,7 18,5 284,3 14,7 5,2 6,7 55
Ad 32,5 17,8 249,3 14,0 53 6,5 54
Aeronautica A5 32,3 18,3 256,7 14,7 56 6,9 53
A6 32,4 17,3 230,0 13,2 5,0 6,0 55
A7 32,5 18,5 269,1 15,0 54 6,8 52
A8 339 19,6 3554 16,3 6,1 79 51
A9 333 18,8 352,7 15,5 54 74 49
E1 33,1 17,9 282,3 14,1 52 6,6 5,4
E2 31,0 18,4 260,1 14,0 4,9 6,2 6,0
E3 32,7 17,7 258,4 13,8 5,0 6.3 54
Exército E4 31,7 18,6 280,5 14,9 54 6,9 54
ES 32,9 18,0 2785 14,0 5,1 6,4 5,5
E6 32,6 18,3 284,1 14,5 53 6,7 5,5
E7 33,6 18,5 2932 14,9 5,4 6,8 53
M1 32,9 18,4 316,2 14,8 5,2 6,9 5,2
M2 33,1 19,5 319,7 16,3 6,1 7,7 5,1
M3 32,8 18,1 279,3 14,5 53 6,7 5,2
Marinha M4 31,9 18,5 271,8 14,7 54 6,8 5,5
M5 34,0 19,1 362,3 16,2 5,7 7.8 4,6
M6 32,5 17,9 259,9 14,1 53 6.4 5,4
M7 33,1 19,1 3483 15,6 5,5 73 5,1
CF 31,8 19,0 354,1 15,7 5,1 6,8 4.8
Demanda final GG 34,8 22,1 372,5 19,5 9,0 10,4 5,4
INV 333 18,7 338,7 15,5 5,4 73 48
EXP 32,0 17,8 299,8 14,8 4,6 6.3 4,5

Fonte: Composicao setorial dos projetos de investimentos da tabela 3 e da matriz de insumo-produto brasileira.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Ver nomes dos projetos de investimento na tabela 1.
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Ainda considerando os efeitos do tipo 1, destaca-se que os projetos de
investimento do PAED apresentam impactos em termos de valor de produgao que
sa0, em média, superiores aos que seriam obtidos por meio dos vetores-padrao
da demanda final. No caso dos impactos em termos de tributos, os projetos do
PAED apresentam, em média, impactos 25% superiores aos vetores-padrio da
demanda final.

Para os efeitos do tipo 2 e a varidvel tributos, nota-se que os projetos de
investimento também geram, em média, impactos mais elevados que os vetores-
padrio da demanda final. Nesse caso, em média, cada R$ 10 milhées investidos no
PAED gera um retorno financeiro para a Receita Federal de R$ 5,3 milhoes. Sendo
assim, uma parte substantiva do que ¢ investido pelo governo com a execu¢io do
PAED acaba retornando 2 ele préprio.

5.2 Impacto econémico setorial dos projetos de investimentos do PAED

Ao contrério da subse¢ao 5.1 que abordou os vérios impactos socioecondmicos
consolidados dos projetos do PAED, esta subsegio exibe os setores da estrutura
produtiva brasileira mais impactados em termos de produgio. A tabela 6 mostra os
principais setores de atividade e alguns agrupamentos por similaridade tecnolégica
direta e indiretamente impactados pelos 23 projetos do PAED. Os setores da
inddstria de transformagao foram agrupados em duas categorias de intensidade
tecnoldgica — alta e média-alta tecnologia; e baixa e média-baixa tecnologia —, com
base na OECD (2003), e os setores de servicos mais intensivos em conhecimento®®
estdo exibidos em destaque na tabela 6, além do setor de construgio civil que é
impactado por virios projetos do PAED. Além disso, os demais setores da economia
foram alocados em outro grupo, e incluem intermediagio financeira, atividades
administrativas, servigos publicos, energia elétrica, agropecudria e industria extrativa.

Em média, para cada R$ 10 milhoes de investimentos realizados nos projetos
do PAED tem-se uma produgio direta e indireta de R$ 18,3 milhées. Essa producio
estd distribuida em praticamente todos os 68 setores da economia brasileira (tabela 6).
Mas cada projeto de investimento tem impactos distintos sobre os setores, o que
reflete a heterogeneidade de sua composigao apresentada na tabela 3. Algumas células
da tabela 6 estao preenchidas: a cor mais forte representa os setores individuais
que contribuem com mais de 5% do impacto total do projeto; a cor mais fraca
evidencia os setores com peso de 2,5% a 4,9% no total do projeto.

Nota-se que alguns setores — especialmente das industrias de média-alta e alta
intensidade tecnoldgica, servigos mais intensivos em conhecimento e construgio
civil — sdo proporcionalmente mais beneficiados que os demais.

15. Isto é, os servicos das tecnologias de informagéo e comunicagéo (TIC), servicos profissionais, cientificos e técnicos.
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Dos 23 projetos, em treze deles (A2; A4; A5; A6; A7; E1; E3; E5; E6; E7;
M3; M4 e M6) as industrias de média-alta e alta tecnologia representam 40% ou
mais da produgio direta e indireta (doravante, produgao total), sendo que nos sete
projetos (A4; A5; AG; E1; E6; E7; MO) essas industrias contribuem com mais da
metade da produgio total.

A titulo de comparacio, as tltimas quatro colunas da tabela 6 também
incluem os impactos sobre os vetores-padrao da demanda final brasileira. Pode-se
observar que os vetores investimento (INV) e exportacio (EXP) tiveram os
maiores impactos entre os vetores da demanda final. Os projetos do PAED tiveram
impactos totais semelhantes a estes dois vetores, sendo que a maioria deles possui
uma composi¢ao mais favordvel aos setores de alta e média-alta tecnologia e aos
servicos intensivos em conhecimento.

Entre os setores mais impactados pelos projetos do PAED estao os outros
equipamentos de transportes (por exemplo, avioes, helicépteros, satélites, navios,
veiculos militares de combate, etc); equipamentos bélicos pesados, armas e munigoes; e
equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e dpticos (por eexmplo, equipamentos
para as centrais de comunicagio por satélite, de comando, controle, navegagao,
gerenciamento do espago aéreo e do espago cibernético). Em onze projetos
(A4; A5; AG; A7; E1; E3; E6; E7; M3; M4; MO), esses trés setores representaram
mais de um ter¢o da produgio total. Isso evidencia que esses trés setores, somado
alguns servicos intensivos em conhecimento (desenvolvimento de sistemas, servicos
de engenharia e P&D), sdo o niicleo gerador de tecnologias e produtos com
destinagdo militar no Brasil. E preocupante notar que esses setores sio alguns dos
que mais estio perdendo adensamento produtivo no pais (Morceiro e Guilhoto,
2010), o que significa que parte desse desenvolvimento tecnolégico que poderia
ser internalizado estd sendo absorvido por fornecedores de insumos externos.

Uma parcela substantiva da produgio total deve-se aos servicos intensivos
em conhecimento, tais como servigos de informagio, comunicagio, profissionais,
cientificos e técnicos, e também ao setor de construgio civil. Morceiro, Tessarin e
Guilhoto (2018) identificaram que as atividades de defesa e seguranca no Brasil
envolvem mio de obra altamente qualificada e proporcionam altos saldrios, induzindo
maior renda e consumo para as diversas atividades da economia.

Em média, os servicos intensivos em conhecimento representaram 12%
do impacto na produgio total, concentrado nos setores de desenvolvimento de
sistemas e outros servigos de informagdo, servigos de arquitetura, engenharia, testes/
andlises, P&rD e telecomunicacées. Esses setores estio diretamente atrelados a
projetos de desenvolvimento tecnoldgico dos sistemas e equipamentos bélicos
complexos, por exemplo, os projetos: E2 — Defesa Cibernética; E4 — Sistema
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Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron); A7 — Desenvolvimento
e Construgao de Engenhos Aeroespaciais; A5 — Capacita¢ao Cientifico-
Tecnolbgica da Aerondutica; e M4 — Sistema de Gerenciamento da Amazonia

Azul (SisGAAz).

O setor de construgao civil representou, em média, 14% do impacto na
produgcio total, e em quatro projetos (Al; A9; M5 e M7) representou um tergo
ou mais do impacto total. Muitos projetos de investimento preveem a construcio
ou a modernizagio das bases militares para: abastecimento; centros de instrugio;
armamentos e munigdes; hospitais e unidades de satide; laboratérios de ciéncia
e tecnologia; estaleiros navais; centros de comando, controle e estratégicos; e
batalhoes. Os projetos mais intensivos no setor de construgio sio: Al — Gestao
Organizacional e Operacional do Comando da Aerondutica; A8 — Apoio aos
Miilitares e Civis do Comando da Aerondutica; A9 — Modernizacio dos Sistemas
de Formagao e Pés-formagio de Recursos Humanos; M5 — Complexo Naval da
22 Esquadra / 2* Forca de Fuzileiros da Esquadra; e M7 — Pessoal.

Alguns setores das inddstrias de média-baixa e baixa tecnologia, como
metalurgia, siderurgia, refino de petréleo, minerais nao metédlicos e borracha
e pldsticos, também serdo impactados, embora em menor proporgao. Nestes
casos, os impactos ocorrerdo mais pela produgio indireta que pela direta, pois
sdo fornecedores essenciais das indtstrias do nicleo duro de defesa e do setor de
construcio civil.
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Em sintese, observa-se que os projetos de investimento das Forgas Armadas
possuem impacto de qualidade superior em termos tecnoldgicos e da qualidade
do emprego, quando comparados com a atual estrutura produtiva brasileira ou
com a composi¢io da demanda final, pois eles demandam diretamente de setores
produtivos que estio na vanguarda tecnoldgica, relacionados as industrias e aos
servicos que fornecem equipamentos bélicos pesados, equipamentos de transportes,
equipamentos de informadtica e eletronica, telecomunicagées, desenvolvimento de
sistemas e soffwares. Esses setores contribuem para incrementar o capital humano,
o qual beneficia a inovagio e difusdo tecnolégica do pais, conforme mostrado por
Marinho e Silva (2009). Além disso, destaca-se o impacto direto sobre os servigos de
engenharia e P&D, os quais geram spillovers de inovagio para a economia brasileira,
tanto na drea militar quanto na civil, conforme evidenciado por diversos estudos
(Sandler e Hartley, 1995; Mowery e Rosenberg, 1998; Mowery, 2012; Mazzucato,
2013; Trebat e Medeiros, 2014).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil ¢ o quinto pais mais populoso e de maior extensao territorial do planeta,
possui riquezas naturais, como a floresta Amazonica, e comerciais, como a regiao de
exploragio offshore do pré-sal, que precisam ser protegidas. Nesse sentido, o setor de
defesa ¢ estratégico para a seguranca e soberania nacional e para o desenvolvimento
de novas tecnologias e novos materiais que em muitos casos transbordam para
aplicagoes civis.

Na maioria dos paises, o governo ¢ o principal cliente da industria de defesa.
No Brasil, a aquisi¢ao e o desenvolvimento de bens de uso militar estdo estruturados
em 23 projetos de investimento regidos pelo PAED das Forgas Armadas, que possui
orgamento previsto de R$ 501 bilhées em valores de 2015.

Este artigo mensurou os impactos econémicos e sociais dos 23 projetos
de investimento prioritérios do PAED com um detalhamento em 68 setores de
atividade da agricultura, da industria e dos servigos. Trabalhamos com um sistema
de insumo-produto, para o ano de 2011, atualizado para o novo SCN, referéncia
2010, para realizar esta mensuragio. Apesar das limitagoes dos coeficientes técnicos
fixos da matriz de insumo-produto e dos impactos serem estimados com base na
estrutura produtiva da economia brasileira de 2011, observamos que, pela dimensao
e maturidade da economia brasileira, as possiveis mudangas estruturais nao devam
ter um impacto significativo sobre as conclusoes deste estudo.

Para calcular os impactos dos projetos de investimento na matriz de insumo-
produto foi necessdrio fazer uma identificagao acurada da composigio setorial
de cada projeto de investimento. Para tanto, foi desenvolvida uma metodologia
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especificamente para este estudo, a partir de informagdes do Portal da Transparéncia
do Governo Federal, que permitiu identificar as empresas beneficiadas (e seus
respectivos setores de atividade) pelas aquisi¢oes de bens e servicos no ambito dos
projetos de investimento. Acreditamos que a metodologia empregada para obter
o perfil setorial de cada um dos projetos de investimento pode ser utilizada para
tragar o perfil setorial das compras governamentais de outras dreas — educagio
e saude, por exemplo — para uma melhor mensuracio e andlise dos impactos
socioecondmicos dos gastos publicos.

Os resultados informam que os projetos de investimento do PAED possuem
elevado impacto econdmico sobre a estrutura produtiva nacional, pois, em média,
para cada R$ 1,00 de investimento realizado gera-se uma producio adicional
de R$ 3,27 e uma arrecadagio de impostos de R$ 0,53 na economia brasileira,
quando se consideram os impactos direto, indireto e induzido desses investimentos.
Esses impactos sdo ligeiramente superiores aqueles obtidos pelos vetores-padrao
da demanda final de consumo das familias e das exportagdes. No entanto, cabe
mencionar que devido as atuais restri¢ées or¢camentdrias do governo federal, o
potencial impacto do PAED pode nao ser concretizado. Nos tltimos anos houve
cortes or¢amentdrios em vérias dreas do orgamento federal, principalmente na
drea de defesa, desse modo, dificilmente o PAED serd plenamente executado no
cronograma previsto.

No ambito setorial, os projetos de investimento impactam direta e indiretamente
praticamente todos os setores da matriz produtiva. Os setores mais sensiveis sio
aqueles das inddstrias de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, dos servigos
intensivos em conhecimento e o setor de construgio. Comparativamente aos
vetores-padrio da demanda final, a maioria dos projetos de investimento do
PAED possui uma composi¢ao mais favordvel aos setores de alta e média-alta
tecnologia e aos servigos intensivos em conhecimento. Dessa maneira, o perfil mais
tecnolégico dos projetos de investimento das Forcas Armadas pode contribuir para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

Este estudo procurou contribuir com a avaliagdo de politicas publicas,
mensurando os impactos sociais e econdmicos dos projetos de investimentos das
Forgas Armadas. Acreditamos que essa avaliacdo deve ser permanente a fim de
sugerir ajustes de rota. Estudos adicionais poderiam investigar se a industria nacional
estd de fato dominando tecnologias criticas e se estd ocorrendo a transferéncia de
tecnologias para as empresas brasileiras.
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APENDICE A
TABELA A1
Despesa empenhada e liquidada da Politica Nacional de Defesa por acées
2012 2013 2014 > 2012-2014
Acbes da 2058 — Politica Nacional de Defesa
R$ milhdes correntes %
123G — Implantacdo de Estaleiro e Base Naval para
1 Construcdo e Manutengdo de Submarinos Convencionais 1.222,3 1.365,9 1.251,9 3.840,1 9,6
e Nucleares
123B — Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10
2 A 20 Toneladas (Projeto KC-X) 860,4 1.216,6 965,1 3.042,1 7,6
3 ZQXV — Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro 00 1.385,1 1.565,9 29510 74
(Sisceab)
123J — Aquisicao de Helicopteros de Médio Porte de
4 Emprego Geral (Projeto H-X BR) 865,1 523,6 658,8 2.047,5 5,1
5 1231 — Construgao de Submarinos Convencionais 635,2 762,2 343,5 1.740,9 4.4
6 2048 — Manutencdo e Suprimento de Material Aeronautico 475,0 513,1 607,3 1.595,4 4,0
7 20XN — Aprestamento da Marinha 0,0 721,4 796,6 1.518,0 3,8
8 20IH — Modernizacéo e Revitalizacdo de Aeronaves 719,3 394,4 295,1 1.408,8 3,5
9 14N4 — Recuperlaggo da Capacidade Operacional do 13274 0.0 0.0 13274 33
Comando do Exército
10 4450 — Aprestamento da Forca Terrestre 444,7 369,2 364,4 1.178,3 3,0
1 286$ - Manutencéo e Suprimento de Combustiveis e 3810 3722 361,7 11149 28
Lubrificantes
12 2865 — Manutencdo e Suprimento de Fardamento 57,9 490,0 475,4 1.023,3 2,6
13 20XP — Aquisicao e Modernizacdo de Meios da Marinha 0,0 622,9 317,5 940,4 2,4
14 2120 — Movimentacdo de Militares 0,0 0,0 929,6 929,6 2,3
15 123H — Construcdo de Submarino de Propulsdo Nuclear 186,6 2424 458,7 887,7 2,2
16 14SY — Apoio a Realizagdo de Grandes Eventos 0,0 428,2 375,9 804,1 2,0
17 1477 —Tecnologia Nuclear da Marinha 0,0 371,0 347,6 718,6 1,8
1211 — Implementacdo de Infraestrutura Bésica nos
R Municipios da Regido do Calha Norte 1683 3121 210,0 60,4 17
19 20XK - Logistica Militar Terrestre 0,0 346,7 3358 682,5 1.7
20 2923 — Operacdo e Manutencao dg Equipar_ne_ntos e 668,5 0.0 0,0 668,5 17
Sistemas do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
21 2864 — Alimentacdo de Pessoal 560,9 0,0 0,0 560,9 1,4
2 14_1T5 — Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras 0,0 242,0 256,1 498,1 12
(Sisfron)
23 20PY —Adequacdo de Organizacdes Militares 100,3 147,2 155,0 402,5 1,0
24 20XG —Aquisicao e Modernizagao de Meios do Exército 0,0 216,6 182,5 399,1 1,0
2 14N1 l—Ap0|o a Comunidades Afetadas por Desastres ou 3812 00 00 3812 10
Calamidades
26 8945 — Aquisicao de Meios Navais 375,2 0,0 0,0 375,2 0,9

(Continua)
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(Continuacdo)

Acbes da 2058 — Politica Nacional de Defesa 2012 2013 20 2 2012-2014
R$ milhdes correntes %
27 éi\g\é\g;ég?godl_eojg;;tei?;és Forcas de Seguranca Publica do 0,0 0,0 366,7 36,7 0.9
28 ;A;Lr\gvs—zgrz]glantagéo do Sistema de Defesa Estratégico 0,0 99,0 2225 3215 08
29 3133 - Desenvolvimento e Modernizagéo do Sisceab 3121 0,0 0,0 312,1 0,8
30 2510 — Ensino Profissional Maritimo 87,5 82,2 140,2 309,9 0.8
31 2A64 —Manutencdo de Meios Operativos da Marinha 298,5 0,0 0,0 298,5 0,7
32 8969 — Aquisicdo de Aeronaves 78,7 44,8 163,9 2874 0,7
33 3138 -Implantacdo do Sistema de Aviagdo do Exército 67,9 105,7 101,1 274,7 0,7
34 20IR - Logistica de Material da Marinha 260,4 0,0 0,0 260,4 0,7
35 1421 — Construgao do Protétipo de Reator Nuclear 246,7 0,0 0,0 246,7 0,6
36 2859 — Aprestamento das Forcas Navais 244,5 0,0 0,0 2445 0,6
37 147F — Implantacdo do Sistema de Defesa Cibernética 61,6 74,2 61,8 197,6 0,5
38 14T4 — Aquisicao de Blindados Guarani 0,0 101,1 95,8 196,9 0,5
39 8965 - Capacitacdo Profissional Militar do Exército 587 64.8 674 190.9 05
Brasileiro
40 13DB — Aquisicao de Sistemas de Artilharia Antiaérea 3,8 93,6 91,7 189,1 0,5
41 20PZ — Aquisicdo de Meios Blindados 187,6 0,0 0,0 187,6 0,5
42 13DA — Implantacéo do Sisfron 172,7 0,0 0,0 172,7 0,4
s g i st
ol Gato ko S 3 34w w2 o4
45 8968 - Logistica de Material e Equipamento Militar 148,2 0,0 0,0 148,2 04
46 20XE - Sistemas de Comando e Controle do Exército 0,0 56,3 77,4 133,7 03
47 2059 —Adequacdo de Instalagdes Militares 34,0 41,1 38,2 1133 03
48 gxzn—die;:p’\:;arigjﬁada Capacidade Operacional do 1066 0,0 0,0 1066 03
49 2916 — Instrucdo e Adestramento da Aerondutica 34,8 27,7 42,2 104,7 0,3
50 20X4 - Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam) 0,0 46,4 52,1 98,5 0,2
Subtotal 50 maiores acGes em valor dispendido 11.868,0 12.038,1 12.891,7 36.797,8 923
Outras 130 acdes 1.614,9 672,0 792,8 3.079,7 7,7
1,25 Total 13.483 12.710 13.685 39.878 100

Fonte: Departamento de Planejamento, Orcamento e Finangas, da Secretaria de Orcamento e Organizacdo Institucional, do
Ministério da Defesa (Deorf/Seori/MD).
Elaboracdo dos autores.
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