Exportacoes brasileiras:
Diagnéstico e perspectivas

CARLOS VON TDOFLLINGTR

I — Introdugio

A “capacidade de importar’™ representard, a curto e médio prazos,
talvez a maior limitagdo as desejdveis taxas de crescimento do produto
nacional. Essa afirmacio pode ser comprovada i luz de recentes es-
tudos ! sdbre o futuro desempenho da economia brasileira. Sende
o volume de exportaces a determinante # mais relevante dessa “ca-
pacidade” e estando ela na dependéncia parcial3 de medidas de
politica econdmica, pode-se inferir a importincia prioritiria de
que se reveste nos fatéres determinantes do desenvolvimento econd-
mico acelerado.

N&o se resume, entretanto, apenas na necessidade de obtencio de
divisas o papel das exportagbes, cumprindo ainda- elas, esquematica-
mente, 0s seguintes objetivos:

1. dinamizacio de alguns setores ¢/ou regifes* produtoras, gue
poderiam tornar-se verdadeiros “fornecedores do exterior”, uti-
lizando tecnologia moderna e produzindo a custos competiti-
vos Internacionais;

1 “Programa Estratégico de Descnvolvimento” — IPEA. — FGV Estudos do
Prof. Isaac Kerstenetzky — Instituto Brasileiro de Economia. i

2 O indice de “relagdes de troca’ e a afluéncia lquida de capitais externos

atuam tamhém decisivamente.

3 Dependéncia no que tange a fardres do lado da oferta dos produtes cx-
portados, basicamente,

4 Trata-se, principalmente, da elevacio da renda em certas drcas agricolas,
motivada pela procura extcrna,

Nota da Redagio — O autor déste arligo [éz o curse de mestrado da Escola
de Pds-Graduacdo em Economin da Fundacdo Getdlio Vargas ¢ ¢ economista
do JPEA desde 1968.
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2. complementa¢io do mercado interno, principalmente no to-
cante a produtos manufaturados e alguns outros primdrios, su-
jeitos & sazonalidade da demanda;

3. estimulo ao aumento da eficiéncia industrial e do poder de
competi¢do externo dos produtos nacionais, que, por sua vez,
acarretariam importantes efeitos internos, via baixa dos custos
e alargamento do mercado.

Necessidade de formula¢io de uma estratégia
de exportagdes

Muito embbra aprecidveis, os recentes esforgos governamentais de
incentivo is exportagbes tenderio a esgotarse caso persista o semi-
desconhecimento acérca dos fatéres mais relevantes, quer do lado da
oferta brasileira, quer do lado da procura internacional, do volume
de exportacBes. Ndo basta conhecer essas importantes varidveis: urge
que seja equacionada uma agio conjugada que maximize a conse-
‘cugdo das diversas metas (itens 1, 2 e 3, citados anteriormente) com
objetividade e rapidez. Nem mesmo serd desejivel que se selecio-
nem critérios de prioridades para incentivos mais extensos (conce-
didos a aumentos da producio e da produtividade) a certos setores,
desde que se considere conveniente estimular certa “especializagio”,
como condigio de aumentos mais substanciais da eficiéncia in-
dustrial.

As medidas citadas, sem excecio, devem ser incluidas num Corpo
unico de politica econdmica, constituindo uma estratégia concate-
-pada a longo prazo. Fssa agio dirigida deverd ser baseada em in-
formes precisos e abundantes acérca das varidveis explicativas do
comportamento do comércio exterior, tanto quanto possivel utili-
zando dados quantitativos e tendéncias qualitativas bem definidas,
para que sejam substancialmente reduzidos os riscos de decisdes de-
sastrosas.

Essas consideragies vém a propdsito do presente trabalho, que
constitul um breve resumo das pesquisas desenvolvidas conjunta-
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mente pelo IPEA e CEPAL, S durante os dois vltimos anos, refe-
rentes as exportacdes de produtos nio tradicionais do Brasil.

O objetivo final désses estudos — ji implicito nas consideracdes
anteriores — seria a proposta de alternativas de politica econdmica
relacionadas com as exportagSes, medidas estas destinadas a possi-
bilitar a expansio da “capacidade de importar” em niveis compati-
veis com as taxas de crescimento do PIRB.

Nio obstante, mesmo que se nio lhes queira atribuir tio ampla
finalidade, a abundancia de anilises e informacdes contidas nas pes-
quisas torna-as extremamente titeis e relevantes a qualquer nivel de
detalhe que queira o govérno alcangar na politica de promogio das
exportagdes.

Foram os seguintes os objetivos especificos das pesquisas:

I.  Diagnosticar o' comportamento recente (a partir de 1964) do
setor exportador, analisando os fatdres sistemdticos que con-
dicionaram as substanciais alterages vis-a-vis a “performance”
dos anos '50; :

2. Avaliar a atuagio do sistema recente de incentivos nas 4reas’
fiscal, cambial e crediticia;

3. Comparar a rentabilidade das exportagdes em confronto com
as vendas domésticas; :

4. Apreciar a atuagio da estrutura empresarial ligada & expor--
tagdo, com sugestdes para sua maior eficiéncia; '

5. Selecionar produtos ou setores produtivos onde a atuacio do
govérno se tornaria mais desejivel no sentido de incentivar a-
longo prazo aumentos crescentes de exportages. Essa selecio’
se daria basicamente i luz dos diagnésticos feitos, incorpo-
rando-se, contudo, alguns critérios “normativos” (vantagemi-‘
comparativas, atuais e potenciais).

5 “Exportagbes Dinimicas Brasileiras”; Volumes I e II, TPEA, 1971,
“Sistema Industrizl y Exportacién de Manufacturas’”; Fernando Fajnzylber;
CEPAL, Rio, novembro de 1970.

“Estudo de Algunos Aspectos Basicos para la Formulacién de una FEstra-
tegia de Exportacién de Productos Manufacturados en Brasil”: Fernando
Fajnzylber; novembro de 1969, ’
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Este resumo, destarte, procurou abranger o diversos itens assina-
lados, desenvolvendo-se segundo o seguinte esquema:

I1 — Andlise Global da Oferta, onde sdo resumidas as analises
que cobrem os itens 1, 2 ¢ 3 supra;

III — Exportagbes de Produtos Primdrios Dindmicos, resumin-
do algumas conclusdes correspondentes ao item 5, supra;

IV — Exportacoes de Manufaturados, abarcando as andlises dos
itens 4 e b (parcialmente).

I — Andlise global da oferta de exportacées

Antes de 1964

Até meados de 1964, nio houve no Brasil qualquer orientacio dc
politica econdémica que visasse 4 promogio das exportagdes. A ex-
ceciio, talvez, de tentativas de promover “realismo cambial”, s
custas de algumas bonificacdes ao exportador, a regra geral era con-
siderar as exportagdes como parcela irrevelante da demanda global.
Essa situacio em grande parte decorria da prépria mecinica do mo-
délo “substitui¢io de importagdes”, por motivos ja abundantemente
analisados num sem numero de trabalhos pertinentes. ¢ Désse fato
resultou que durante os anos ‘50, até 1963, a variacio média anual
das vendas extcrnas foi de — 1,09,. A situacdo critica do balango
de pagamentos nos primeiros anos ‘60, decorrente da superposigio
de amortizacdes e servicos da divida, obrigou a sucessivos reajusta-
mentos cambiais, que, contudo, por intermitentes ¢ desacompanha-
dos de quaisquer outras medidas de incentivos as exportagdes, ten-
diam a beneficiar exclusivamente nossos produtos “tradicionais”,
todos éles do setor primdrio da economia,

6 Veja-se, por exemplo, “Auge e Declinio do Processo de Substituicic de
Importagbes™; Tavares, Maria da Concei¢io; Mimeo. CEPAL. Veja-se, ainda,
“A  Industrializagio Brasileira — Diagnéstico ¢ Perspectivas’™; Documentos
IPEA n? 4; IPEA — 1967,

7 Café em grio, cacau, algodio, agucar, sisal, etc.
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O Quadro I apresenta os valdres das exportacBes totais e das
taxas de cimbio médias reais. Observa-se claramente auséncia de cor-
relacio positiva entre as exportagdes e as taxas de cimbio. Este
aspecto, contudo, serd tratado mais adiante, ainda neste capitulo.
Notam-se ainda alternincias de crescimentos e quedas nas duas sé-
ries, 0 que evidencia a auséncia de qualquer orientagio segura na
politica de exporta¢des. Podese admitir que a preocupagio era
apenas a de manter razoavelmente estabilizada a receita cambial,
atendo-se a politica de comércio exterior quase exclusivamente ao
contrdle das importagbes.

Quanro 1
Téxxasbde v
. Variacio ambio ariacio
ANOS ?S%’é’rmﬁéi;? Anual Reais (%) Anual
(%) (Cr$ de 1953 (%)
p/USE)

1953 1 539,1 —_ 22,5 —
54 1 561,8 1,5 20,8 - 81
55 1 423,2 - 9,7 28,2 35,6
56 1 4821 41 25,6 -10,2
57 1 391,6 -85 26,9 5,0
n8 1 243,0 -11,9 29,6 10,0
59 1 282,0 3,1 37,4 26,4
60 1 268,0 -1,1 40,0 7,0
61 1 403,0 10,6 445 11,3
62 1 214,2 -15,6 43,7 ~ 1,8
63 1 406,5 15,8 37,7 -16,0

FONTE: “Exportacbes Dindmicas Brasileiras’”. Volume I. IPEA — 1971,

(*y Taxa cfetiva média deflacionada pelo indice geral de precos por ata-
cado,

1964/68

Em meados de 1964, tomou o govérno a decisio de promover inten-
sivamente as vendas externas, especialmente de produtos “nfo fra-
dicionais” (com énfase especial nos manufaturados). Essa decisdo
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resultou num grande mimero de incentivos diversos, cuja atuacio
ja se féz sentir nesse mesmo ano. Resumidamente, foram éles:

1.

Desvalorizagies Cambiais: embora ainda sujeitas a longos in-
tervalos de tempo, as desvalorizagbes a partir de 1964 ja apre-
sentavam orientagio mais segura de politica cambial de ex-
portagio. Essa orientacdo foi definitivamente consagrada em
agosto de 1968 com a politica de “taxa de cAmbio flexivel”,
quando entio as desvalorizagBes passaram a ser feitas em
curtos intervalos, procurando acompanhar a evolucio do in.
dice geral de precos. 8

Incentivos Fiscais: Surgiram ja em 1964 as primeiras medi-
das de ordem fiscal, a comecar pela isen¢io de impostos de
importagio sobre os insumos dos produtos exportados (draw-
-back). ® Em 1965, concedeu-se isencgio do impésto de renda
na parcela do lucro advinda da exportagiio e, nos dois anos
seguintes, as isengdes de impostos sébre o valor adicionado
(ICM e IPI) exportado.

Incentivos Crediticios: a partir de 1965, comegaram a surgir
importantes ajudas financeiras is exportagdes com a criagio
do FINEX, destinado ao financiamento, a prazos de 1 a 2 anos,
do consumidor-importador do Brasil. Em 1967, criou-se o mais
importante fundo crediticio concedido As firmas produtoras
e exportadoras, com a Resolugio n.° 71 do Banco Central.
Atraves dessa Resolugdo passaram as emprésas a dispor de
recursos de capital de giro para exportar a prazos de até seis
meses e com juros subsidiados,

Néo obstante téda a gama de incentivos, o comportamento das
vendas externas nio tradicionais ainda guardaria em parte as ca-
racteristicas dos anos '50: exportariamos “excedentes” da producio
agricola (decorrentes de safras abundantes) na tentativa de manu-
tengic do prego interno, e produtos manufaturados na medida em

8 Na verdade, um pouce abaixo désse indice.

9 Embora a lei do “draw-back’ date de 1957, s6 foi regulamentada e apli-
cada a partir de 1964,
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que tais exportagdes permitissem a utilizagio de capacidade ociosa
nos anos de quedas de demanda interna. Essa tiltima afirmagio nada
mais é que a famosa teoria de “exportar ac custo marginal”: mesmo
que o produto tivesse que ser remetido ao exterior a pregos infe-
riores aos seus custos médios, a atividade ainda seria interessante
para o empresirio na medida em que, exportando a pregos superio-
res aos custos marginais, permitisse a amortizacio de parte dos custos
fixos.

O Quadro 2 apresenta a relacio entre produto real da indus-
tria e exportagdes de manufaturados, em térmos de taxas de cresci-
mento, ¢ bem ilustra essa afirmacio.

Quapro 2
ANOS Inddstria (%) |Exportacées ()
1965 — 4,72 56,65
1966 11,69 — 11,79
1967 2,97 47,72
1968 13,17 — 8,90

FONTE: “Exportacdes Dinimicas Brasileiras”. IPEA; Janeiro/1971.

Com a finalidade de apurar sistematicamente os fatdres explica-
tivos do lado da oferta, 1 desenvolveuse um modélo de fungies de
exportagdes, onde se procurou realizar ajustamentos econométricos
em que a varidvel “valor exportado” tornouse funcio de nivel de

produgio, taxa cambial ¢ nivel de utilizagio de capacidade indus-
trial,

10 Admitin-se, em principio, que o crescimente relativamente maior das
vendas externas nesse periodo, em relagdo ao perfodo antcrior a 1964, fésse
devide quase que exclusivamente a varidveis do lado da oferta brasileira e
da politica econdmica, uma vez que, sendo tal crescimento apoiado em pro-
dutos niio tradicionais, a participacio brasileira no mercado internacional era
e ainda ¢ marginal. Verificou-se posteriormente, contudo, que a intensificacio
da2 demanda internacional também contribuiu substancialmente para o melhor
desempenho relative brasileiro, o que pode alterar um pouco as conclusdes
apresentadas  (vide “Exportagbes Dinfimicas Brasileiras”, Volume I).
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Os resultados dos ajustamentos realizados sistematicamente podem
ser assim sintctizados:

i. Funcio de Oferta de Exportacdo de Produtes Primdrios Néo
Tradicionais (periodo 63/68, dados trimestrais)

logX, = — 7,284+ 0545 log TC,+ 2,12 log 81— 461 D
R?2 — 0.85

Durbim — Watson — 2,30

Coeficientes “t” e “F” significativos a 59,
g 4y

onde:

X; — Valor em délares constantes das exportaces dos diversos
produtos.

TC, = Taxa Cambial “Real” (deflacionada pelo indice de pre-
cos por atacado dos produtos agricolas, exceto calé).

S¢1 — Indice de produgio, construido com base nos produtos
primidrios exportados.

D = Varidvel “dummy” que assume valor 1 no primeiro tri-

mestre de cada ano, levando em comta os efeitos de en-
tressafras, quando sdo extremamente reduzidas as vendas

externas.

Observa-se imediatamente o clevado coeficiente da variavel 8y,
(2,12). Gomo o melhor ajustamento foi o da forma logaritmica, ésse
coeficiente é um estimador eficiente da elasticidade da oferta (a
curto prazo). Essa constatacio contrasta com a baixa estimativa da
elasticidade-pre¢o (ou taxa cambial) de 0,54. Como nio parece ter
havido distor¢ées maiores do ponto de vista estatistico, podc-se con-
cluir que tais coeficientes realmente indicam a importincia relativa
maior dos “excedentes” de producgio na determinagio das expor-

tacoes.
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ii. Produtos Manufaturados (dados trimestrais, periodo 63/68)

log X, = 3,82 + 063 log TCY + 1,48 log P - 2,81
log U, — 074D
R? = 091
Durbim — Watson = 1,97

Coeficientes significativos a 59, exceto a taxa cambial, sig-
nificativa a 109%,.

onde:
X, = Valor em délares das exporta¢des de manufaturados
TC*, — Taxa Cambial Real, deflacionada pelo indice de pregos
por atacado dos produtos industriais e inflacionada por
um indice que mede os ganhos adicionais via incentivos
fiscais. 1
Pt = Indice de produgio de "exportiveis” 11
U, = 1Indice de utilizacio da capacidade instalada (calculado
através de variacbes nos niveis de emprégo) !
D = Varidvel “dummy” que assume valor 1 nos 4 trimestres

de 19635 e 2 primeiros de 1964. 1

O resultado confirma a hipétese de comportamento ji adian-
tado anteriormente, qual seja a da grande importincia da varidvel
U, (utilizagio da capacidade), uma vez que o coeficiente (elas-
ticidade) é o mais elevado de todos e com sinal negative. A elas-
ticidade-taxa cambial (0,63) fica inferior a 1, com pequena signi-
ficacio estatistica e a elasticidade-produgio menos relevante (1,48).

Esses resultados vém de confirmar a pouca eficicia da promo-
«¢io das exportagGes nesse periodo, muite embora se tenha obser-

11 Vide “Exportagbes Dindmicas Brasileiras”, Velume 1, onde se encontram
«explicacdes mais detalhadas.

12 Incluida para conter cfeitos de grandes mudangas institucionais, a partir
«de meados de 1964,
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vado alguns crescimentos aprecidvels (especialmente de manufa-
turados). Nio obstante os incentivos concedidos, a atividade comer-
cial externa foi muito mais um mero reflexo das condighes da oferta
(produtos primdrios) e da procura (produtos manufaturados) inter-
na que de orientagio consciente no sentido de “abertura” da eco-
nomia.

Quapro 3

Exportacies no periodo 64/68

Exportagtes | Taxas de Produtos Taxas de Produtos
: Totais Crescimento| Manufa~ | Crescimento| Primérios
ANOS turados
(US$ 1 000) (%) (US$ 1 000) (%) (US$ 1 000)
1964 1 429,8 1,6 69,9 — 1 359,9
1965 1 595,56 11,6 109,5 56,65 1 486,0
1966 17414 438 96,6 —11,79 1 644,8
1967 1 654,0 — 1,0 142,7 47,72 1511,3
1968 1 881,3 13,7 130,8 — 89 1 750,5
FONTE: “Exportagies Dindmicas Brasileiras”, op. cit
De 1969 em diante

Duas importantes decisdes vieram alterar substancialmente o qua-
dro exposto: a instituicio da taxa de cimbio flexivel (em agdsto
de 1968) e dos créditos fiscais (a partir de 1969) .

O sistema de créditos fiscais figura atualmente como o mais im-
portante incentivo as exportacdes. Todos os produtos manufatura-
dos e taxados internamente com o IPI (Impdsto sébre a Producio
Industrial) fazem jus a um crédito contra o govérno, corresponden-
te ao valor dos impostos sdbre o valor adicionado (IPI e ICM),
calculados como se o produto exportado tivesse pago iais impostos.
Assim, além da isen¢do dos impostos, fica o exportador bonificado
com o valor que deveria pagar, podende aplicar ésse beneficio nos
montantes a pagar sobre as vendas internas ou, no caso da firma
essencialmente exportadora, até receber em espécie. Sem duvida
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que o sistema de créditos veio alterar sensivelmente a lucratividade
da exportacio, ora permitindo sensiveis reduces de pre¢o (no caso
das manufaturados “gravosos”) ora elevando consideravelmente o
fucro dos produtos j& “competitivos”. Em conseqiiéncia dessas me-
didas, passou o empresdrio a investir na exportacio, o que féz com
que nos anos de 1969 e 1970 tanto as exportagdes quanto o nivel
de atividade industrial evoluissem a altas taxas.

Quabro 4

Taxa de Evolugao
ANOS Crescimento das
da Renda | Exportagses

1069 9 9% 21,6 %
1970 A 17,0 S,

Para que fdsse possivel avaliar o real impacto dos incentivos na
lucratividade das exportages vis-2-vis mercado interno, procurou-se
responder &s seguintes indagacdes:

1. Supondo que fosse mantido o mesmo Iucro interno nas ven-
das externas, qual seria a redugiio mdximae de preco das ex-
portagio permitida pelos incentivos fiscais (isengio e cré-
ditos)?

2. Supondo, alternativamente, dados os pregos de venda nos mer-
cados interno e externo, qual seria a relagio lucro de ex-
portagio/lucro de venda interna, computando-se todos os in-
centivos?

Utilizando-se uma amostra® de produtos efetivamente exporta-
dos, com dados de preco FOB de exportagio, fornecidos pela
CACEX, dados de preco interno e custo por unidade fornecidos
pelas emprésas exportadoras, e aliquotas de ICM e IPI, chegou-se
ao scguinte quadro final,

13 Vide “Exportagdes Dindmicas”, ob. citada; I Volume.

14 Representa 32%, do valor das exportacdes de manufaturados,
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(QUADRO

Redugdes de Rentabilidade
PRODUTOS Prego (1) Comparada (2)
(%) (%)

Mentol 20,66 0.76
Chapas de Ago 21,22 0.31
Tecidos de Juta 21,77 1.86
Exftrato de Acdcia Negra 23,30 0.37
" Buco de Laranja 26,54 1.93
Miéquinas de Costura 30,60 0.33
Vilvulas Receploras 36,13 0.92
Bulbos de Vidro 36,90 1.41
Chapas de Madeira 38,12 1.04
Pilhas Séeas 41,20 — 0.12
Pneumdticos 45,25 0.71
Miquinas de escrever 45,43 — 0.91
Liquidificadores 45,44 1.31

FONTE: “Exportagdes Dindmicas”, op. cit, cap. IIL.
1. Tratasc de uma porcentagem sébre o preco por atacadoe no mercado interno.
No caso do Mentol, por excmplo, seria possivel uma redugio mdxima de

20,66%,. mantendo-se, ainda assim, o mesmo lucro do mercade interno.

2. A férmula de cileulo seria:

- lucro unitirio na exportagio Px — ex
Rentabilidade Comparada — S— _ = . .
lucre unitario no mercado interno bi — ¢l
onde; f)x — pre¢o FOB dc exportacio
€, = custo unitdrio para exportagio (com isencdes e creditos fiscais)
#, = preco no mercado interno
€ = custo por unidade para o mercado interno {com impdsto)
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Observase inicialmente que as reducdes de pregos possiveis va-
riam de 209, a 45%, o quec evidencia alguma “discriminacic” na
politica de incentivos. Iste decorreu da propria legislagio fiscal,
que estabeleceu aliquotas varidveis de IPI em fungio de critérios
outros que nio a promocgio de exportagdes. Ora, como quase tdda
a legislagiio de incentivos fiscais se apdia nessas aliquotas, ficam re-
lativamente mais beneficiados os produtos mais gravosos (no mery-
cado interno).

No cdlculo da rentabilidade comparada encontramos cinco produ-
tos com lucros efetivos de exportacio superiores aos do mercado in-
terno (velacio superior a 1). $do éles: tecidos de juta, suco de la-
ranja, bulbos de vidro, chapas de madeira e liquidificadores. No
extremo oposto, encontramos produtos com “prejuizo”: chapas de
aco, pilhas sécas e miquinas de escrever. Como nesse cHmputo nio
foram incluidos todos os inventivos % ¢ de se acreditar que as re-
laghes sejam efetivamente positivas, a menos que se mantenha, para
tais produtos, o tipo de comportamento verificado no periodo
1964/68 (exportar ao custo marginal), por insuficiéncias setoriais da
demanda interna.

Além dos incentivos [iscais passaram a ter crescente importincia os
tinanciamentos #s [irmas exportadoras (capital de giro) e ao impor-
tador estrangeiro. No primeiro caso, destaca-se sobremaneira o sis-
tema criado com a Resolugic 71 do Banco Central (21 de agdsto
de 1967) que estabclece redescontos especiais para os bancos comer-
ciais que financiarem a produgio para exportagio, o que permite a
tais bancos oferecerem recursos a juros reais negativos, por prazos
inferiores a 1 ano. Ao final do primeiro semestre de 1970, as recursos
mobilizados sob a ¢gide da 717 atingiam 199, do total dos redes-
contos bancirios, enquanto que, em janeiro de 1968, essa participa-
¢do situava-se em apenas 19%,. Essa rapida evolugiio bem evidencia
a importancia crescente désse tipo de incentivo.

13 Por impossibilidade de computo nio s¢ consideram o impdsto de renda,
o “draw-back” ¢ os incentivos crediticios (agindo via reducio de despesas
financeiras). Também possiveis redugbes nas despesas de comercializacio nio
foram incluidas.
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O financiamento a0 importador 18 tem-se revestido de grande
importincia no incentivo is exportacdes de mdquinas e equipamen-
tos de alto valor unitdrio, onde a concorréncia internacional ¢ feita
mais em térmos de prazos de financiamento e taxas de juros do que
de preco. Embora a propor¢io das exportagdes financiadas no total
das vendas externas de manufaturados ainda seja reduzida (4,59
no 1.2 semestre de 1970), éste tipo de financiamento estabelece a ga-
rantia da condi¢io “sine qua non” ao crescimento da pauta de pro-
dutos “sofisticados”.

Resumo e conclusies
Podem-se distinguir trés “fases” nessa andlise da oferta:

1.3)  Antes de 1964: periodo durante o qual a inexisténcia de po-
liticas de promogio de exportagdes levaram i crescente de-
terioragio da receita cambial. Em 1963 exportou-se menos-
99, (em US§ nominais) do que 10 anos antes;

2.3y Entre 1964[1968: época em que a mudanga de orientagio
geral de politica econdmica veio beneficiar especialmente o
coméreio exterior. Nio obstante os incentivos jd entdo con-
cedidos, contudo, a atividade de exportagio ainda se caracte-
rizaria como residual em relacio ao mercado interno. Ex-
portarse-iam “excedentes” agricolas e produtos manufatura-
dos, cuja elaboragio permitisse maior utilizagdo da capaci-
dade industrial instalada.

3.8y De 1969 em diante: espago de tempo em que a coincidéncia
de novos e importantes incentivos (taxa de cimbio flexivel,
incentivos fiscais e crediticios) com taxas de crescimento nun-
ca antes observadas, leva-nos a crer que ja tenha ocorrido mu-
danca no comportamento empresarial, no sentido de investir
para exportar, Notou-se que os notdveis crescimentos das ven-
das externas coincidiram também com a altas taxas de cresci-

I6 Financiamento As exportagdes (FINEX), da Carteira de Comércio Ex-
terior do Banco do Brasil (CACEX).
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mento da renda interna, e, conseqiientemente, da demanda.
Embora os dois anos e meio de ndvo tipo de comportamen-
to nio sejam suficientes para a garantia a longo prazo (€
claro que grande parte désse aprecidvel crescimento se féz
via utilizaciio intensiva da capacidade instalada), podese ad-
mitir que condigbes de lucratividade j4 existem e, a menos
gue surjam obsticulos do lado da demanda externa (que
a qualquer momente poderdo se fazer sentir com maior in-
tensidade do que vinha ocorrendo até entiio), a “performan-
ce” futura devera, pelos menos, ser bem melhor que a das
duas tltimas décadas.

A anilise do IPEA desenvolveu-se, em seguida, no sentido de um
detalhado estudo, em nivel de produio, de nossa pauta de “nfo tra-
dicionais”, procurando fazer um diagndéstico detalhado dos fatbres
do lado da oferta e procura, especificamente no tocante a um con-
junto de “exportdveis” mais relevantes. Concomitantemente, os ira-
balhos da CEPAL se encaminharam para uma detalhada andlise
abrangente, em nivel de emprésa, das exportagdes de manufatura-
dos, concluindo com apreciagbes especiais sobre as firmas multi-
nacionais.

Os capltulos que se seguem resumirao tais andlises, separan-
do-as entre as exportacdes de produtos primdrios (Cap. IIT) e as de
manufaturados (Cap. IV) .

IIT — Exportacoes de produtos primdrios “dinamicos”

Em fung¢do da conceituagdo que se adotard para os produtos “pri-
mirios” (incluindo-se ou nio algumas elaboracdes rudimentares de
matérias-primas do setor primirio) pode-se estimar que a participa-
¢io dos mesmos na pauta de exportacdes em 1970 ficaria emtre 80
e 85%,. Caso se exclua o caf¢ em grio, ficar-se-ia com 459, a 50%,.
A simples grandeza dos nuimeros ji garante que, nio obstante os
aprecidveis crescimentos recentes dos manufaturados e seu ndo me-
nos notdvel futuro, pelo menos a curto e médio prazos muita aten-
¢io deve ser dispensada ainda aos produtos do setor primdrio da
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economia. Hd, por outro lado, uma série de outros fatbres que tor-
nam bastante promissoras as perspectivas de comercializagio exter-
na désses produtes, tais como:

I.. Demanda externa (do Brasil) eldstica a preco ¢ renda para
alguns produtos potencialmente exporidveis

Algumas estimativas de funcdes de demanda 17 do milho, soja e car-
nes, principalmente, garantem a absor¢io de exportacdes crescentes
do Brasil, principalmente se atentarmos para o fato de que nossa
atual participa¢io no mercado internacional, na quase totalidade
désses produtos, ainda ¢ inferior a 5%,. Assim, tratando-se de pro-
dutos relativamente homogéneos e com a participagio de grande
numero de ofertantes e demandantes, ¢ razodvel admitirse que o
mercado ndo se distancie muito da concorréncia perfeita, onde o
Brasil seria uma “firma” marginal. Conseqiientemente, aceitando
o preco de mercado (preco internacional) venderia, em principio,
qualguer quantidade. Contudo, o mercado, na pratica, funciona cri-
vado de imperfeigdes, de restrices tarifirias e nfo tarifirias. Mesmo
que ésses fatos nfo dificultem inteiramente o crescimento das expor--
taghes, torna-se indispensivel uma adequada estratégia de govérno
no sentido de “diluir” tais entraves, o que féz com que recomenda-
¢oes especificas para cada produto [dssem feitas nos estudos seto-
riais. ¥ De mode geral, ndo obstante, podemos considerar favora-
veis as perspectivas da demanda de alguns produtos selecionados.

2. Efeitos “para trds” sébre a agricultura, tais como melhorias
técnicas (aumentos de produtividade) e elevacio da venda agricola

A longo prazo, a condigio de manutencio definitiva do Brasil, com
participagbes crescentes no mercado internacional, consistirda em
aproximar nosso custo médio do dos produtores mais eficientes. Sa-
~ be-se, por outro lado, que nio obstante os precos mais baixos dos fa-
tores terra e mio-de-obra, a baixa produtividade fisica da agricultura

17 Veja-se, por exemplo, Exportacbes Dindmicas, Volume II, especialmente
as monografias de cereais e carnes.

10 Monografias Setoriais, Exportacbes Dinfmicas, Volume II.
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brasileira ainda “grava” a maior parte de nossa exportagdes. Ocorre,
contudo, que a simples difusdo de sementes melhoradas ja alteraria
totalmente o quadro. No caso do miltho, a introdugio da semente
hibrida redundaria num aumento de 40%, na produgdo, o gue po-
deria resultar numa redugio do custo médio de até 256%, 1°. Atual-
mente, a posigio do Brasil, do ponto de vista internacional, é de
rendimentos médios (kg/ha) cérca de 709, inferiores aos do Ca-
nadd e E. Unidos. Para a soja a situagio é algo melhor. Nossa
produtividade média é de cérca de metade da vigente no Canadd e
Italia. Nesse caso, a introdugio das sementes melhoradas, juntamen-
te com adubos, defensivos, corretivos, etc. poderd reduzir o custo
médio em cérca de 189,.1% A elevagiio da renda agricola surgiria,
entdo, nio sé como conseqiiéncia de aumentos de produgdo (para
exportagio) e emprégo, como também em funcdo dos investimentos
em aumentos da produtividade.

8. Efeitos regionais

Nos casos de vdrios dos produtos analisados, os efeitos multiplicado-
res das exportacdes concentraram-se em Tregides especificas, o que
nos leva a admitir importante contribuigio do setor externo a0 de-
senvolvimento regional. Nos estudos setoriais foram ressaltados alguns
casos significativos, tais como produtos de madeira (regifio amazéni-
ca}, claborages de frutas tropicais (Norte/Nordeste), carne indus.
trializada (extremo sul e regido central), cereais (Rio Grande do
Sul, Parand, Minas Gerais, Sul de Mato Grosso e Goids) frutas fres-
cas tropicais e subtropicais (Norte/Nordeste), éleos vegetais (Not-
deste), elaboragdes de cacau (Bahia), etc.

As politicas de promogio das exportagbes désses produtos, todavia,
nio se deverio limitar a estimulos a0 aumento da produtividade na
lavoura, e, conseqiientemente, 4 redugfio do custo médio de pro-
dugdo. Constatou-se que 0s custos de comercializagio, transporte,
carga tributdria etc., elevam em cérca de 60%, o prego do produto, ¢

18 Vide Monografia “Exportagdes de Milho e Soja”, Volume TI; “Expor-

taghes Dindmicas”.

20 No caso dos cereais.
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fazendo com que boa parte de nossa ineficiéncia, ainda existente, de.
rive de entraves de infra-estrutura e incidéncia fiscal .

O Quadro 6 apresenta o “péso” de cada componente do custo
FOB de exportagio, para o milho, nos portos de Santos ¢ Paranagud.

Quapro 6

Milho — Custo por tonelada
(Embarcada em Santos e Pavanagud)

SANTOS PARANAGUA SANTOS PARANAGUA
1987 1968

ITENS 1967 1968

Crg % Cr$ % Cr$ % Cr$ %

Custo de Producéio
(na Zona produt.) 91,30 63,29 91,30 62,13 [ 103,06 65,58 | 103,60 64,41

Transporte ao poérto 15,99 11,08 18,80 12,79 18,00 11,46 21,04 13,08
Deapesas portudrias 11,65 8,08 11,62 7,81 14,97 9,53 15,25 9,458

Impostos e taxas, .. 21,25 14,78 21,11 14,36 14,51 9,24 14,41 8,96
Despesasadministra-

tivas. ........... 4,07 2,82 4,13 2,81 6,00 4,18 6,55 4,67

TOTAL........ 144,26 | 100,00 | 14¢,96 100,00 | 157,10 | 100,00 | 160,85 | 100,00

FONTE: Levantamento da Secretaria Técnica do CREMOS.

Observa-se que nio obstante o “desgravamento” fiscal em 1968, as
despesas adicionais de transformagio de produgio em exportacio
ainda representam cérca de 35%, do preco FOB final.

Setores prioritarios

A pesquisa selecionou um conjunto de setores considerados priori-
tarios para promogio de exporta¢des. Sobre éles se concentrariam
investimentos em aumentos de produtividade, em melhorias de infra-
-estrutura de comercializacio e transporte, bem como esfdr¢os adi-
cionais na promogio externa, inclusive com negociagdes para re-
dugdes deé restrigies ao livre comércio.

A razio da escolha de tais setores reside simplesmente no fato de
que os mesmos atendem inteiramente as caracterfsticas de “desejabi-
lidade” das exportagbes supra-citadas. Assim, os diversos estudos se-
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toriais da pesquisa do IPEA procuraram detalhar, para cada um dos
produtos, as providéncias especificas de incentivo s exportacdes.
Uma listagem sumdria seria a seguinte:

1. Cereais (Milho e Soja principalmente):

No lado da oferta

— investimentos na produgio e difusio de sementes melho-
radas

— redugdes de pregos (via reducdes fiscais efou “draw-
-back”) dos insumos “modernos” (fertilizantes, correti-
vos, implementos diversos, etc.)

— subsidios ao transporte ferrovidrio (para a produgio es-
pecificamente destinada i exportacio)

— dragagem de portos de pouca profundidade, a fim de que
possam receber navios graneleiros

- montagem de instalagbes portudrias para embarque a
granel

No lado da demanda:

— negociagdes no dmbito das organizagbes internacionais
(GATT/UNCTAD) no sentido de reducio do protecio-
nismo (Mercado Comum Europeu, principalmente)

— “abertura” de novos mercados {(drea socialista, paises nér-
dicos e ALALC).

2. Carnes (industrializadas)

No lado da oferta:

— financiamentos especiais a longo prazo ao aumento de
rebanhos com mais elevados indices de desfrute,?! atra-
vés de técnicas de confinamento, alimentagiio enriqueci-
da, ragas adaptadas as condicdes regionais, etc.

21 Definido como o nlmero de quilogramas de carne per capite por ano.
Bste indice de produtividade do gado de corte evidencia uma situaclio extre-
mamente desfavoravel para o Brasil.

101



3.

localizagio adequada das invernadas, matadouros e fri-
gorificos, no sentido de propiciar o transporte da carne,
e nio do gado

maior rigor va fiscalizacio sanitiria dos matadouros e
frigorificos, no sentido de atendimento as exigéncias in-
ternacionais

politicas de fomento 2 produgio pecuarista que evitem
a0 m#ximo as restrigdes is exportagdes

incentivos ao transporte maritimo com navios frigorificos
nacionais, evitando-se assim a total dependéncia atual
das companhias de transporte estrangeiras, que, face as
nossas deficiéncias portudrias, costumam exigir fretes
mais elevados.

No lado da demanda:

- adapta¢do do produto brasileiro s condigdes de qualida-

de, elaboracio industrial, embalagem, etc, em geral exi-
gidas no mercado internacional

~ megociagdes para redugio dos gravames ao livre comércio,

especialmente na Europa Ocidental.

Madeiras

— ampliacio dos incentivos fiscais ao reflorestamento, espe-
¢ p

cialmente nas dreas “tradicionais” 2*

Iy

— incentivos 4 industrializacio da madeira, procurando-se

exportar produtos com maiores valores adicionados (p.
ex.: pastas quimicas de madeira, celulose, laminados,
compensados, chapas duras, chapas actsticas, mobilidrio,
etc.). Concomitantemente, recomendar-se-ia a ampliagio
das atuais restricdes as exportacdes da madeira em bruto
(toras), a fim de ndo agravar mais ainda a escassez futu-
ra da matéria-prima.

22 Parani, Espirito Santo, Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e

$ao Paulo.
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5.

Frutas Tropicais e Subtropicais 23

No lado da oferta:

— incentivos i industrializacdo, aproveitandose a tecnolo-
gia do INTAL (Instituto de Tecnologia de Alimentos;
Campinas, Sio Paulo), que se desenvolve segundo os pa-
drdes de qualidade internacionais

- incentivos aos aumentos de producio e produtividade, es-
pecialmente em zonas dridas (Nordeste)

— pesquisas agrotécnicas e zootéenicas, com a posterior am-
pla difusio dos resultades, a fim de que se possa desen-
volver a cultura “industrializada” (grandes plantagdes)

No lado da demanda:

— amplo esquema promocional no exterior, apoiado por
cuidadosas pesquisas mercadoldgicas.

Outros Alimentos Tropicais Diversos (palmito em conserva, cas-

tanha-de-caju, preparagdes de cacau e café, suco de frutas, extrato e
suco de tomate, legumes e verduras enlatadas, etc.)

— abertura de “novos mercados” ao Brasil através de am-
plos esquemas promocionais %

— incentivos A elaboracio industrial utilizando tecnologia
do INTAL e outros 6rgios '

— atenciio especial ao “draw-back”, a fim de se reduzir o
alto custo da embalagem (encarecido pelo elevado preco
interno da fé6lha de tlandres)

— mesmas recomendac¢les anteriores quanto as pesquisas
agrotécnicas e zootécnicas.

23 Laranjas, caju, mamio, manga, goiaba, abacaxi, maracuji, cdco, etc.

Poder-se-ia acrescentar, ainda, wielio, banana e algumas frutas de climas tem-
perados.

24 E o caso, por exemplo, do café solivel no mercado eurcpeu e socialista;
licor de café no mercado europeu etc; vide Monografias de “Exportagbes
Dinémicas™. i
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6. Dertvados da Cana-de-agiicar (Alcool, Melaco e Mel-Rico, ex-

cluindo-se o agticar)

A estratégia de promover a substituigio gradativa de novas exporta-
¢Oes de agticar por ésses outros derivados da cana-de-aglicar parece
altamente rentivel, uma vez que o mercado externo oferece condi-
¢Ges muito mais vantajosas. A monografia especifica apresenta uma
estimativa aproximada da “perda de divisas” com a inadequada uti-
lizagio industrial dessa matéria-prima agricola, que tanto representa
para a economia nordestina. Constatou-se que a nio exportagio do
dlcool, que poderia estar disponivel para o mercado externo, resulta
numa perda liquida de divisas de cérca de US$ 160 milhoes. 25

IV — Exportagoes de manufaturados

i. Introducio

Esta secio do artigo divide-se em duas partes bisicas: uma andlise
em nivel de produto, resumindo os resultados das pesquisas do IPEA,
e outra em nivel de emprésa, com um capitulo especial dedicado as
firmas multinacionais, resumindo os resultados das pesquisas da
CEPAL. Definiram-se arbitrariamente os produtos manufaturados
como todos os incluidos nas clases 5, 6, 7 ¢ 8 da Nomenclatura Bra-
sileira de Mercadorias (NBM) 25, a saber:

classe 5: produtos quimicos
classe 6: mdquinas e veiculos, seus pertences e acessdrios
classe 7: manufaturados classificados segundo a matéria-prima

classe 8: manufaturados diversos

25 Vide Volume II de “Exportagdes Dindmicas’.

26 Alguns produtos manufaturados incluidos nas classes 2 e 4 (alimentos e
matérias-primas) foram englobados neo rol dos primdrios, por comodidade de
andlise, visto que a problemitica dos mesmos muito se aproxima da dos pri-
miérios em geral, por serem “intensivos de recursos naturais’.
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Essas exportagbes vém evoluindo no sentido de participagio cada
vez maior na pauta, nio obstante ainda a sua pouca significa¢io. O
fato é que dada a quase auséncia total dessas vendas externas na
década dos '50 (raramente se aproximando de 29, do total da
pauta), seu crescimento, em térmos de taxas médias anuais, registra
cifra superior a 183%,. Atualmente (1970), ja participam com mais
de 119, da receita cambial global.

QuabrO 7

Evolugdo das exportacdes brasileivas de manufaturados

1953 /1968
(Em 1 000 000 US$)
Exportagio Produtos Participagio das
PERIODO Total Manufaturados Manufaturas (%)
1953 1 539,3 8,9 0,6
1954 1 5618 9.4 0,6
1955 1 423,2 15,2 1,7
1956 1 482,0 13,1 0,9
1957 1 3916 12,7 0,9
1958 1 243,0 12,2 1,0
1959 1 2820 13,2 1,0
1960 1 2688 23,7 1,7
1961 1 403,0 38,5 2,7
1962 1 214,2 33,1 2,7
1963 1 406,5 37,4 a7
1964 1 429,8 69,9 49
1965 1 5595 109,5 7,0
1966 17414 96,6 56
1987 1 654,0 142.7 8,6
1968 1 881,3 130,0 6,9
1969 2 311,0 181.6 7.9
1970 2 700,0 302,0 11,2

FONTE: “Exportacbes Dinimicas Brasileiras'’, op. cit.

A preponderincia da classe 7 (manufaturados classificados segun-
do a matéria-prima) ainda ¢ bem nitida, nio obstante a continua e
destacada ascengio de produtos mais “sofisticados” (classe 6 — mi-
quinas e veiculos). Os produtos quimicos, em sua gquase totalidade
simples elaboragSes de matérias-primas vegetais (6leos, esséncias, dl-
cool, etc.), vém perdendo sensivelmente importincia relativa.
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Quapro 8

Participacio percentual das classes

CLASSE 1960 1964 1968 1969

5. Produtos Quimicos 55,4 25,2 20,3 17,3
6. Maquinarta e Vefculos 8,2 26,1 31,6 33,1
7. Manufaturados s/mat. prima 33,2 45,8 44 4 443
8. Manufaturados diversos 3,2 2,8 3,7 5,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: “Exportacbes Dindmicas Brasileiras”.

Esse ndvo “perfil” de exporiagio guarda, obviamente, estreita vin-
culagiio com a propria estrutura industrial brasileira, resultante da
intensificacio do processo de substituigio das importacdes dos anos
‘50, Observase que, a partir de 1964, acentuaram-se as mudangas,
como resultado ndc sé da vigorosa politica de promogio das expot-
taches como também da prépria consolidagio do parque industrial.

Nota-se, por outro lado, que apesar do notdvel crescimento a par-
tir de 64765, as exportagdes manufatureiras vém experimentando
comportamento oscilante, em funcio dos niveis de demanda interna,
fato jd sobejamente analisado no Cap. 1I, uma vez que, mesmo nos
dois Gltimos anos, a participacdo da demanda externa na oferta in-
dustrial global ainda ¢ irriséria (Quadro 9) .

Quanro 9

Participacdo das exportagées de manufaturados no produto industrial

ANOS o,
1967 3,11
1968 2,59
1969 3,00
1970* 5,00

YONTE: “Relatério Parcial do Setor Externo™; TPEA/1970.
{*} Estimativa preliminar.
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Poder-se-ia acreditar, como j4 ressaltado anteriormente, ndo sem
grande dose de otimismo, que, a manter-se e aperfeigoarse a politi-
ca de incentivos a “performance” dos anos ‘70 deverd aproximar-se
da observada nos ultimos 3 anos. Essa idéia, contudo, nio parece
que possa ser aceita irrestritamente. Na verdade, ainda sio poucas
as garantias efetivas de que os fatos se passario realmente dessa for-
ma. Tudo dependerd de como serdo enfrentados os problemas apon-
tados nas analises que se seguirio. Uma coisa, porém, é certa: o es-
féreo apenas comegou, embora tenha comegado bem.

ii. Anilise a nivel de produto

Podemos distinguir na pauta de manufaturados virios “grupos” de
produtos, com caracteristicas diversas e condicionados por fatdres
também diferentes. Para que se possa compreender melhor o que
vem ocorrendo com tais exportagdes e dai inferir suas perspectivas
futuras, procurou-se, nessa primeira parte, sintetizar as analises de-
senvolvidas no IPEA, em forma de uma breve resenha:

1. Produtos Siderurgicos

¥ sem divida alguma o conjunto mais importante, representando
atualmente cérca de 259, do valor dos manufaturados exportados.
Os itens incluidos nessa rubrica sfo os mais variados possiveis, des-
de ferro-gusa e ferros-ligas até chapas, laminados, tubos, vergalthdes,
etc. Esse tipo de manufaturado vinha sendo um dos casos mais
caracteristicos de exportacdo ao custo marginal, o que pode ser cons-
tatado pela simples observacio dos dados do Quadro 10.

Observa-se, contudo, que j4 em 1969 ¢ 1970 altera-se o comporta-
mento, como acontece com o conjunto dos manufaturados; temos
entio elevados valdres exportados, com indices também elevados de
attvidade industrial interna,

Nio obstante ésse fato, as perspectivas para os préximos anos nio
sdo muito otimistas, dade o notdrio esgotamento da capacidade ins-
talada atual. Esse esgotamento poderd, inclusive, repercutir bastante
no desempenho global dos manufaturados, dada a elevada partici-
pagio désse conjunto de produtos,
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Quanro 10

Exportacdes de produtos sideriirgicos (US§ 1000 correntes)

ANOS Valor
1964 17 000
65 45 000
66 20 000
67 48 000
68 32 000
69 45 000
70(*) 75 000

FONTE: CACEX.
(*} Estimativas preliminares.

Se a curto prazo, contudo, pouco se pode esperar, as perspectivas
de longo prazo, com a maturagio dos investimentos programados
para o setor, sio bem mais otimistas. Isto se deve 4 constatacdo, na
pesquisa do IPEA, de vantagens comparativas “potenciais” de custo,
pelo menos para alguns tipos de produtos. Estimou-se que o custo
da producio de divisas? ficava céreca de 149, acima da taxa de
cimbio oficial (em 1965). Ora, como ésse valor esti seguramente
abaixo da taxa de cimbio “de equilibrio” (que vigoraria na ausén-
cia de restrigdes s importagdes) e como ésse cdlculo foi feitb para
um ano de anormal valorizagio do cruzeiro, é de se acreditar na efi-
ciéncia da produgio sidertrgica nacional. Vejamos mais alguns dados
{Quadro 11).

Os dados evidenciam realmente a posi¢io privilegiada do Bra-
sil. Em relagio aos paises europeus (Alemanha, Bélgica e Franca) os
custos médios sdo de 309, a 509, mais elevados, diferengas essas que
se compensam, no 4mbito da ALALGC, por menores custos de trans-
porte e preferéncias tarifrias. Se observarmos, todavia, que o produ-

27 Definido como a relacio entre o custo em cruzeiros (a custo de fatdres)
da produgio interna e o valor liguido das divisas poupadas (através da substi-
tuicio de importaches) efou produzidas (através das exportacbes). Por “valor
liquido das divisas” entendemos ¢ valor da preducio a precos internacionais
menos insumos importados.
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Quapro 11

Custo por tonelada dos produtos siderirgicos (US$) — 1965

PAISES
PRODUTO ‘
Brasil Argentina Chile México
Ferro Gusa 40.50 56.72 45.96 43.11
Aciaris 71.75 85.37 73.91 71.23
Laminaciio 156.24 (chapas) 180.99 187.46 172.67
115.34 (outros) 113.70

FONTE: CEPAL.

to nacional j4 sofre uma grande desvantagem inicial, ao ter que usar
carvdo nacional (mais caro e de pior qualidade) misturado com o
importado (numa proporgio de 409%,), veremos que essas diferengas,
em térmos de eficiéncia industrial, ficam algo atenuadas. Werner
Baer, em seu estudo sobre a industria sidertirgica brasileira, 2* ressal-
ta os adicionais de custo decorrentes dessa obrigatoriedade:

PRODUTO Adicional

Ferro Gusa 30 9
Lingote de aco 15,59,
Laminados 10,39

Deve-se essa “eficiéncia” n3o s6 i disponibilidade de matéria-prima
(minérios) como aos ganhos de escala das maiores usinas, ganhos
ésses que serdo considerivelmente ampliados em funcio dos atuais
planos de expansio do parque siderargico nacional. Os quadros abai-
x0 ilustram essa potencial reducio de custos:

28 “OECD Industrialization Project: Brasil — The Steel Industry” by Werner
Baer (Vanderbilt University); 1967,
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Quabro 192

Custo de producdo (US$ pjty a cada nivel de capacidade instalada

CAPACIDADE ANUAL EM 1000t
PRODUTOS
100 200 400 500 800 | 1 000 | 1 500
Ferro gusa 55.04 | 49.52 | 45.38 | 43.88 | 41.83 | 40.83 | 39.57"
Lingotes de ago 05.22 | 87.31 | 77.80 | 74.70 | 70.22 | 68.02 | 64.97
Laminados 235.49 [212.58 |169.55 |158.29 |135.05 |126.74 |120.85

FONTE: CEPAL.

Quapro 13

Capacidade instalada {Brasil)

- (1965)
PRODUTOS (1 000t)
USINAS :
Lingotes . Outros
Ferro Gusa de ago Chapas Laminados
Siderdrgica Nacional 1020 1 400 638 525
Usiminas B75 634 800 750
Cosipa 565 625 800 600
Belgo-Mineira 538 450 105
Mannesmann 280 328 — —
Acesita 165 120 — 43
TOTAIL 3 143 3 557 2 238 22 023

FONTE: Boletimn IBS, Instituto Brasileiro de Siderurgiﬁ; Editéra Banas S/A;
Relatério Booz, Allen and Hamilton.

Assim, nio obstante o acirramento da competigio internacional,
&sse setor apresenta-se como dos mais interessantes numa estratégia
bem orientada de promogido, a longo prazo, das exportagdes.
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2. Produtos Quimicos

Em térmos de participagio percentnal destacam-se logo a seguir o0s
produtos quimicos, com cérca de 179 do valor dos manufaturados.
Jd nos referimos anteriormente s caracteristicas désses produtos,
chamando-se a atengio para o fato de que os mesmos se constituiam,
na quase totalidade, de elaboragdes rudimentares de matéria-primas
vegetais. E claro que ésse fato por si sé ndo chega a definir as pers-
pectivas futuras. Nio resta duvida, porém, que, 4 excegio de alguns
itens (extratos curtientes e dlcool, principalmente), a tendéncia
observada nos paises importadores (paises industrializados) ¢ a da
progressiva busca de substitutos sintéticos que diminuam cada vez
mais a dependéncia em relagiio a tais matérias-primas. Acresce ainda
o fato do constante aumento da oferta por parte dos paises em
desenvolvimento, o que vem provocando tendéncia acentuada para
a queda dos precos. Muito embora j4 se venha observando o apa-
recimento de produtos mais sofisticados (antibidticos, principalmen-
te) a situagio peculiar da inddstria quimica e farmacéutica brasilei-
ra oferece poucas perspectivas de crescimento futuro dessas expor-
tagBes. 29

Quabko 14

Evolugio das exportacbes de produtos gquimicos

Participacio
ANOS g;?i:;gg: no total dos
Manufaturados

(US$ 1 000) (%)
1964 17 649 25,2
1965 14 576 13,3
1966 25 074 25,9
1967 28 935 20,3
1968 26 370 20,3
1969 31 467 17,3

" FONTE: "Exportagdes Dindmicas”, op. cit,

29 Vide o capftulo referente is emprésas multinacionais, na segunda parte
desta andlise.
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O resultado final é que ndio obstante a vigorosa politica de
incentivos, que vem beneficiando razoavelmente ésse sctor, 3¢ a par-
ticipagio do mesmo no total das exportacbes manufatureiras cai subs-
tancialmente, uma vez que a taxa de crescimento do valor ex-
portado vem, nos ultimos 5 anos, se situando na média de 16%,
guanto o total dos manufaturados cresceu, no mesmo periodo, em

9897,

8. Madquinas de Escritorio e Equipamentos Perviféricos de Processa-
mento de Dados

Bsse conjunto inclui principalmente equipamentos periféricos de
computadores (469,), mdquinas de escrever (35%), mdquinas de
contabilidade e de somar (199,). Participam, ao todo, com 11% do
total do valor exportado de manufaturados (1969), constituindo-se,
portanto, no terceiro mais importante grupamento.

Todos os produtos sio fabricados por firmas multinacionals €, em
geral, exportados apenas no imbito da América Latina {ALALC),
como resultado de preferéncias tarifarias e acoérdos de complemen-
tagio. Apenas umla indistria exporta para outros paises que nio
os da ALALC.

Embora o valor médio (US§ por tonelada) se situe muito acima
do conjunto dos manufaturados, ndo se pode concluir dai que se
tratem de produtos tecnologicamente sofisticados, inclusive porque
muitos nio passam de simples montagens, aproveitando-se as firmas
multinacionais do custo da mio-deobra relativamente mais baixo
(em relagiio as matrizes) .

O valor dessas exportagdes ascendeu a US§ 20 milhdes em 1969,
enquanto que, antes de 1964, praticamente ndo existiam. Contudo,
como a capacidade ora instalada tende 2 se esgotar, ésse vertiginoso
crescimento dependera fundamentalmente das decisGes das matrizes
dessas firmas em contemplar o Brasil com maiores parcelas do mer-
cado mundial. A politica de incentivos ji vem oferecendo condi-
¢oes favordveis, mas ¢ preciso considerar que nio ¢ somente o Brasil

20 Vide Cap. II, Andlise Global da Oferta, quando se calcularam lucra-
tividades comparadas das exportagdes em relagio ac mercado interno.
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que as'oferece. E se observamos os demais paises em desenvolvimen-
to que também incentivam vigorosamente as vendas externas, ve-
remos que muitos déles tém uma importante vantagem adicional em
relagio ao Brasil: custo da mio-de-obra substancialmente menor

(paises asidticos) o que, para tais produtos, ¢ mais importante que
qualquer outro fator,

Veja-se, por exemplo, o quadro abaixo:
QuApRO 15

Saldrios da industria manufatureira em 1967

(Média de saldrios-hora) '

Coréia USs 0,13
Formosa 23
Singapura 0.31
Hong Kong 0.33
Brasil 0.45
Japio 0.67
Reino Unido 1.16
Austrdlia 1.20
Alemanha Ocidenta) 1.28
Suécia : 1.80
Estados Unidos 2.83

FONTE: Brasil: IBGE: Elaboragio do IPEA. .

Qutros paises: Korea Trade and Investment n® 6, 1969.

As perspectivas dentro da América Latina s3o algo melhores, muito
embora ndo se possa ser muito otimista se nos limitarmos a essa drea.

Assim, a evolugiio 2 mais longos prazos das exportagdes désses pro-
dutos (e outros afins), ficard em fungio da estratégia de atuagio das
firmas estrangeiras, que em parte dependerd da prépria estratégia
do govérno para com elas. Na segunda parte dessa secio desen-
volver-se-d4 mais detalhadamente essa idéia, quando se analisar a
atuacio das emprésas multinacionais.

4. Tecidos, Vestudrio ¢ Calcados

Em 1969, representaram cérca de 8,39, das. exportagdes de manufa-
turados, apés quase continuo crescimento desde 1964, quando pra-
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ticamente ndo figuravam na pauta. Embora o Brasil ji tivesse ocupa-
do posicio de grande fornecedor mundial de tecidos (década dos
‘40),%1 essa situagio se foi deteriorando ao longo dos anos ‘50, pois
em se tratando de produtos manufaturados a conjuntura de expor-
tacdo dessa época. tornou-se especialmente desfavoravel.

Quanro 16

Fvolucio das exportacbes de tecidos

Valor _Participagio no Participagio no
ANOS (US$ 1 000) total da pauta total de manufa-
i (%) turados (%)
1945 .. 123 795 18,9 , 44,6
1953 T 21548 1.4 . | 10,2
1961 5 612 04 | 1,36
1969 . 14 000 0,6 | 7,7

FONTE: CACEX. Elaboragio do IPEA,

As perspectivas, especialmente dos tecidos de algoddo, parecem fa-
voraveis. Trata-se de outro tipo de manufaturados para os quais
sdo nitidas nossas vantagens de custo, em fungio da disponibilidade
da matéria-prima e intensividade de m#o-de-obra. Delineiam-se con-
tudo, como resultado do acirramento da competi¢io internacional,
dois grandes obstdculos a serem removidos: de um lado, a ineficién-
cia téeniea e empresarial do parque manufatureiro nacional e, do
outro, o aumento das restri¢des tarifirias e ndo tarifdrias, especial-
mente as impostas pelos pafses industrializados com fins eminente-
mente protecionistas, Assim, uma bem conduzida politica de moder-
nizacio industrial, combinada com vigorosa estratégia de negocia-

31 E claro que condigSes favordveis 45 vendas externas Dbrasileiras existiram
nessa época, ('40), face i conflagragio mundial. £ claro também que a posicio
brasileira bem que poderia ter-se mantido.

Comeo acentnado no 1.° capitulo déste trabalho, o pouco que se féz em
betieficio ' das exportacdes s beneficiou, de fato, alguns produtos primirios
tradicionais. - - -
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¢bes externas e abertura de novos mercados 2 pode fazer com que
tais produtos voltem as cifras dos anos ‘40

5. Mdquinas ¢ Equipamentos Industriais

Atingindo quase 5%, da pauta de manufaturados, éste diversificado
conjunto abrange, basicamente, mdquinas para fabricacio de cigar-
ros, miquinas para indistrias de papel e celulose, para a indistria
de madeira, miquinas para a industria de tecidos, miquinas motri-
zes, refrigeradores e mdquinas-ferramenta.

Trata-se aqui também de produtos de maior valor médio, cons-
tituindo a contribui¢io do parque industrial de bens de capital a
nossa receita cambial.

A caracteristica comum de quase todos ésses produtos ¢ a defa-
sagem tecnoldgica. Trata-se, em geral, de equipamentos nio mais
fabricados pelos paises industrializados, em vista do alto custo de
oportunidade que implicariam,

Um bom indicador dessa defasagem ¢ dado pelo quociente ddlar
por tonelada exportada. O Quadro 17 apresenta algumas compara-
¢des entre o Brasil ¢ outros exportadores. Nido obstante as mui-
tas limitagdes que um tal indicador possui, a “ordem de grandeza”
désses niimeros parece bastante significativa.

Em fungiio disso é que tais exportacdes algumas vézes se dirigem
a mercados europeus e americanos 33, nio obstante, em principio,
concentrarem-se quase que exclusivamente na ALALC, Os incenti-
vos financeiros (FINEX e Resolucio 71 do B.C) vém propiciando
condigdes de concorréncia no mercado internacional, o que tem

A

levado &4 rapida expansio do setor.3! Assim, embora se tratando

32 Virios “novos mercados” ainda pouco explorados por nds podem, de
certa forma, “compensar” os possiveis efeitos depressivos de quotas e tarifas
em paises j&@ muito procurados por outros grandes produtores mundiais. Os
paises socialistas, por exemplo.

83 ¥ o caso, por exemplo, das maquinas de fabricagio de cigarros e tornos.

34 No caso das maiquinas de fabricacio de cigarros, por exemplo, 659, dos
recursos do “capital de giro'’ provém da réde banciria, através da Resolucio 71,
¢ do Banco do Brasil, recursos sacados a prazos de até 180 dias. Para 39% dos
recursos, obtidos através da “71"”, os juros reafs, como ji ressaltado, sfo alta-
mente negativos (89, a.a. sem correglo monetdria), Nio resta duvida que se
trata de um Trazodvel subsidio.
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... Quaoro Y7
Mdquinas-ferramenta (Dados de 1967)

Variagio do quociente US§ p/tonelzda (Brasil vis-i-vis outros expartadores)

Pais  Pafs Quociente
‘Importador- . Exportador US$ pftonelada
Argentina Sufca - 7,14
Bélgica 381
Reino Unido 3,12
Franga - - 2,88
Dinamarea 2,75
Tt4lia 2,67
Brasil 1,20
MEDIA - 2,53
Chile . Alemanha 3,14
Brasil 1,55
MEDIA - 251
- Mézico “Suica 6,68
: Alemanha 3,08
Ttdlia 2,48
Brasil 1,31
MEDIA 2,68
Paraguas Alemanha : 2,61
Brasil 1,04
Venezueln Alemanha ' 2,73
Itdlia 1,47
Bragsit - : 1,14
MEDIA 1,80

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil: Comércio Exterior do RBrasil —
SEEF — 1967. :

Demais paises: World Trade Annual — 1967.

de setores de “retaguarda” tecnoldgica, a manutencio e ampliagio
dos incentivos fiscais, cambiais e, especialmente, financeiros, pode
ainda "acarretar algum crescimerito dessas exportacdes, sustentadas
que seriam as custas da demanda de reposigio, funcio da inércia
4 modernizagio técnica. A longo prazo, contudo, as. perspectivas sio

il6



menos otimistas. Tornase fundamental, entio, o imediato esfér¢o
no sentido de superar o “gap”  tecnolégico € caminhar para a fa.
bricagio de equipamentos modernos, a fim de que seja possivel ir-se
pouco ‘a pouco entrando nessa mais ‘promissora drea de ‘mercado.
Esse esfor¢o de modernizagio serd particularmente dificil para as
poucas emprésas nacionais do setor, o gue demandard ‘provavel:
mente um tratamento especial por parte do.govérno. J4 -para’ as
emprésas estrangeiras, os incentivos se inserem na-estratégia global
sugerida na 2.2 parte dessa secfio.

6. Owutros Equipamentos: Produtos Eletronicos, Implementos
Agricolas, Elevadores, Equipamentos de Construgdo de Estmdas
Veiculos, suas Pegas, Componentes e Acessorios.

Contribuem com cérca de 6%, da receita cambial gerada pelos
manufaturados. Alguns produtos guardam as caracterlstlcas de “re-
taguarda” tecnolégica, como é o caso dos eletrdnicos, que se apro-
veitam do mercado de reposicio progressivamente reduzido pela
revolugio do transistor e dos circuitos integrados. Nesse caso as
conclusSes sdo similares s do grupo anterior. Os demais produtos
sao produzidos por firmas multinacionais, dlrlgmdo -se exclusiva-
mente a0 mercado da América Latma mediante acordos de com-
plementacio (quer oficiais, ranflcad()s pela ALALC, quer de fato,
através da politica de divisio de mercados imposta pelas matrizes)
e redugbes tarifsrias, O futuro dessas exportagoes dependera dos
incentivos que sejam oferecidos a tais firmas, especxalmente fomen-
tando-se a busca de mercados outros que nio a Amérlca Latma (vide
2.2 parte) .

7. Quiros prody,tos 7

O restante da pau!;a se compde de uma variada gama de insumos
mdustrlaxs _equipamentos, maqumas, componentes ¢ alguns bens
de. consumo durdveis (méveis, brinquedos, eletro- domesucos etc.) .
A quase totalidade dessas exportagbes surgiu recentemente (3 ulti-
mos anos), inegavelmente atraidas pela politica de mcenuvos re-
centemente aperfeigoada.
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Pouco se pode prognosticar quanto ac futuro dessas vendas, de
vez que em nivel de produto poucas atingem US$ 500 mil anuais,
e a maioria estd ainda em fase de “teste” de mercado ou na linha
de exporta¢io ao custo marginal. O mercado ¢ quase exclusivamente
a ALALC, com participagio minoritiria das firmas nacionais, em
térmos de valor exportado.

A resenha acima evidencia as seguintes caracteristicas bidsicas das
exportagbes de manufaturados: '

Custos industriais, em geral, muito acima dos constatados in-
ternacionalmente. Disso decorre que as vendas externas,
mesmo sende “subsidiadas” pelos incentivos, muitas vézes se
facam a precos inferiores ao custo médio (entre o custo mar-
ginal e o médio) . Além disso, costumam beneficiar-se das
preferéncias tarifirias da ALALC, bem como da proximi-
dade fisica désses mercados. Podese observar que cérca de
459 do total dessas exportacdes e quase 1009, das vendas
de produtos mais “sofisticados” dirigem-se 4 América Latina.
Os altos niveis de custo resultam quase sempre de reduzidas
escalas de producio, como ji tem sido evidenciado num sem
numero de trabalhos pertinentes. 3%

A presenga das firmas multinacionais ¢ marcante, especial-
mente nos produtos mais “sofisticados”. Isto faz com que a
estratégia de atuacio que se adote em relagdo s mesmas de-
sempenhe papel fundamental no crescimento a mais longos
prazos (vide 2.2 parte) .

Alguns grupos de produtos oferecem perspectivas mais fa-
voriveis que outros. Isto se deve a vantagens de custo resul-
tantes, em geral, da intensividade de utilizacio de recursos
naturais e/ou méo-de-obra.

Constatou-se, por outro lado, que a vantagem oferecida ape-
nas pela mao-de-obra nio é tio ponderavel quanto se ima-
ginaria a principio, pois em se tratando de firmas estran-
geiras haverd sempre a alternativa dos paises asidticos, que
além de manter politicas de fomento das exportacdes, adicio-

85 Vide, novamente, “A Industrializacio Brasileira: Diagndstico e Perspecti-

vas
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nalmente possuem, as. vézes as custas de subsidios, saldrios
médios substancialmente menores.

Como produtos potencialmente mais favordveis citarfamos os
siderdrgicos, tecidos e calgados, mdquinas para a industria
de tecidos, para a industria de madeira, papel e celulose,
méquinas-ferramenta, autope¢as e maquinas para industria
de alimentos. )

4. Finalmente, no que diz respeito as firmas nacionais, quase
tédas exportando produtos menos “sofisticados” (quimicos,
tecidos e calcados, etc.), torna-se necessiria uma politica de
modernizagio, aumento de eficiéncia e, em alguns. casos, de
superagio da defasagem tecnoldgica. O parque industrial tra-
dicional (produtos de madeira, alimentos, mobiliério, teci-
dos e calgados) poderd auferir vantagens no mercédo inter-
nacional muito superiores is que vem obtendo, -dadas nossas
potencialidades em térmos de vantagens comparativas.

iii. Analise em nivel de emprésa

As informagbes que se seguirdo pretendem. esclarecer algumas
indagacBes implicitas na parte anterior. Para tanto, procurou-se
resumir os trabalhos pertinentes de autoria de Fernando Fajnzylber
da CEPAL, anteriormente citados. _ B

Este resumo divide-se nos seguintes tOpicos principais:

1. O conceito de “eficiéncia” da emprésa exportadora: compe-

titividade, “poder”, tamanho, tecnologia e diversificagio, -

2. O “tamanho” e a exporiagio. '

A tecnologia e a exportacio.
A emprésa multinacional e a exporiagio.

e

1. O Conceito de Eficiéncia

Vem-se tornando progressivamente evidente que o sucesso em-
presarial no mercado internacional, especialmente no case de ma-
nufaturados mais sofisticados, nfo depende apenas de custos, fun.
¢io quase exclusiva das economias de escala 3, mas também muito

36 Que se devem fazer presentes em tddas as fases do processamento indus-
trial. :
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do que chamaremos de “poder” da emprésa, que é funcio do “ta-
manho”, entendido aqui como a soma de todos os seus ‘dtivos, do
tipo e qualidade do produte oferecido e, finalmente, do nivel tec-
nolégico. '

O “tamanho” da emprésa (ou do grupo a que pertence) torna-
se fundamental se considerarmos que nio basta um preco FOB
adequado para competir no mercado, emhora seja isso condigio ne-
cessdria. A concorréncia se di no prego final, incluindo-se despe-
sas de transporte e comercializagio. A sustentacio de uma adequa-
da réde comercial s6 ¢ vidvel a partir de um certo tamanho, o que
alija do mercado emprésas “eficientes” mas com recursos limitados.
Por outro lado, grandes emprésas em geral possuem vérias fdbricas,
com as mais variadas linhas de produgio, que lhes dic capacidade
de ofertar grandes quantidades de uma extensa variedade de pro-
dutos. £ o “tamanho” ainda que faculta despesas de promogio e
diversificagio de mercados, permitindo-lhes compensar perdas even-
tuais ou tempordrias em certas areas, com lucto em outras, ou lu-
cros futuros. ' '

E a “grandeza” da emprésa que lhe dard ainda possibilidade de
renovagio € aprimoramento tecnolégico, o que em ultima andlise,
define a possibilidade, a priori, do produto manufaturado.

Assim, de um parque industrial que nio tenha condigdes de se
“agigantar”, 36 poderemos esperar exportagfes restritas a alguns
produtos intensivos de recursos naturais nio comercializdveis, assim
mesmo enquanto perdurar a necessidade désses recursos. Poderia-
mos, quando muito, esperar exportac¢des localizadas em mercados
menos “atraentes”, esporadicas, de “retaguarda” tecnoldgica ou como
resultado da decisio de algum grande grupo internacional.

2. O tamanho e a exportagio

Fstabelece-se inicialmente uma comparacio preliminar de “tama-
nhos” dos estabelecimentos industriais brasileiros com ¢émprésas si-
milares de outros paises desenvolvidos (E. Unidos e Furopa). Uti-
lizando-se dados de 1968, chegouse ao seguinte resultado (Qua-
dro 18): "
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Observa-se que, com excecio dos Setores de Alimentos e Téxtil,
em_ todos os demais existe pelo menos uma emprésa americana €
uma ndo americana que individualmente possuem um volume de
vendas superior ao conjunto de tédas as firmas brasileiras do setor.
Ou seja, quando uma emprésa brasileira se langa ao mercado de
exportagio, compete com emprésas que tém um volume de vendas
maior que o conjunto de tddas as firmas brasileiras do setor a que
pertence a exportadora. Que isto ocorra com emprésas americanas
nio ¢ tdo surpreendente (pelo menos quatro firmas americanas
tém, cada uma delas, um valor da produgio superior ao conjunto
da indistrie brasileira) . O que parece mais digno de nota é que
uma firma siderurgica japonésa, pafs importador da quase totali-
dade de suas necessidades de minério de ferro, tenha um volume
de vendas da mesma ordem de grandeza de todo o sefor metalurgico
brasileiro. Uma firma como a Brown Boveri, pertencente a um
pais com uma populagio da ordem de cinco milhdes, tem, por outro
lado, um valor de produgio 309, maior que todo o setor mecinico
brasileiro. A firma sueca SKF (rolaméntos) , num pais de 8 milhdes
de habitantes, com um emprégo correspondente a 2/3 do setor
mecinico brasileiro, produz mais que tddas as emprésas brasileiras
do setor. A Philips holandesa chega a produzir quase trés vézes
mais que todo o setor de material elétrico do Brasil. Esses dados se
demonstram, por um lado, que a competi¢io internacional nos se-
tores sofisticados parece quase insuportdvel para o Brasil, por outro
lado evidenciam o surgimento de ‘emprésas de tamanho compativel
com o mercado internacional, em paises de reduzido mercado do-
méstico (Suécia, Suica, Holanda, Bélgica, etc), sempre que seja
adotada uma decidida e sustentada politica de especializacdo seto-
rial. Este resultado vem de confirmar a conclusio bédsica das pes-
quisas, qual seja, a necessidade da especializagio do Brasil (no
dmbito das exportagdes) .

Muitas das firmas usadas na comparacio com os setores industriais
brasileiros possuem filiais aqui instaladas. Como ja se constatou
preliminarmente, e se analisara detalhadamente mais adiante, essas
filiais jogam um papel importante na estrutura industrial brasileira,
especialmente no comércio exterior, Por essa razio, uma segunda
comparagiio, que parece importante, refere-se 4 posicio relativa des-
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Quapro 19

Cap_itdl tnvestido na filial brastleiva em velag@o ao capital investido
© no conjunto da emprésa internacional americana — 1968

SETORES NT NMG IF/IEL INMG/INT

. % . %
Extracdo de madeira 1 1 0,13 100,00

Mineragdo 4 4 0,04 —
Produtos alimenticios 7 7 1,55 57.89
Bebidas - 1 1 0,05 37,36

Tabaco 1 — — —
Vestudrio ¢ colpados 4 — — 0,00
Indisiria tatil 7 1 0,99 93,21
Editorial e Grdfica 7 1 0,01 0,25
Papel e Celulose 7 2 0,61 45,75
Borracko g 3 2,69 99,00
Petrdleo 7 i 0,38 94,62
Quimica : 79 28 0,27 65,87
Minerais ndo-meidlicoa 15 6 0,53 100,03
Metalurgia 14 10 0,33 82,00
Siderurgic 2 1 0,08 5,97
Malerigi eiétrice e de comunicagdo 20 15 0,17 60,37
Mecdnica 45 15 0,53 94,8)
Material de fransporie 11 11 0,56 91,46
Ouiros 4 4 0,11 46,66
Pronsporte : 3 3 0,04 18,95
Consultoria, Representacdo e Admnistragéo de Bens 6 & 0,18 88,24
Auilitoria iéenica ’ 5 5 0,21 95,87
TOTAL - 268 141 0,46 76,11

FONTE: I. Para o inversde nas filiats brasileiras: Bance Cenlral: FIERCE. Fiscalizacdo
e Registro de Capital Eatrangeiro. Codastro EI.
2. Pare o capilal investido nas emprisas internacionaic americanas: **The Forlune
Directory of the 800 largest Industrial Corporations’ 15 Maie 1869. Ela-
borade CEPAL.

NQTAS: NT — Numero de filiais no Brasil.

NMG — O nimere de filiais no Brasil é tal que a respective mairiz estd incluida nas
500 moiores firmas americanas.

IF — Capital investido na filial brasileira, proveniente do malriz.

1IEI — Capital investido no conjunie da emprésa infernacional que investe no filial
brasileira.

INMG — Cepital investido nus NMQ filiats brasileiras.

INT — Capital investido nas NT filiais. O conjunto das filiais americanas pare

as guatg se diapunha de informagio.

sas filiais 37 em contraste com a organizacdo internaciomal a que
pertencemn  (Quadro 19) .

No conjunto dos setores, observa-se que a inversio total efetuada
nas filiais brasileiras representa 0,459 da inversio total das firmas

87 A conceituagio exata da “emprésa filial internacional” ¢ discutida lon-
gamente no trabalho de Fajnzylber. Notaremos apenas que a definicio alinal
utilizada ¢ a do Departamente de Comércic dos E. Unidos, que considera firmas
estrangeiras aquelas nas quais a propriedade por parte dos residente no exterior

constitui 25% ou mais do capital préprie da firma.
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internacionais. Ou seja, a filial brasileira representa menos de meio
por cento da firma internacional. O setor de mais alta relacio é o
de borracha, com 2,79, e o de mais baixa o de Editorial e Grifica,
com 0,01%,. A relagio é algo maior para outros paises que nio os
E. Unidos. No caso da Inglaterra, terfamos 0,55%, 0,679, para
[rdlia, 1,06% para Franga, 1,089, para Suica, 1,249, para Japdo,
2,819 para Canadd, 2,629, para Alemanha e 11,599, para Bélgica.

E claro que as filiais internacionais, a partir désses dados, terdo
um grau de flexibilidade substancialmente maior que as firmas
nacionais. Basta imaginar, para visualizar essa diferenga, que uma
ampliagio de 1009, da filial estrangeira representa, para o conjunto
do grupo a que pertence, um aumento de meio por cento da ‘in-
versao total désse grupo. Em contraste, no caso da firma nacional,
€sse aumento representard de fato duplicar seu capital. Em virtude
désse fato, as firmas estrangeiras no Brasil podem adotar atitudes
muito mais audaciosas que as nacionais, na medida em que o que
estd em jOgo é uma irriséria porcentagem de seu investimento total,
Por outro lado, terdo ainda maiores facilidades em mobilizar re-
cursos financeiros, seja para investimento em capital fixo, seja para
“capital de giro”. Este ultimo aspecto lhes d4 uma grande varita-
gem em relagdo as emprésas nacionais, pois terio sempre a possi-
bilidade de recorrer aos mercados nacionais ou internacionais de
capital, segundo as condic¢Ges mais favordveis,

Uma comparagiio interessante diz respeito ao “tamanho” das em-
présas nacionais com as filiais estrangeiras aqui estabelecidas. Essa
comparagdo ¢ feita em térmos de pessoas ocupadas, conforme indica

0o Quadro 20.

Observa-se que no caso das nacionais, 6,19, possuem mais de
1 000 pessoas empregadas, enquanto nas internacionais essa porcen-
tagem passa a 23,7%, Somente 0,39, das nacionais tém mais de
5000 empregados, enquanto que nas internacionais isso ocorre com
3,99, das firmas. No outro extremo da escala, observa-se que. 21,59
das nacionais empregam menos de 50 pessoas, ao passo que nas
internacionais essa porcentagem ¢ de 6,19,

Restaria, finalmente, analisar a participacio das diversas. empré-
sas na atividade exportadora, segundo seu tamanho. Foram elas di-
vididas em trés “faixas” de exportacdes: at¢ US$ 12.000 anuais,
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Quanro 20

Distribuicdo do numero de empréses de acérdo com seu tamanho.

(%)

PESSOAS Emprésas Emprésas Total
OCUPADAS nacionais internacionais (*37)
{n.°) (%) (%) °

— 20 4,0 2,2 3.8

20 — &0 175 3,9 16,1
50 — 100 228 9,5 21,5
100 — 250 26,1 19,8 25,5
250 — 500 16,1 20,2 18,5
500 — 1 000 C 7.4 20,7 87
1 000 — 5 000 5,8 19,8 7,1
5 000 0,3 3,9 0,7

FONTE: Cadastro BANAS; Cadastro FIERCE; Elaboragio: CEPAL.

entre US$ 12.000 e US$ 200.000 e mais de US§ 200.000. A estrati-
ficacio de tamanho ¢ feita em térmos de pessoas empregadas. Assim,
para cada “faixa” de valor exportado e de tamanho encontrou-se a
participagio do ntimero de emprésas incluidas nestas especificagdes,
em relacio ao numero total de emprésas exportadoras, bem como
as respectivas participagdes em térmos de valor da produgio (Qua-
dro 21} .

Na faixa mais relevante de exportagdes (acima de US§ 200 000
anuais) encontramos 64,5% das emprésas exportadoras com mais
de 1 000 pessoas empregadas. Participam elas com 95,2%, do emprégo
total, Nessa faixa nfo exportam emprésas com menos de 100 em-
pregados. Observa-se que a participagio das “menores” aumenta
ligeiramente na faixa de US$ 12000 a US§ 200 000 anuais, quando
as “maiores” (mais de 1000 emprégos) participam com apenas
27,7%,. Exportando menos de US$ 12000 anuais sé encontramaos
firmas com menos de 5000 empregados  (na faixa de mais de
US$ 200 000 estas respondem por 22,6%, do total e empregam 70,1%,) .
£ essa, contudo, a unica faixa onde exportam emprésas com menos
de 20 operdrios. ) :
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Quapro 21

Distribuicio do numero de emprésas ¢ empregos gerados segundo os
distintos volumes das exportagdes e tamanho das emprésas

> US$ 12 000 .
No DE PESSOAS | < US$ 12 000 | < US$ 200 000| = US$ 200 000
EMPREGADAS

Ni/ENi | Pi/TPi | PiYLNi | PyEPi | NyTNi | PP

20 14| 00| - — — —

> 2e< 50 | 17| 09| — — — —

> 80 e < 100 13.1 2.0 5.0 0.4 — —
> 100e< 250 | 255 95| 27| 47| 32| o2
= 250 e < 500 23.5 17.3 20.8 8.0 19.4 2.2
> 500 e < 1 000 10.3 14.6 19.8 15.4 12.9 2.4
> 1000e < 5000 14.5 55.7 26.7 58.7 41.9 25.1
> 5 000 — — | 10l 128 236 | 70.1
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

FONTE: Intersecio Cadastros CACEX (exportagio) e Banas (tamanho). Ela-
borado CEPAL. :

Resumindo as diversas comparagges, podemos afirmar que:

1. As emprésas nacionais sio em geral “menores” que as filiais
internacionais, que, por sua vez, representam em média 0,59,
do capital investido pelo grupo internacional a que perten-
cem.

2. As grandes emprésas multinacionais, que so a0 mesmo tempo
grandes vendedoras no mercado internacional (em alguns
‘casos a éle destinando a maior parcela da produgio), tém
dimensGes compardveis aos setores industriais brasileiros res-
pectivos, Isto significa que quando uma firma mecinica bra-’
sileira se langa no mercado externo, enfrenta a concorréncia
de outras que produzem mais do dbbro do que as 1197 em-
présas nacionais do setor mecdnico.
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8. Constatouse ainda que no Ambito das atuais emprésas ex-
portadoras (1963), a dlstrlbulgdo do tamanho confirma a
1mp0rtanc1a désse fator no sucesso das vendas externas. I
clara a tendéncia para a concentragio das exportaches nas

~ grandes emprésas, & propor¢io que aumentam o valor expor-
E tado anual. Essa conclusio, contudo, serd anahsada mais de-
talhadamente no item seguinte.

5‘4.‘__ Essas o__b_servag‘g‘:jgs evidenmam‘ a gr'ande.xfantagem, a priori,
das filiais internacionais'aqui estabelecidas, qhal seja a de
poderem atuar, no imbito do mercado externo, como parte
integrante do grupo a que pertencem, utilizandose de um’
sem numero de beneficios, tais como: réde de comercializagio
jd estabelecida (em geral, eficiente), marcas conhecidas, fi-
nanciamentos e assisténcia técnica (ao importador), promo-
cio dos produtos do grupo, etc.

As emprésas nacionais restaria a alternativa da especializacio
em alguns setores e néles investir em grande escala, procuran:
~do com ésse procedimento evitar o “esmagamento” a que

(524

seriam submetidas na maior parte dos setores industriais.
5. Absorgio de Tecnologia e Exportacdo

Este item tem por finalidade analisar as implicacées reciprocas entre
desenvolvimento tecnolégico e exportagio de manufaturados. Dado
que a tecnologia empregada pela industria brasileira ‘provém, basi-
camente, dos paises desenvolvidos, procurar-se-d aprofundar o estudo
da importagio de tecniologia e suas implicagdes sbbre a capacidade
das emprésas de competir no mercado internacional de mamnufaturas.

O Brasil pode serconsiderado um tipico comprador de tecnologia
no mercado internacional. Essa constatagio decorre da comparacio
feita no Quadre 22, entre a estrutura . da demanda ‘internacional e
da demanda brasileira. - .- - ;

As diferencas éntre os perfis mundigis ¢ brasileiros se devem prin-
cipalmente 4 maior’ participacio da’Alemanha e menor da- Ingla-
terra, sem que isso altere siibstancidlmente a analogia entre as duas
estruturas. o T
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Quapro 22

Absorgio de tecnologia

ESTRUTURA ESTRUTURA DA
MUNDIAL DA DEMANDA BRASILEIRA
PAISES DEMANDA  {%)

1964 1965 66 67 63

Estados Unidos 57.0 57.0 51.1 49.1 46.5
Inglaterra 12.0 0.5 1.4 3.4 2.2
Alemanha Ocidentsl 6.0 23.5 20.6 13.6 13.7
Franca 5.0 5.3 9.2 9.5 6.9

Outros pafses da Eu-

ropa Ocidental 18.0 12.2 12.2 14.9 21.0
Japio 1.0 0.3 1.1 2.5 3.0
Outros 1.0 1.2 4.4 7.0 6.7
TOTAL 100 - 100 100 100 100

FONTE: Estrutura Mundial: “La transmisién de conocimento tecnoldgico a
los paises en desarrolio” C. H. G. Oldham, C. Freeman e E, Turkecan. Estru-
tura Brasileira: Banco Central.

Feita essa comparacfio inicial, tornase wtil verificar;

a. Qual o “péso” das compras de tecnologia no valor adicio-
nado e;

b. Como se distribui setorialmente a tecnologia importada,

Para se ter um interessante marco de referéncia internacional
escolhen-se o Japio nas comparacdes. Isto se deve ao fato de ser
éste pafs um grande importador de tecnologia e grande exportador,
obtendo grande sucesso em sua politica de promogio de exportacdes
de produtos intensivos de tecnologia “transformada” internamente,
a partir de importagies prévias de “know-how”.



:Quapro 23

Comparagdo entre o gasto de tecnologia importada como proporcio
do PIB e do p. industrial, para o Japdo ¢ o Brasil (%)

GASTO EM GASTO EM
ANOS TECNOLOGIA/PIB TECNOLOGTA/P, INDUST,

Japdo Brasil Japao Brasil

1960 0,24 0,21 1,00 0,73
6L 0,24 0,22 © 090 0,75
62 0,21 0,14 0,80 0,47
(i35} 0,22 0,17 0,90 0,63
66 — 0,18 al 0,62
&7 — 0,24 — 0,83
68 — 0,25 — 0,80

FONTE: Mesma fonte do Quadre 22 para o Japio. Brasil: Banco Central
(Importagio de Tecnologia). FGV (PIB ¢ P. Industrial)

~ Pelos dados acima, verifica-se que os gastos em tecnologia Im-
portada pelo Brasil sdo inferiores (se tomados em relagio aos valdres
adicionados totais e industriais) aos do Japio (mesmo nio se tendo
dados mais recentes para éste; a relagdo, contudo, parece ter au-
mentado) . Em relagio a outros paises, hd indicacGes de que nossos
valores sio similares (Alemanha 0,159, do PIB, Franga, 0,14%, e
Inglaterra, 0,139, em 1964). Podese inferir dai ser o Brasil um
importador “tipico” de tecnologia, Resta saber até que ponto trans-
forma ésse “know-how” e déle se beneficia no sentido de exportar
ésse conhecimento “digerido” intermamente, como o faz Japio e
outros exportadores bem sucedidos,

Antes, contudo, vejamos como se distribui setorialmente a tecno-
logia importada.

Observam-se grandes discrepincias nos setores de Metalurgia e
Mecinica. No primeiro, destinamos 18,5%, de nossos contratos, en-
quanto Japdo destinava apenas 89. Em compensacio, no segundo
tinhamos 12,19, dos contratos, enquanto Japio detinha a elevada
participacdo de 359, Observa-se claramente uma concentra¢io, no
Japdo, nos setores de Mecéinica, Maquinas Elétricas e Quimica;

130



‘Quabro 24

Distribuicdo setorial dos contratos de importagio’ de-teendlogia nas
industrias do Brasil ¢ fapio _

(%)

SETORES Brasil Japio
Minerais nio-met4licos 4.6 2,0
Metalurgia 18,5 ‘80
Mecanica 12,1 35,0
Mdquinas Elétricas 11,6 19,3
Material de Transporte 10,7 C 3,5
Papel 1,3 1,1
Quimiea 20,0 20,5
Téxtil 6,5 3,9
Outras 14,7 6,7

TOTAL 100 106 -

FONTE: Brasil: Sctor Industria do IPEA. Japdo: “Oficina te Ciéncia e
Tecnologia de Japén': “Informe Anual sobre Introducio de Tecnologias Es-
trangeiras”. Elaboragio da CEPAL.

o5 trés sio responsdveis por quase 759, dos contratos de nnpm tacio.
No Brasil a dispersdo é maior, participando também intensivamente
o Material de Transporte, a Metalurgia e outros. ‘Vejamos agora
essas mesmas participacdes quando ponderadas pelas partlcxpagoes
dos diversos setores no valor agregado industrial. E o que nos escla;
rece o Quadro 25, :

As diferengas se acentuam, especialmente nos setores de mecanicay
metalurgia, material de transporte e quimica. = : L

- Se se analisar melhor os fatos ligados ao crescimento’ industriai
de Japio e Brasil essas diferencas sio facilmente expliciveis. D
um lado, terfamos Japdo com segura orientaciio da incorporacio dé
tecnologia na drea de bens de capital, principalmente, como consek
giiéncia de uma politica de eficiéncia industrial’ visando expor-"
tagdo. )

Para o Japfo, a tecnologia ¢ usada intenstvamente em selored
selecionados, como caminho de obtencio de poder de compeugad
internacional. Isto explica a intensividade nos setores de mecinica
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Quanrg 25
Coeficiente de intensidade de tecnologia imporiada

{Relagio entre a participagio da cada setor na importagio de
tecnologia e no valor agregado)

SETORES Brasil Japao
Minerais nio—metélicos 0,94 0,42
Metalurgia 1,70 0,55
Mecénica 2,75 - 3,76
Maquinaria Elétrica 1,97 1,99
Material de Transporte 1,16 0,37
Papel 0,54 0,30
Quimica 1,65 1,80
Téxtil 0,60 0,49
Outros 0,37 0,23

TOTAL 1,00 1,00

FONTE: Quadro 16, Produgio Industrial 1966 (IBGE) e “The Growth of
World Industry”, Edi¢io de 1967; ONU. Elaboragio da CEPAL.

(3,76) , maquinas elétricas (1,99) e quimica (1,80) . Ja a experiéncia
brasileira até agora evidencia que importamos tecnologia mais como
funcio da demanda interna de bens de consumo durdveis, insumos
€ bens de capital, conseqgiiéncia da estrutura industrial abrangente,
derivada do processo de substituigdo das importagbes. Em quase
todos os setores as relagdes do Quadro 25 sdo superiores no Brasil.
Assim, embora nos comportemos de maneira aproximadamente se-
melhante & do Japdo ¢ outros paises, no que diz respeito ac “quan-
tum” importado de tecnologia, a qualidade désse “know-how”, bem
como a orienta¢io dessa compra, em térmos de politica econdmica,
assim como de seus efeitos sébre o poder de competicdo industrial,
tudo, no fundo, resulta em efeitos bem distintos. Fssa afirmacio
¢ confirmada pela desproporgio acentuada entre o desenvolvimento
iecnoldgico proprio no Brasil e no Japdo. Estima-se que, no. caso
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do Japdo, cada délar gasto na importaciic de tecnologia industrial
tem como contrapartida 4 délares destinados ao desenvolvimento
técnico doméstico. No PBrasil, em contraste, calcula-se, na melhor
das hipbteses, de 1 a 0,8 ddlares.38

Tudo isso, & claro, resulta em conseqgiiéncias bem diferentes no
que diz respeito as exportagdes, objetivo final de tddas as consi-
deragbes desenvolvidas.

Uma constatagio inicial logo se impde: os setores mais “intensi-
vos” de tecnologia importada sio os que menos participam do
comércio exportador; em contraste, 0s que mais exportam sio os
que menos demandam tecnologia, Quatro setores que dio origem
a 76,069, do valor exportado de manufaturados (madeira, meci-
nica, alimentos e couros) absorvem apenas 14,659, da tecnologia.
CGaso se concentre a atencdo nos setores de alimentos e madeiras,
que respondem por 67,819, das exportacdes, verificamos que os
mesmos absorvem apenas 2,349, da tecnologia. '

O resultado dessa conclusdo ja havia sido sugerido na primeira
parte déste capitulo: considerando-se que o desenvolvimento local
de tecnologia tem escassa relevdncia, somos levados a concluir que
as exportacdes industriais se baseiam na utilizacio de tecnologia am-
plamente difundida, aplicada ao processamento de recursos naturais
para os quais a dotacdo relativa do Brasil é elevada. Conscgiiente-
miente, a tecnologia importada dirige-se basicamente para o mercado
interno, pouco beneficiando as exportages,

Qutra conclusio anteriormente adiantada foi a de que concen-
trivamos nossas reduzidas exportagbes de manufaturados mais “so-
fisticados” (tecnologia mais refinada) na drea da ALALC, em
conseqiiéncia das facilidades tarifirias e da orientacio das emprésas
estrangeiras. Essa afirmacio pode ser aceita agora com maior riqueza
factual, apés a observagio dos dados do Quadro 26. E importante
lembrar, contudo, que tais vendas externas constituem menos de
249%, das exportacdes de manufaturados. (Quadro 26).

38 “La Transmisién de conocimientos tecnoldgicos a los paises en desarrollo,
con especial referencia a los convenios sobre licencias y metodos tecnicos™
UNCTAD, op. cit; Plano Trienal de Desenvolvimento Cientffico e Tecnold-
gico, Brasil; Setor Industria do IPEA, Min. Planei.; Brasil,
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[0t Quamo 2

Exportagiio das empré&as que importam tecnologia

CLASSES NBM | 5 6 7 8 Total

Nimero de emprésas

Assisténcia Téenica 137 205 | 183 | 41 566
- Exportagio .. .. . . 46 92 72| 14 294
Quuntidades exporiadas .

.. < US$ 100.000 . _ 37 63 38| 12 150

> USS$ 100.000 9 29 34 2 74

4 A
Destina das ea:portayb’es

- Namero de em’préqas' ‘
-ALALC. . ) 33 70 53 13 169:

" Resto do mundo 13 22 19 1 55

Volume — USE 1.000 . :
ATALC S 2 538 | 18 711 | 39 891 848 61 987

- ° Resto do mundo : 1 375 3 018 | 16 129 63 20 486

. Total . ) 3 813 | 21 729 | 56 020 911 82 473

L .

= Volumes — G - -

“ALALC ‘ 66,6 36,1 71,2 93,0 75,2
R ’ - (4,4) | (30,2) | (64,3) (L,4) { (100, 0)
++. este do mundo - . 33,4 13,9 28,8 7,0 24,8
P - ‘ : 6,2y | (14,7) | (787) (0,4) | (100,0)
e TOTAL- 100,0 100,0 106,0 104,0 100,0
o ‘ (4,6) | 264 | 67,9 (1.1} | (100,0)

_ FONTE: Registro firmas exportadoras CACEX.

Regxstro firmas lmportadoras de tecnologia, Banco Central.

Elaborado CEI’AL
£

A dlatrlbmgao em valor do destino das vendas externas mostra
que tais cmprésas enviaram 75,29, dos seus produtos aos mercados
da ALALC: No setor de ma uinas, esta porcentagem ascende a

q P ag
86,107 . -Fssa relacao baixa apehas no setor quimico (classe 5), cujos
o q j

produtos ji foram¢ anteriormente caracterizados como de mais baixo
conteudc de tecnologla

Como ad:c:onaImente tais fumas na sua guase totahdade, aten-
_g!,qm_ _em.m_amr,,proporgdo ao mercado doméstico, podemos concluir
que o efeito do.desenvolvimerito técnico brasileiro em térmos- de
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expansio das exportacies, ou aumento do poder de competicio da
emprésa nacional, ndo se féz sentir até agora, em grande parte con-
seqiiéncia da prdpria mecanica do crescimento mdustrlal

4. Emprésas Internacionais ¢ Exportacio de Manufaturados

Adiantou-se anteriormente que as filiais estrangeiras aqui esta-
belecidas, por virias razes ji detalhadas, desempenhariam um im-
portante papel no comércio exportador. De fato, seriam elas as
que reuniriam as maiores potencialidades, ndo obstante algumas
restri¢bes apontadas. Este item busca evidéncia da participagio atual
efetiva dessas emprésas na exportagio, bem como elementos que
norteiem uma adequada politica governamental de incentivo a
maior participacio.

i. Participacdo atual

Verificase que a proporcio das emprésas internacionais que expor-
tam ¢ Sensivelmente mator que as nacionais. Em 1967, uma em
cada quatro exercia alguma atividade exportadora; em 1969, essa
relagio subiu para uma em cada trés. Por outro lado, o numero
total das firmas nacionais que exportavam ecra da ordem de 1000
em 1967, passando a 1600 em 1969; apesar de nio existir um
cadastro atualizado dessas emprésas, tem-se absoluta certeza de que o
numero total é superior a 20 000. Assim, na melhor das hipéteses,
uma, em cada 20 nacionais, teria atividade exportadora.

\

No que sc refere 4 origem das filiais, ¢ possivel assinalar que as
provenientes do Canadd e Holanda seriam as gue manifestariam
mator disposi¢io para exportar, Em 1969, mals da metade dessas
firmas tinham atividades nessa linha. Logo em seguida, viriam Es-
tados Unidos e Japio, éste tdltimo aumentando sensivelmente a
proporcio de suas filiais brasileiras. exportadoras. As que menos
participam (1 em cada 4, em 1969) seriam as da Suécia, Suica, In-
glaterra, Bélgica e Itdlia. Surgiria agora a indagacio: que proporcio
do valor das exportagdes de manufaturas se deve a tais emprésas?

O Quadro 27 ésclarece a questiio.
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Quaoro 27

Distribuicao das exportagdes de manufaturados entre emprésas

nacionais privadas, governamentais e internacionais — (%)
1967 1969
Nacionais | Governa~- Nacionais | Governa- :
privadas | mentais Internac. privadas | mentais Internac.
5 83,2 — 16,8 73,0 — 27,0
6 98,2 — 71,8 245 — 75,5
7 21,8 58,56 21,7 36,5 33,1 30,4
8 79,3 — 20,7 1 — 20,9
TOTAL 39,2 27,0 33,8 41,7 15,0 43,3

FONTE: CACEX e Cadastro do Banco Central. Elaboragio da CEPAL.

O aumento da participagio ¢ sensivel, aumento éste verificado
em tddas as classes. Se excluissemos as siderurgicas (governamen-
tais) a participagio seria majoritdria, nio obstante constituirem elas
um pequeno grupd de nossa oferta industrial global. Notase espe-
cialmente a ampla e crescente participagio nas exportagbes da classe
6 (maquinas e veiculos), a que mais caracteriza a “evolugio” tec-
nolégica de nossa pauta.

Em resumo: cérea de 339, das filiais internacionais exportam,
e sdo responsiveis por 439, de nosso faturamento externo em ma-
nufaturados. sses dados confirmam as previsdes, uma vez que sfio
essas emprésas que se situam nos setores industriais “dinimicos”,
tém em geral maior tamanho que as nacionais, réde de comercia-
lizagdo j4 estabelecida e, adicionalmente, desfrutam de vantagens
maiores no que tange i importacio e assimilagio de tecnologia.
Esse nltimo ponto &, a seguir, evidenciado,

ii. Coeficiente de Intensidade de Tecnologia das Firmas Expor-
tadoras Filials Internacionais

Dividiuse o total de exporta¢des manufatureiras em 4 grupos, se-
gundo a participagio das emprésas internacionais (E.I). Em seguida
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calculouse, para cada grupo, a participa¢gio da importagio de tec-
nologia e da exportacio. Dividindo-se as duas relagdes, chega-sc a
um quociente a que se denomina Intensidade de Tecnologia Im-
portada. Este o esquema de construcio do Quadro 28.

Quapro 28

Coeficiente de intensidade de tecnologia unportada para quatro
grupos definidos segundo o grau de predominio das emprésas
internacionais (1969)

Participagio | Participa¢io | Intensidade de
Participagio das Emprésas | na Importagio| na Expor- Tecnologia
Internacionais (E. 1.) de Tecno- tagio? Importada?
logia!

(%) (%) (I. T. 1)
Grupo 1: E, I> 75%, 30,4 283 1,1
Grupo 1II: entre B09% e 709, 28,0 10,4 2,7
Grupo III: entre 257 e 509 29,0 34,2 0,6
Grupo IV: menos de 259, 20,7 27,2 0,8
TOTAL: 100,0 100,0 1,0
Grupo I + 1II (>50%) 58,4 38,6 1,5
Grupo IIT + IV (<509} 41,6 61,4 0,7

1 Porcentagem do total dos contratos de importacio de tecnologia.
2 Quadro 25.
3 Relagio 1 .. 2,

Observa-se que o coeficiente de I T.I. ¢ superior a 1 nos grupos
de maior participagio das E.I. Assim, nos produtos em que as EI
constituem mais de 50%, das firmas exportadoras, essa relacio é
de 1,5, ao passo que no grupo < 509, esta cai para 0,7, 2 menos
da metade, portanto. E incontestivel que as E.I. sio as que mais
assimilam tecnologia, dela se aproveitando em beneficio das expor-
taghes.

Resta-nos, finalmente, destacar uma importante restricio quanto
a0 comportamento dessas emprésas, que, no fundo, estende-se is
demais (talvez por razdes algo diferentes). A restricio se situa no
idmbito dos nossos mercados atuais e potenciais.
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iii. Destino das Exportagées
A distincio 6bvia é entre a ALALC e o resto do mundo, como ji
assinalado: Co

Quapro 29

Comparacio entre o destino das exportagdes das emprésas nacionats
e internacionais em 1969

EMPRESAS EMPRESAS  TOTAL
NACIONAIS |INTERNACIONAIS
CLASSES
Resto do Resto do Resto do
AI(’O%C Mundo AI{{,}I;C Mundo AI(J%‘C Mundo
e (%) o (%) © (9%)
5 13,8 86,2 35,8 64,2 18,1 81,9
6 83.6 16,4 847 15.3 84.5 15,5
7 76,6 23,4 57.3 427 70,0 30,0
8 35,9 641 87,2 32,8 42,0 58,0
Total 57,5 425 70,5 20.5 63,2 36,8

FONTE: Cadastro de Emprésas Internacionais e Cadastro CACEX, de em-
présas exportadoras, Elaboragio : CEPAL.

Existe, claramente, uma “voca¢io  ALALCY no grupo das inter-
nacionais, principalmente devido & participacio dos produtos da
classc 6 (maquinas e veiculos). Isto se deve ndo s0 as limitacdes
com que nos defrontamos no mercado internacional, jd apontadas
e analisadas anteriormente, como também s peculiaridades das
E.I, igualmente j4 assinaladas. Em geral, estas foram dimensionadas
ao longo do processo de substituigio de importagbes, com vistas
a0 abastecimento do mercado interno, no miximo com alguma “re-
serva” futura para a A. Latina. A propor¢io que surgiam os incen-
tivos 4s exportacdes, € em (ue O gOVErno se mostrava ansioso para
a “abertura externa”, foram as E.I super-utilizando a capacidade
instalada e, em alguns casos, ampliando-a, i que contam com maior
facitidade de recursos. Como utilizam a réde de comercializagio in-
ternacional, nio foram necessirios grandes investimentos adicionais
(x parte algumas adaptacdes de produtos). O fato ¢ que ndo obs-

138



tante tudo isso as E.I. foram as que mais se ressentiram da posicio
de inferioridade brasileira no contéxto inundial, dai apelarem mais
_ir_xtensiv_amente. para a ALALC. Isto se deve ao fato de as mesmas
figurarem nos setores mais “modernos” e “dinimicos” da estrutura
industrial. Assim, mesmo contande com as inimeras vantagens que
detém em relagio as nacionais, dificilmente poderdo, a curto prazo,
superar ¢ dado concreto e esmagador de se constituirem em menos
de 1%, dos investimentos globais dos grupos a que pertencem.

A conclusiio a que 'se chega ¢ pouco animadora, se a admitimos
como inexoravel. Sabese que o futuro da ALALC nio ¢ dos mais
promissores, basicamente em fungio do intensivo e crescente pro-
tecionismo da industrializagio. Necessdrio se torna, portanto, a par-
de uma vigorosa politica de negociacdes tarifarias na ALALC, dar
incentivos ds emprésas no sentido de busca de novos mercados, Nio
se cré, contudo, que essa procura seja bem sucedida na major parte
dos setores industriais, pelas vdrias razdes ja assinaladas, De uma
forma ou de outra, se quisermos ampliar considerivelmente nosso
coeficiente de exportagdes, cairemos na especializagio em alguns se-
tores. Assim, s¢ deseja o Govérno promover desde jd condicdes de
expansio a longo prazo das vendas de manufaturados, deveria in-
«centivar ampliagées de capacidade e instalacio de novas unidades,
o que no caso das E.L poderia ser feito via facilidades de remessas
futuras dos lucros, desde que obtidos, em propor¢des crescentes, com
as exportagbes. Nem seria indesejavel que tais incentivos se concen-
trassem em setores selecionados, a fim de se obterem garantias reais
de sucesso futuro. Esses setores seriam os maiotres exportadores no
sentido de reunir maiores vantagens comparativas de custo. No caso
de emprésas internacionais arrolariamos, como ilustragio, alguns
exemplos:

— Antibidticos, especialmente aquéles baseados em culturas de
microorganismos que aqui se desenvolvem em wmelhores con-
digGes naturais (tetraciclina)

—  Equipamentos agricolas

— Equipamentos para industrias florestais (madeiras, papel e
celulose, etc.}, que beneficiariam ndo s6 as exportacdes
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propriamente ditas como a prdpria competitividade de nossa
indastria florestal, outra potencial exportadora

— Equipamentos para industria de alimentos, especialmente no
processamento de alimentos tropicais

— Mdquinas-ferramenta

— Pegas e acessérios de veiculos

Outros ramos industriais poderiam ser ainda incluidos, desde que
houvesse indicios de vantagens de custo.
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