Investimento em educacdo no Brasil:
Comparacdo de trés estudos

CrAupio DE MoOURA CASTRO

I. Introducio’

Até o presente momento foram feitos trés estudos de certa enverga-
dura a respeito da rentabilidade de investimentos em educagio. Iso-
ladamente, &sses estudos nio comportam inferéncias seguras. Nesta
comunica¢do, porém, sugerimos que, em conjunto, estas pesquisas
jA nos permitem derivar certos denominadores comuns, ag mesmo
tempo em que se demarcam as 4reas em que seriam prematuras
quaisquer concluses.

A tese de Carlos Langoni 2 constitui um estudo agregado de todo
o Brasil, niio envolvendo coleta ou uso de dados primarios ou espe-
cialmente gerados para ésse tipo de estudos. Como educagio ¢é ape-
nas uma parte do trabalho, o autor nfio se pdde deter na avaliagio
nitida da qualidade dos dados utilizados, os. quais, infelizmente,
deixam muito a desejar.

A nossa tese? situa-se no extremo oposto do espectro de agrega-
¢do e confiabilidade dos dados. Trata-se de um estudo de caso em
duas cidades de Minas Gerais, tendo sido utilizados para os perfis
de renda dados gerados por “surveys” feitos especialmente para essa

1 Esta comunicagfio pressupbe que o leitor esteja familiarizado, pelo menos
em linhas gerais, com 2 metodologia de computagio de taxas de retébmo, Caso
contrario, um dos trés estudos mencionados abaixo poderi ser consultado.

2 A Study in Economic Growth: The Brazilian Case — Tese de PHD para.
a Universidade de Chicago, 1970.

3 Investment in Education in Brazil: 4 Study of two Industrial Communities.
— Tése de PHD — para Universidade de Vanderbilt.

Nota da Redagio — O autor doutorou-se em Economia pela Universidade
de Vanderbilt, EUA, ¢ Professor da Fscola de Pds-Graduagio em Economia da
Fundacdo Getilio Vargas e faz parte do quadro de ecconomistas “senjor”
do IPEA[INPES.

Pesq. Plan,, Rio de Janeiro, I(1):141-152, jun./nov. 1971




pesquisa, Usando ésse tipo de dados, conseguimos examinar o efeito
de numerosas outras varidveis intervenientes no processo de deter-
minagio de renda pessoal.

Como meio térmo entre &stes dois estudos temos o de Samuel
Levy 4, efetuado para a Universidade de Sio Paulo. Néle foram cal-
culados os retornos dos investimentos em educagio no Estado de
S4o Paulo. Levy analisa os dados muito mais cuidadosamente do
que Langoni ¢ obtém resultados numa amostra mais abrangente
do que a nossa. L .

Na se¢io seguinte, examinaremos os cilculos de custo utilizados
nos trés estudos; na secio III, analisaremos os perfls, de renda;
na IV, as rendas nio recebidas e, na V, as taxas de rentabilidade.
Na ualtima parte, tentaremos tirar algumas conclusbes gerais,

II.  Custos diretos da educagio

Nesta drea, tanto como nas demais, ha um grande contraste entre
os métodos de compitagio. Langoni usa dados agregados de despe-
sas piublicas com a educagio; as despesas de capital com prédios
escolares sdo derivadas de séries de investimento. Levy levanta da-
dos do orgamento estadual em suas estimativas. ‘Estd al precisa-
mente uma das partes mais s6lidas do seu trabalho. Obtivemos nos-
sas estimativas de custos através de levantamento direto de uma
amostra de escolas; os custos de capital foram obtidos de dados de
construgio recente de escolas e com base na experiéncia de manu-
tencio de estabelecimentos de organismos estatais.

Na Tabela 1, apresentamos sucintamente uma comparacio dos
custos levantados nas trés pesquisas. Existe uma consisténcia sur-
preendente entre os valdres encontrados, o que vem reforcar a plau-
sibilidade dos estudos.

No tocante a educagio primdria os custos mais elevados sio os
de Sio Paulo (Cr$ 219,00}, que ¢ o que esperdvamos encontrar.
Entre Itabirito, Belo Horizonte ¢ Brasil, a diferen¢a é minima {(no-
te-se que os dados para o Brasil sio de 1969, enquanto que os de
Itabirito e BH sio de 1967/68) .
< 4 An Economic Analysis of Investment in Education in -the State of Sdo
Paulo — Samuel Levy — Instituto de Pesquisas Econdémicas — USP — 1969,
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Targra 1
Custos diretos da educagio no Brasil

(Em cruzeiros por aluno/ano) '

ITABIRITO BELO 310 BRASIL
(C. M. Castro, HORIZONTE PAULO (C. Langoni,
1967/68) (C. M. Castro, (8. Levy, 1969}
NIVEL 1967/68) 1968) - ‘
Custos | Custos | Custos | Custos | Custos | Custos | Custos | Custos

correntes’ capital |oorrentes| capital |correntes| capital [correntes| capital

61 134 | - 49 - 205 13 171 20

Primdric o6 ;

Seeundiric 182-203 286G 96 354 24 366 174
1.0 ciclo . {ése. partic.)

Secundirio . 213-247 653 41 667 161
2.0 cicle {esc. partic.)

Universitdne - 1 4,644 | 800 | 3,134 | 2,387

FONTE: Vide texto,

Em nivel ginasial, os resultados sio também razoavelmente con-
sistentes (a faixa de variagio vai de Cr$ 182,00 para Itabirito, em
1967/68, até¢ Cr$ 378,00 para Sdo Paulo, em 1968) . Devese aten-
tar para o fato de que as anuidades das escolas particulares apre-
sentam uma grande dispersio, enquanto que as publicas operam
com custos bem mais proximos da média.

Os custos em nivel colegial de Langoni (Cr$ 828,00) estio pro-
vavelmente superestimados, de véz que Levy encontrou apenas
Cr$ 699,00 para Sio Paulo. Sem duvida, os custos em Sio Paulo
serdo mais elevados € as estimativas de Levy sdo mais seguras.

Nos casos das universidades, as estimativas de Langoni e¢ Levy
sdo praticamente idénticas. Na realidade, Langoni encontra custos
ctrca de 209, mais elevados, j& que seus dados sio de 1969, e os de
Levy, de 1968, Nao é muito plausivel que a média brasileira seja
superior a de Sdo Paulo, mas, por outro lado, a diferenca é pe-
quena.

Com relaciio as despesas de capital, a convergéncia dos dados ¢
um pouco menor. Langoni encontra apenas Cr$ 20,00 para a edu-
cagic primdria no Brasil, comparado com Cr$ 49,00 e Cr$ 61,00
por noés estimados para B. Horizonte e Itabirito. Os dados de ca-
pital de Langoni para o primeiro ciclo secundario (Cr$ 174,00)
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e para Universidade (Cr$ 2.387) parecem-nos superestimados, tan-
to em comparagio com seus proprios dados para outros niveis como
com os que indicam as outras duas pesquisas. Na realidade, dado
o pouco que se sabe a &ste nivel de agregagio, ¢ dificil saber-se
4té mesmo a dire¢io dos “bias”.

HII. Perfis de idade-renda

Nio nos anima aqui a intencio de ser excessivamente céticos. O
uso de dados de renda pessoal no Brasil é praticamente inexplo-
rado. As técnicas de coleta ndo puderam ainda se beneficiar do
“feedback” da andlise dos dados. Nio temos padrdes de compa-
ragio. E estamos lidando com taxas bastante sensfveis a flutuacdes
nos perfis de renda.

Os estudos de Levy e parte do de Langoni utilizam-se dos dados
do PNAD que, de resto, sio os unicos disponiveis para o Brasil.
Nio tendo o PNAD padrio de comparagio e tampouco tendo sido
organizado com ésse objetivo, a fidedignidade dos perfis construidos
a partir déstes dados ¢ praticamente desconhecida, Nio se trata
propriamente de afirmar que os dados sio de baixa qualidade, mas
apenas que lhes desconhecemos a exatidio. #

O PNAD ¢ uma amostra representativa da populagio brasileira
e, em conseqiiéncia, aos nivels educacionais si,lperiores corresponde
um ntimero de cbservacdes insuficientes em certos casos.

Para os perfis de 1960, Langoni utiliza os dados do censo demo-
grifico. Novamente, pouco sabemos quanto & qualidade déstes
dados.

Langoni e Levy constroem os perfis de renda através da inter-
polacio das médias classificadas por grupos de idade. Conseqiien-
temente, os perfis sdo freqiientemente irregulares, o que possivel-
mente se deve ao numero insuficiente de observacbes dentro de
cada intervalo de idade.

5 Levy acredita que hi subestimagio dos rendimentos daqueles com mais
educacio, baseado na hipotese nio testada de que éstes individuos mais fre-
glientemente obteriam empregos secunddrios, nio reportados pelo questiondrio.
No entanto, o nosso “survey’” mostra que a renda derivada de empregos secun-
ddrios na amostra nfio cstd associada ao nivel de educagio (pdgina 208).
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Utilizando nossos préprios “surveys”, construimos os perfis de
renda através do ajustamento de retas ou fungdes semilogaritmicas.

Os perlis de renda sfo suficientemente consistentes de estudo
para estudo e correspondem ao que a teoria nos levaria a esperar.
A niveis educacionais mais elevados, correspondem perfis com maior
" inclinago.

As rendas iniciais sio menos afetadas pelo nivel de educacio, ex-
ceto para as carreiras profissionalizantes, como a universidade e os
cursos técnicos. '

IV. Renda nao-recebida

O cdiculo de renda nidorecebida por fregiientar a escola €, possi-
velmente, o elo mais fraco dos cdlculos de investimento em educa-
¢do. Usualmente, os estudantes deixam de ganhar um montante que
¢ superior aos custos diretos da educagio. Conseqiientemente, pe-
quenas variagdes nas hipéteses de renda nforecebida produzem
um grande impacto nas taxas de retdrno.

Nos anos iniciais, os rendimentos dos individuos variam muito
com a idade e sio profundamente afetados pelas regulamentacdes
da lei de saldrio-minimo. Estas peculiaridades tornam-se mais cri-
ticas quando se consideram as deficiéncias de estatisticas de ida-
des de inicio de trabalho e de trabalho parcial ou em tempo in-
tegral de estudantes,

Um. problema importante que nio pode ser adequadamente tra-
tado em nenhum dos trés trabalhos referese as diferencas de ha-
bilidade e motivagio entre aquéles que continuam e aquéles que
terminam suas carreiras escolares. Baseado nesta diferenca, ¢ de
supor-se que aquéles que atingiram niveis mais altos de educacio
estariam sacrificando (talvez mais cedo) rendas superiores as dos
que deixaram de estudar.

Levy e Langoni servem-se de perfis de idade-renda para a compu-
tacdo das rendas nio-recebidas, tal como se faz usualmente. Langoni
utiliza-se das informacbes geradas por Aparecida Gouvea e Havig-
hurst para as idades iniciais de trabalho e proporcio de estudantes
empregados durante o curso. No entanto, Langoni elabora hipoteses,
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em nosso entender muito arbitrdrias para a corregio do montante
das rendas recebidas por estudantes. ¢ Levy calcula também outro
conjunto de taxas de retdrno, imputando apenas 509, das rendas
ndo-recebidas.

De nossa parte, lidamos com trés alternativas no calculo de renda
nio-rzcebida. Uma delas baseia-se nos perfis de idade-renda para o -
grupo educacional imediatamente abaixo. Em outra alternativa, uti-
lizamos saldrios-minimos de menores. Finalmente, usamos a ren.
da modal, por idade, obtida em um pequeno “survey” de mcnores
em ocupagdes de entrada livre (guardador e lavador de autos, ven-
dedores ambulantes, etc.).

V. Taxas de retérno da educacao

Na Tabela 2, estio sumariadas as taxas de retdrno obtidas nos trés
estudos examinados. Calculamos vidrias delas, modificando ligeira-
mente as hipéteses em cada alternativa. Entre paréntescs inseri-
mos os limites superiores e inferiores das taxas obtidas com as va-
riacGes nas hipdéteses de custo, de renda ndo-recebida e de ajusta-
mento dos perfis de renda.

As taxas de Levy referem-se aos custos dos estabelecmentos pii-
blicos. Na maior parte das vézes, porém, estas taxas nio sio signi-
ficamente diferentes daquelas calculadas para escolas puiblicas e par-
ticulares conjuntamente. Entre parénteses figuram as taxas corres-
pondentes a b0 por cento das rendas nio-recebidas.

As taxas de Langoni, calculadas para 1960 e para 1969, sio apre-
seritadas em colunas diferentes na Tabela 2.

Na Tabela 3 foram considerados apenas os ciclos completos, dan-
do-se {em cada coluna) o numero 1 i taxa mais alta, 2 4 segunda
mais alta, e assim por diante. Esta tabela permite-nos comparar a
consisténcia entre as taxas obtidas de estudo para estudo,

6 Por exemplo, supGe-se que aquéles que estio no gindsio percebem 65%,
dos “salarios de mercado”. Os que cursam o colegial € universidade anfercem, res-
pectivamente, 75 a 85%. Supde-se, também, que aquéles quec ndo irabalham
em tempo integral obtém durante as férias 509, dos salirios de mercado
(Langoni, op. cit, p. 130).

Nio conhecemos estudos no Brasil que consubstanciem tais hipdteses,
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As seguintes conclusdes sdo sugeridas pelos dados: 1. A educa-
¢io primdria gera consistentemente uma taxa elevada de retdrno.
Em outras palavras, os investimentos em educagio elementar estio
associados a aumentos considerdveis de renda, gerando taxas de re-
térno (da ordem de 20 a 40 por cento) que sdo amplamente su-
periores aquelas usualmente obtidas pelo capital fisico (10 a 20
por cento) . ‘ :

2. A educagio universitiria gera invariavelmente as menores ta-
xas de retérno encontradas (10 a 15 por cento) . Bste resultado ¢ con-
sistente com a idéia de uma produtividade marginal decrescente
do investimento. A Tabela 3 mostra, de fato, certa tendéncia de-
crescente das taxas de retérno. No entanto, dado o gfau de conhe-
cimento que temos atualmente, seria prematuro tirar quaisquer
conclusdes adicionais désse tipo de regularidade. -

3. A educacio secunddria estd associada a taxas de retdérno que
usualmente se situam entre a do primdrio e a dos universitdrios,
mas que se caracterizam por flutuages errdticas e acentuadas. Em
metade dos casos, o segundo ciclo secundédrio gera retornos maio-
res do que os do primeiro ciclo. Além dos erros introduzidos pela
qualidade incerta dos dados, é forte a probabilidade de que haja
variacBes acentuadas de mercado para mercado e, sem divida, parte
da diferenca poderd ser atribuida a diferenga de metodologia na
computagio das taxas. '

4, Ao dividir cada curso em duas partes, os dois anos iniciais
e os dois finais, podemos encontrar trés tipos de resultados:

(i) As taxas de retérno para o inicio e o fim nio sio significa-
tivamente diferentes; messe caso, acreditamos que o investimento
em educagio é divisivel, ' :

(ii) Os primeiros anos apresentam rentabilidade superior; nes-
te caso, entio, dirfamos que hd produtividade decrescente dos in-
vestimentos naquele ciclo educacional,

(iii) Quando a rentabilidade é superior nos ultimos anos, ge-
ralmente se diz que hi um prémio associado a conclusido do curso.
Obviamente, nio ¢ plausivel supor que se trate de alguma desconti-
nuidade no processo educacional. E mais razoivel admitir que h4
empregos melhores ¢ de maior potencial de aprendizado (learn by
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doing) em que o diploma é obrigatério. Mais importante ainda,
existe um mecanismo de seleciio natural de tal ordem dentro do
sistema escolar que aquéles mais capazes, de maior energia e maior
motivacio sio exatamente os que completam o curso. A Tabela 2
mostra que no caso do gindsio apenas no estudo de Levy os ulti-
mos anos apresentam retornos menores, No colegial, em todos os
casos, os ultimos anos acusam também retornos mais elevados. Estes
resultados sdo, entretanto, inconclusivos, de vez que, dada a na-
tureza das amostras, é provavel que muitos daqueles entrevistados,
com colegial incompleto, sejam estudantes que aceitam, para faci-
lltar os estudos, empregos nio condizentes com a sua produtivida-
de méxima. No caso dos universitirios, observa-se também que o
término do curso estd associado a taxas mais altas, o que neste caso
ndo surpreende, da_tdo 0 cardter corporativista da obrigatoriedade
de diplomas. Em suma, sugere-se que os anos finais do curso geram
taxas de retdrno mais elevadas do que os iniciais.

. 5. No tinico caso examinado,? o curso técnico industrial gera
taxas-de retérno elevadissimas (35 a 40 por cento) . Tendo em vis-
ta a natureza dos dados e do “survey” executado, éste resultado é
bastante seguro ainda que, em educacio técnica, o que ¢ vilido para
um curso, em um mercado, niio tenha validade alhures ou em es-
pecialidades. diferentes. Fica, porém, evidenciado que os cursos téc-
nicos podem — como no caso examinado — constituir investimentos
de altissima, rentabilidade.

V1. Implicacées e concluses
A metodologia convencional do cilculo das taxas de retérno mos-
tra apenas que as diferenciais de renda associadas as diferencas de
educacao, se aplicadas em uma andlise de custo-beneficio, geram
taxas de retérno elevadas. Falta muito para mostrar que a diferen-
cial de renda ¢, de fato, devida 4 escola.

De um lado, podemos aceitar uma hipétese extrema de produ-
fividade da mio-de-obra determinada pelo capital fixo, de tal for-
ma’ que a educagio seria meramente um critério, até certo ponto

Y 7 Incluido no “survey™ de Belo Horizonte,
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arbitrdrio, de alocacio da miio-de-obra entre os empregos, caben-
do aquéles de maior produtividade aos mais educados. Uma ligei-
ra modificacio desta versio consiste em afirmar que as firmas con-
tratam diplomados por um efeito de “conspicuus consumption”, ou
seja, porque julgam isto necessirio ao seu prestigio ou & sua ima-
gem.

De outro lade, pedemos supor que, de fato, existe uma dife-
rencial de produtividade associada a diferencial de educagio. Exis-
te também, no entanto, uma associacio forte entre educacio e cer-
tos atributos aos quais, na realidade, devese a diferencial de pro-
dutividade. Assim, os mais inteligentes, mais motivados e de mais
energia sio aquéles que obtém mais educagio.

Poder-se-ia também afirmar que os mercados de trabalho sio pro-
fundamente imperfeitos e que os filhos dos rices, que chiém mais
educaciio, conseguem os empregos mais bem remunerados, em vir-
tude de certo poder de monopdlio de seus pais no mercado, ou
mesmo de um melhor aproveitamento das imperfeigbes existentes.

Uma variacfio bastante plausivel das hipodteses anteriores ¢ o que
j& foi chamado de hipdtese de “famille educogéne”. # Segundo éste
esquema, haveria severas restri¢des (de natureza nio-econdmica)
na oferta de individuos capazes de atingir os critérios de excelén-
cia para a promocio, impostos pelo sistema educacional. Em ulti-
ma anilise, haveria escassez de familias capazes de desenvolver nas
suas criancas a capacidade intelectual, o interésse e motivacio con-
soantes com o que ¢ exigido pelas escolas. Estas seriam as “familles
educogénes”, Sabe-se que estas familias caracterizam-se, antes de
tudo, pelo seu alto nivel de educagio. A oferta de educagio seria
uma condi¢iio necessiria mas ndo suficiente para o aumento de
produtividade; a matéria-prima educdvel seria também necessiria.
fste raciocinio nido nega a produtividade do investimento educa-
cional. Despe apenas de sentido os cdlculos precisos de taxas de
retdrno. A diferencial de renda resultaria, em pafte, de gastos fei-
tos na geracio anterior (desenvolvendo uma “famille educogéne™),
e parte do investimento s teria efeitos ria geracio futura.

8 Vimos éste térmo utilizado por J. Floud (“Social Class Factors in Edu-
cational Achievement” in Ability and Educational Opportunity, A, H. Halsey,
ed., OECD, Paris, 1961, p. 102) que nio cita a sua origem.
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Relativamente pouco se tem feito no sentido de explorar as pos-
sibilidades mencionadas nos parégrafos anteriores, fatais como pos-
sam ser para a validade do cdlculo das taxas de retdrno. Até o mo-
mento os esforgos tém-se concentrado no controle estatistico de va-
ridveis como inteligéncia e “status” do pai. Em sociedades moder-
nas e relativamente homogéneas, os estudos feitos sugerem que a
influéncia das varidveis associadas 4 familia e 4 inteligéncia nao &
tio grande que invalide a ordem de magnitude das taxas de retbe-
no, Estes resultados, entretanto, nido podem ser estendidos ao Brasil,

além de serem ainda conjecturais nos Estados Unidos.

Dadas as suas caracteristicas agregadas, os estudos de Langoni e
Levy pouco esclarecem sbbre ésse tipo de questio. A utilizacio de
um “survey” especialmente planejado com éste objetivo permitiu-
nos derivar alguns resultados interessantes,

Verifica-se que os niveis de renda sio significativamente afetados
por um conjunto de varidveis centradas em térno da familia.® Ao
mesmo tempo que se sugere a pertinéncia das hipoteses da “famille
educogene”, encontra-se evidéncia indireta negando a importincia
da associacio entre classe social e mecanismos de mercado nio com-
petitivos.

“Scores” de inteligéncia sugerem que a educabilidade da popu-
lacao serd um ponto de estrangulamento em qualquer tentativa de
se democratizar a pirimide educacional. Mais ainda, é da natureza
do processo de aprendizagem que, quanto mais ambicioso f6r um
plano educacional, em térmos de oportunidades de educacio, mais
énfase terd que ser dada 4 educagio primdria. Em particular, a
pesquisa chega a um mesmo denominador comum atingide por um
nimero crescente de estudos individuais feitos nos Estados Unidos
e na Gri-Bretanha: qualquer tentativa de efetivamente aproveitar
o potencial de talento de uma na¢io terd que se basear em pro-
gramas de educagio pré-primdria de criangas cujos pais tém baixo
nivel de educacio.

2

% Porém, como o “status” sbcio-educacional dos pais afeta todos os perfis
de renda dos filhos, o contrdle estatistico da educagib dos pais nio elimina
necessariamente as diferenciais de renda. O filho do rico sem educagio ganha
menos do que o filho do rico com educacéio; e o mesmo ¢ verdade para o filho
do pobre,
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