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Na “Dinimica Populacional e Desenvolvimento”, Paul Singer abor-
da um dos temas mais controvertidos do mundo moderno — as in-
ter-relagdes do crescimento populacional com o desenvolvimento
econdmico.

Com o propdsito de situar o leitor ¢ permitir melhor acompanha-
mento de sua obra, o autor apresenta conceitos, definicGes e inter-
pretagbes do desenvolvimento econdmico em seis dos dez capitulos.

De forma clara e precisa, deixa imediatamente patenteado que
a forca da sua concepgio repousa fundamentalmente na necessi-
dade das modificacbes estruturais e institucionais da economia, e
alteragbes na divisdo internacional de trabalho.

Desde ésse ponto de vista, e considerando (em principio) a in-
viabilidade de as magdes nfio desenvolvidas obterem vantagens nas
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relagdes de troca internacionais, elabora um modélo de economia
que se caracteriza por ser hermético, que se auto-abastece e sus-
tenta, tendo como forca propulsora o setor de subsisténcia.

Esta colocagio tebrica constitui o trago marcante da obra, mas,
ao mesmo tempo, torna-a abstrata e irrealista. Rigorosamente, tra-
ta-se .mais de um livro de Ciéncia Politica-Demografia do que de
Economia-Demografia.

F, nesse contexto tedrico que o autor pesquisa as relacdes existentes
entre populacio e desenvolvimento.

A trajetéria percorrida por Singer ¢ sinuosa, a utilizagio de es-
tatfsticas primdrias e elaboradas ¢ freqiiente ¢ a conclusio a que
chega é praticamente previsivel ao inicio do trabalho, dado o mo-
délo e conceitos adotados.

“DinAmica Populacional e Desenvolvimento” constitui um exce-
lente exercicio légico a respeito do assunto, mas nio chega a se
constituir em contribuigio pragmzitica, nem inédita, sbGbre a ma-
téria, o que talvez nio tenha sido o objetivo do autor.

“A principal conclusio do nosso trabalho” — sintetiza o autor —
“njo ¢ que o crescimento populacional seja sempre benéfico para
o desenvolvimento, mas que a avaliacdo do seu papel deve ser feita
i luz das condicdes especiticas em que cada pais se encontra”.

Criteriosamente, Paul Singer repete as mesmas adverténcias de
quase todos os estudiosos do assunto, o que se tem constituido no
mais sério Obice para tornar as concepgdes de politica populacio-
nal em algo operacional e realistico.

Historicamente, estamos no mesmo debate a que fomos lancados
por Malthus no final do século XVIIL :

A analise detida do trabalho permite efetuar algumas observacoes
extremamente interessantes:

Rigorosamente, o autor nioc coloca em debate os temas centrais
da discussiio contempordnea:

a) Qual o ritmo de crescimento vegetativo otimo das popula-
cbes de paises subdesenvolvidos (ou no primeiro estigio de desen-
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volvimento), para atingir, no menor intervalo de tempo, niveis de
bem-estar satisfatorios para as populacgdes?

by Como diminuir rapidamente as diferencas mundiais guan-
to aos niveis de bem-estar, diante do intenso ritmo de crescimen-
to vegetativo populacional que se observa no mundo ndo desen-
volvido?

Ao introduzirse na problemidtica o autor adverte de que as tco-
rias neo-malthusianas sdo aplicadas exclusivamente a paises nio de-
senvolvidos, gracas 4 confusio reinante entre crescimento e de-
senvolvimento econfmico, Com esta afirmativa, o autor nos induz
a pensar que basta salientar as diferencas entre os dois conceitos,
e facilmente concluiremos que nio deve haver preocupacSes com
as questes populacionais quando o objetivo ¢ o desenvolvimento.
Lamentivelmente isso nio é verdade, tanto assim que Singer de.
senvolve sua tese, embora suponha sempre que hi o desenvolvi-
mento. Assim mesmo, nio consegue obter nenhum resultado con-
tundente, além de intimeras vézes ser surpreendido dando énfase
principal ao crescimento econdmico e a renda per capita.

O que o autor parece esquecer, ¢ gue a problemitica do desen-
volvimento, dobviamente, s6 existe em dreas (estruturaimente) sub-
desenvolvidas e de bhaixo crescimento econdmico. Principalmente
neste caso, € que podemos e devemos estudar as questdes popula-
cionais. Vale a pena recordar que nio ¢ por acaso que, exatamente
nessas dreas, se observam as maiores taxas de crescimento vegeta-
tivo populacional.

A discussio contemporinea nio trata da viabilidade do desen-
volvimento (enfoque dado pelo autor) mas de definir uma estra-
tégia em que se incluam as varidveis demogrificas enddgenamente
nos modelos econémicos para atingir os objetivos anteriormente
mencionados.

De certa forma, o auter divaga entre idéias de ritmo 6timo de
crescimento populacional e dimensdo 6tima de populagio, gerando,
assim, certa inconsisténcia no trabalho e confusio para o leitor
mais atento. Por exemplo: afirma que, no primeiro estagio de
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desenvolvimento, é irrelevante a diferenca entre 15 milhdes ou 70
milhdes de pessoas (pag. 58) .

De certo modo, Singer conclui na primeira quarta parte da obra
(pag. 58) a discussio a respeito do assunto para paises subdesen-
volvidos no primeiro estigio de desenvolvimento.

Embora tenha exaurido praticamente o assunto com essa afirma-
tiva, o autor prossegue na pesquisa, verificando outras relagdes no
modélo adotado.

Ao analisar as relagfes entre o tamanho da populacio e tamanho
do mercado, o autor langa mio de inumeros estudos e faz alguns
exercicios estatisticos interessantes.

‘Apesar de precisar o conceito de mercado interno (pdg. 61), ndo
o utiliza ao calcular coeficientes de correla¢io entre tamanho mé-
dio de estabelecimentos industriais e populagio. Assim, elabora
exercicios que nio tém sentido pritico e ndo sio estatisticamente
relevantes. E evidente que o tamanho dos estabelecimentos depen-
de do mercado, mas nio necessariamente apenas do mercado inter-
no. Como o autor d4 énfase ao mercado interno, comete inconsis-
téncia ao simplificar os exercicios considerando a populagio do
pais € o PNB, sem excluir déste a parcela que se destina as expor-
tacdes (mercado externo) . Isto ndo ¢ relevante para os EUA, po-
rém tem grande importincia para os demais paises industrializados
considerados. Se tal fato foésse verdadeiro, ndo haveria razio para o
autor classificar algumas economias de colomiais, ¢ nem tecer consi-
deragdes a respeito das dificuldades de melhor divisio internacional
de trabalho e relagbes de troca.

A contradicio fica mais evidente, quando o autor reconhece que
a maioria dos pafses se constituem em mercado das nagdes indus-
trializadas, e por isso mesmo, a substitui¢io de importagdes € a es-
tratégia que indmeras nagdes vém adotando para o desenvolvi-
mento. Estatisticamente o exercicio é irrelevante, nio apenas por
causa désse viés, mas, ainda, por incluir apenas sete nagdes dentre as

consideradas desenvolvidas.

No mesmo capitulo, o autor assinala a importincia do tamanho
da populagio (mercado) para a implantacio de industrias com

164



grau de eficiéncia minimo. Este tipo de preocupagio (propria do
empresdrio) se opde &s observagdes internacionais assinaladas por
Bain e citadas anteriormente por Singer na pag. 63. “Além disso, as
diferengas internacionais observadas de tamanho de estabelecimento
sdo as mais dificeis de explicar .. ., estio associadas com uma propor-
¢io substancialmente mator da produgio industrial que provém de
estabelecimentos de tamanho ineficientemente pequeno,”

Em outras palavras, Bain aponta que, apenas em duas nagdes,
cbserva-se que a maioria das industrias operam acima do minimo
otimo de produgio, e portanto, isto nio se deveria constituir num
elemento de maior relevincia no tema em debate, se o autor pre-
tendesse ser realista e consistente com os estudos que manuseou.

No caminho sinuoso trilhado por Singer, deparamo-nos intimeras
vézes com simplificacdes que éle antecipadamente nega, indicando-
nos, de certa maneira, que também considera o modélo altamente
irrealista. Assim, por exemplo: embora ponha a questio do desen-
volvimento como fundamental e necessariamente estrutural, retor-

na por vézes & discussdo das taxas de crescimento econémico e da
renda per capita.

Quando nido pode concluir objetivamente a respeito de um tema,
o autor lanca mio de elementos sociolgicos para apontar a im-
portidncia da populagio no processo. Este ¢ o caso ao afirmar “que
se a economia se mostra incapaz de desenvalver-se no ritmo ne-
cessario, entdo a pressio politica e social dos que estdo excluidos da
divisio social do trabalho pode levar a transformacdes institucio-
nais que acelerem a taxa de desenvolvimento” (pdg. 78) .

A idéia central da tese é o papel estratégico do setor de subsis-
téncia como fornecedor de excedentes de mio-de-obra, de alimen-
tos e matérias-primas agricolas ao setor de mercado interno, Aqui,
o autor deixa entrever que o objeto ¢ a economia ¢ o meio a po-
pulacdo. De certa maneira é um malthusianismo is avessas. Em
nenhum momento durante a obra, concebe ¢ autor a idéia abstrata,
porém fundamental, de bem-estar dos povos. Se o objetivo ¢ o de-
senvolvimento, entiio, por que nfo contar com uma “reserva de
mao-de-obra” no setor de subsisténcia? {(esta ¢ a proposi¢io do au-
tar) .
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Contrariamente s¢ encontram aqui o socialista ¢ o mercantilista
Singer, que, a titulo de prover o setor de mercado interno com
mio-de-obra, ndo reluta em indianizar tddas as nac¢bes que preten-
dam desenvolver-se.

As hipdteses basicas de nio mecanizagio da agricultura, a niio
consideracio do periodo de maturacio dos investimentos com inten-
sivo emprégo de mio-de-obra e baixa produtividade (exemplos in-
diano e chinés), tira conteido ao trabalho, por nio considerar
o cardter social da questdo e negar o efeitoc demonstragio. Es-
quece-se o autor que 2 India ¢ a2 China adotaram essas medidas como
paliativo da situacio econdmica e social por que passavam, e nio
como estratégia planejada de desenvolvimento.

Aspeto curioso na tese ¢ que em nenhum momento o autor se
preocupa com a qualificacdo da mio-de-obra que se desloca do setor
de subsisténcia para o setor de mercado interno. Tudo ocorre sin-
crOnicamente e sem problemas. Todos os imigrantes rurais encon-
tram emprégo e estdo capacitados (emhbora sem preparagio) para
exercer as novas funcBes e atividades. Tal simplifica¢io no modé-
lo ¢ extremamente interessante, mas altamente irrealista. A ver-
dade ¢ que a questdo existird inevitivelmente e tem-se constituido
num dos mais sérios dbices ao desenvolvimento por suas relagoes
com as necessidades de acumulacio de capital. Alids, na aborda-
gem das necessidades de capital para o desenvelvimento, o autor
deixa transparecer a figura do apologista da guase estagnagao.

Nos seus modelos admite, no maximo, a taxa de crescimento de
6%, para o PNB. Isto talvez decorra do fato de que, nio admi.
tindo a possibilidade de uma redugio na taxa de crescimento de-
mogrifico, ndo vé como se possa almejar a taxas mais altas de
crescimento do PNB, isto é, de aumento do produto per capita
e, conseqilentemente, uma redugio no hiato entre os paises desen-
volvidos e os que ainda nio o sdo.

E estranho que ao citar Coale, por exemplo, Singer nio pareca
se dar conta que aquéle autor esti preocupado com o problema
de acumulacio de capitais em pafses de baixa renda per capita.
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Na andlise sbbre emprégo, Singer conclui que existe uma taxa
otima de migragio rural, determinada em funcio de duas varidveis:

I) taxa de crescimento do excedente alimentar comercializivel
no setor de subsisténcia;

2) procura de férca de trabalho nos setores de mercado.

Apds algumas elaboragdes matemdticas, conclui, no entanto, pela
dificuldade de verificar uma relagio quantitativa entre aumento
da oferta de forca de trabalho decorrente da migragio rural, e a
expansido de producdo que gera acréscimo de demanda de mio-de-
obra no setor de mercado interno. Em outras palavras, apesar do
esférco despendido, ndo consegue chegar a nenhuma conclusio prag-
maética.

Finalmente e 4 guiza de informacio, vale a pena arrolar as con-
clusdes implicitas do autor, no que se refere ao Brasil:

1) o nosso desenvolvimento teria sido satisfatério nos tltimos
anos;

2) estamos no segundo estigio de desenvolvimento;

3) ¢ econdmicamente vantajoso e oportuno promover a redu-
¢do da fecundidade, nio apenas por estarmos nesse estigio, mas
ainda, por que j4 terfamos praticamente atingido o nivel minimo
6timo de mercado. '
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