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A empresa multinacional ¢ a teoria
da politica de desenvolvimento *

PAUL STREETEN #*

I — Introdugio

Na fase inicial da teoria do desenvolvimento, nos anos 5(, atribuiu-se
grande énfase ao capital como fator estratégico no desenvolvimento.
O investimento cstrangeiro pela empresa multinacional (EMN) era
entdo considerado principalmente como uma fonte de fundos ex-
ternos que suplementava o esforco de poupanca interna. A tese de
Nurkse, de que os paises sio pobres porque sio pobres e necessitados
de grandes aplicagdes de capital estrangeiro, tornou-se amplamente
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aceita. ' Segundo essa linha de argumcntaciio, um pais pobre nao
poderia aumentar sua reduzida taxa de poupanga muito rapidamen-
te ou muite facilmente. Ora, baixas taxas de poupanga ¢ de inves
timento levavam a baixas taxas de acumulacgio de capital, o que
implicava dotagio relativamente baixa de capital por trabalhador e
reduzidos niveis de produtividade. Assim, como baixas produtivi-
dades perpetuavam baixos niveis de renda per capita, as reduzidas
taxas de investimento eram tanto causa como eleito da pobreza. E
para quebrar esse “circulo vicioso da pobreza” seriam necessdrias
injecBes macicas de capital estrangeiro.

Contudo, ja a experiéncia dos altimos vinle anos mostrou guc o
capital foi consideravelmente menos escasso e as relagdes capital /pro-
duto mais baixas do que essa doutrina postulava. O capital, de fato,
tornou-se mais abundante, em parte devido a maior disponibilidade
de ajuda externa e de investimentos estrangeiros e, de outra parte,
porque, nio obstante seus niveis de renda baixos, muitos paises
conseguiram atingir taxas de poupanca interna bastante elevadas.
J4 na década de 60, a participagio do investimento bruto no PNB
dos paises em desenvolvimento aproximou-se de 20%, enquanto a
taxa de poupanga ficou acima de 159}, — substancialmente mais
elevada do que se tinha antecipado, ou do que havia sido obtido,
em estdgio compardvel, nos paises agora industrializados, W, W,
Rostow argumentava que a participacio do investimento na renda
teria de passar de 597, para 109, como condigio para o fake-off. A
Inglaterra apresentava uma taxa de poupanga de apenas 59, no
século XVIII, durante sua Revolugiio Industrial, e so atingiu 109, a
partir da década de 1840.2 E certo que a taxa de poupanca de
16,69, alcancada em 1970 pelos paises em desenvolvimento, é mais
baixa que a de 22,99, alcangada pelos industrializados. Porém, pe-
los padrdes histéricos, a taxa de poupanga obrida pelos primeiros

1 R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underveloped Countries,
{Londres: Blackwell, 1953).

2 R. Cameron, “Some Lessons of Histany for Developing Nations”, American
Economic Review, Papers and Proceedings, vol. 57, n.® 2, (1967); P. Deanc.
“Capital Formation in Britain Before Railway Age’ Economic Development
and Cultural Change, n® 3, (1961); P. Deane ¢ W, A. Cole, British Economic
Growth, 1688-1959, Trends and Structure, (Cambridge, 1962); P. Deane, The

First Industrial Revolution, (Cambridge: Cambridge University Press, 1965).
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afigura-se surpreendente e, pelos padrdes dos autores anteriormente
citados, inesperadamente elevada.

Além disso, existem muitas evidéncias de que o capital existente
foi subutilizado. A subutilizagdo da mio-de-obra jd ¢ conhecida
como fato comum desde o inicio dos estudos sobre desenvolvimento
econdmico; porém, a énfase na subutilizagio do capital — por vezes
bem maior do que em paises desenvolvidos — é relativamente 1e-
cente, 3

3 W. Baer e M. Hervé, "Employment and Industrialization in Developing
Countries”, Quarterly Journal of Fconomics, (fevereiro de 1966} ; H. J. Bruton,
“On the Role of Import Substitution in Development Planning, Philippine
Econgmic Journal, (1963); N. Island, “Comparative Costs, Factor Proportions.
and Industrial Efficiency in Pakistan™, Palkistan Developmeni Review, {(verio dc
1967) ; M. Kabaj, “Problemns of Shift Work as a Means of Improving Capacity
Utilization™, (Viena: UNIDOQ, 1969} : 8. Lewis € R. Solige, “Growth and Structural
Change in Pakistan Manufacturing Industry”, Pakistan Development Review,
(primavera de 1965); G. Meier, “Development Without Employment”, Bancae
Nazionale del Lavore Quarlerly Review, (setembro de 1969); National Council
of Applied Economic Rescarch, Underutilization of Industrial Capacity, 1955-64,
{(Ncw Dethi, 1966); J. H. Power, “Industrialization in Pakistan: A Case of
Frustrated Take-Off”, Pakistan Development Review, (verio de 1966), e “Impor
Substitution as a Industrialization Strategy”, Philippine FEconomic Journal, (2.0
semestre de 1966); D. Schydlowsky, “Fisczl Policy for Full Capacity Industrial
Growth in Latin Awmerican’. Economic Development Report, n0 201, Develop-
ment Advisory Service, Center for International Relations, Harvard University,
{outono de 1971); W. Stecl, “Import Substitution and Excess Capacity in Ghana”,
Economic Development Report, no 198, Devclopment Advisory Service, Center
for International Relations, Harvard University, (outubro de 1971); P. Thomas,
“Import Liccnsing and Import Liberalization in Pakistan™, Pakistan Develop-
ment Review, (inverno de 1966); U. 8, Department of Commeceree, Owverseas
Business Report, (maio de 1966 ¢ abril de 1968); J. Williamson, “Capital
Accumulation, Labour — Saving and Labor Absorption: A New Look at Some
Contemporany Asian Expericnce”, SSRI Workshops Series EDIE 6932, University
of Wisconsin; G. C. Wislon, Excess Capacity in Underdeveloped Countries: The
Pakistan Case, Center for Development Economics, (Williams College, 1968);
vejase ainda, do mesmo autor, os seguintes trabalhos: “Overinvoicing, Under-
utilization, and Distorted Industrial Growth”, Pakistan Development Review,
{inverno de 1970), “The Four Reasons for Idle Capital”, mimeo, (Oxford
University, 1971}, “Capital Utilization in Economic Development™, Economic
Journal, (margo de 1971), Capital Utilization and Development: Physiological
Caosts and Preference for Shift Weork, mimeo, (Williams College, fevereiro dc
1971}, 4 Comparison of Capital Utilization in Pakistan and the Uniled States,
mimeo, (Karachi, fevereiro de 1971).
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Pode-se postular, em vista desses dados, que ndo existem mo-
tivos para que as taxas de poupanga a baixos niveis de renda deves-
sem ser menores que as verificadas a mais altos niveis de renda.
Além disso, poupanca e capital nio sio tanto fatores de produgio
de que os paises sio “dotados” e que causam o desenvolvimento
econdmico, quanto resultantes da adogio de novas tecnologias e
do préprio desenvolvimento. Assim, a identificacio de oportuni-
dades de investimento tenderia a gerar as poupancas necessirias,

As elevadas taxas de crescimento eram associadas a elevadas taxas
de poupanca e reduzidas relagdes capital/produto. As relagdes capi-
tal/produto eram baixas em parte poarque a adogio de tecnologias
de produgdo ji existentes no Ocidente poupavam o uso de capital
na descoberta de novas técnicas, evitando os desperdicios de crros
e tentativas. Foram baixas também porque alguns paises gastaram
relativamente pouco em infra-estrutura intensiva de capital, ou por-
que, em palses onde a terra ¢ abundante, elevadas taxas dc cresci-
mento da for¢a de trabalho permitiam um nivel de producdo agri-
cola consideravelmente maior com relativamente pouco capital adi-
cional — mesme sem se levar em conta investimentos nao-monetarios,
como o preparo da terra. Por essas razoes, o capital nio se constititiu
numa restricio tdo importante quanto se pensava, *

Uma variante desse pensamento acentuava a contribuicdo que o
capital estrangeiro poderia trazer as escassas disponibilidades cam-
biais, a qual derivava do pessimismo comercial que prevalecia nos
anos 50 e das doutrinas de desequilibrio estrutural. Conquanto a
limitacio cambial tenha representado sério entrave ao progresso de
muitos paises, ndo ¢ menos verdade que alguns outros alcangaram
taxas hastante elevadas de crescimento das exportacbes nos anos 60.

A contribui¢io do investimento estrangeiro privado tendia a ser
considerada no contexto do modelo Harrod-Domar, associando a
taxa de crescimento com o nivel de poupangas ou de reccitas cam-
biais. Todavia, logo se tornou evidente que muitas atividades das

EMN traziam consigo rclativamente pouco capital ou recursos cam-

4 W, Arthur Lewis, “A Review of Fconomic Development, the Richard T.
Ely Lecture”, American Economic Review, vol. LV, n0 2, (1963}, pp. 1-4
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biais, porém, boa dosc de algumas outras coisas. * O investimento
estrangeiro direto nos paises em desenvolvimento, inclusive os lucros
reinvestidos, elevou-se a US$ 4 000 milhdes anuais, ao [im da década
de 60, isto emn comparagio com uma formacio de capital nesses
paises de cerca de US$ 40 000 milhdes e fluxos de recursos finan-
ceiros externos de quase US$ 16 000 milhdes.

Posteriormente, outros autores passaram a dar énfase ao trei-
namento, a transferéncia e a criagio local de mio-de-obra qualifi-
cada (investimento em capital humano), capacidade gerencial e em-
presarial (i.e., capacidade de inovagio e nio propriamente de ad-
ministracfio), ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento
(R & D). Ao se tornar cada vez mais obvio que o desenvolvimento
envolve também mudangas sociais, culturais e politicas, interagindo
de modo complexo com fatores econdmicos, e 4 medida que a defi-
ni¢do e os objetivos do desenvolvimento se deslocavam do puro
crescimento econdmico para objetivos sociais, como eqgiiidade, em-
prego, nivel e atendimento de necessidades bdsicas das populagdes
mais pobres, a contribuigio das EMN passou a ser julgada muito
mais pelos efeitos sobre tais objetivos que pelo aporte de recursos
reais ou cambiais,

A relagio entre a EMN e os objetivos socials ird depender, em
grande parte, da habilidade e disposi¢io do governo do pais recep-
tor em implementar politicas “adequadas”. Assim, a visio que foca-
lizaria apenas a contribuigio da EMN em termos de recursos para
o desenvolvimento poderia ser justificada se o governo adotasse poli-
ticas apropriadas com relagio a distribuicio da renda e emprego,
através de politicas de desenvolvimento tecnoldgico, de reforma
agrdria, cambial etc, Se, contudo, tais politicas fossem deficientes
ou mesmo ausentes, a EMN poderia vir a ser julgada por seu im-
pacto sobre varidveis normalmente consideradas como objetivos de
politicas de governo. Ou, em outras palavras, dado um sistema fiscal
eficiente e uma maquina administrativa honesta, a EMN pode ser
encorajada a obter lucros elevados, em condicdes de eficiéncia. Atra-
vés da arrecadagio de impostos, tais lucros contribuirfio para o aten-

3 J. N. Behrman, “Promoting ¥ree World Economic Development’ Through
Direct Investnent”, dmerican Economic Review, (maio de 1960).
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dimento dos objetivos sociais. Porém, se o sistema fiscal e admi-
nistrativo for deficiente, a contribuigio direta da EMN aos obje-
tivos sociais terd de ser levada em conta. Critérios de eficiéncia e
de lucro terdo de ser suplementados por critérios de justica social,
desenvolvimento regional, criacio de emprcgo, protegio ac meio-
ambiente etc.

Tal mudanga de pensamento refletiu também mudangas ocorridas
da natureza do investimento estrangeiro. A mais importante, sem
duvida, [oi a substituicdo das aplicagdes em portfolios, comuns no
século XIX, em favor dos investimentos diretos, em geral acompa-
nhadas de esforcos também na captagao interna de capital. Passa-
ram também a adquirir importincia as novas tecnologias, algumas
“embutidas” nos bens de capital, outras dissociadas de equipamentos,
mas relacionadas & organizagio e & aplicacic comercial do conhe-
cimento cientifico. O tamanho cada vez maior da empresa multina-
cional e a tendéncia & integracio horizontal, vertical e, mais rara-
mente, “lateral” &s operagdes da empresa, significavamm que o po-
der de monopélio ou de oligopdlio passava a desempenhar papcel de
crescente importincia. O deslocamento da énfase analitica no fator
capital e financeiro para o tecnolégico, comercializagio e poder de
barganha refletiria assim tais mudangas no sistema econdmico in-

ternacional.

2 — As operacoes da EMN e suas implicagoes
para os objetivos de politica

A diferenca entre objetivos, necessidades ou pré-requisitos e os re-
cursos utilizdveis internamente, tem sido identificada ou medida
por uma variedade de “hiatos” — hiatos de poupanga, de recursos
cambiais, de habilidade técnica etc. Conquanto tais agregacoces apre-
sentem sérias deficiéncias € tenham sido mais recentcmente substitui-
das pelas avaliagbes a nivel de projeto, talvez ainda assim possam
ser uteis numa primeira aproximacio. Desse modo, o impacto da
EMN no desenvolvimento poderia ser escalonado segundo a sua
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contribui¢io ao preenchimento desses virios hiatos e por seus efei-
tos sobre outras variaveis relevantes, tais como:

i) contribuicio para cobrir o hiato de recursos entre investi-
mento desejado e poupancas obtidas internamente;

ii) contribuicio para preencher o hiato de recursos cambiais ou
comercial entre necessidades ¢ disponibilidades de divisas (incluin-
do a ajuda externa). Kmbora esses hiatos sejam sempre iguais ex
post, poderdo diferir ex ante, especialmente na medida em que
possam  existir problemas estruturais de balango de pagamentos;

iii) contribui¢iio ao hiato or¢amentdric entre receita descjada
¢ arrecadacdo possivel;

iv) contribui¢io ac hiato tecnoldgico e gerencial, provendo nio
somente a capacidade gerencial estrangeira, mas também o treina-
mento de empresarios e trabalhadores locais.

O mérito analitico de se considerar a contribuicio em termos de
um ou mais desses hiatos serd tanto mais elevado quante maior o ex-
cesso do beneficio social sobre o privado, Tal enfoque evidencia-
ria entio o efeiro multiplicador da contribuicio da empresa estran-
geira. Se os recursos domésticos forem subutilizados por ser insu-
ficiente algum fator crucial (por exemplo, recursos cambiais ou
um tipo especifico de habilidade técnica), o rompimento desse pon-
to de estrangulamento terd efeitos amplos sobre a mobiliza¢io de
reclrsos na economia como um todo e, a menos que tais “externa-
lidades” sejam adequadamente incorporadas ma avaliacic dos pro-
jetos, elas ndo serdo consideradas.

Ademais, a contribuicio da EMN poderia ser ainda julgada pelos
scguintes critérios:

v) sendo a tecnologia pouco desenvolvida nos paises atrasados,
a EMN poderia ou transferir tecnologia estrangeira (as vezes ina-
propriada) ou, por adaptagio ou novas invencdes, gerar uma tec-
nologia mais apropriada. E ncsse mercado de conhecimentos que
surgem alguns dos problemas mais interessantes;

vi) a capacidade empresarial é algo dilerente de uma habilidadc
técnica que pode ser ensinada e aprendida. A EMN poderia con-
tribuir para o crescimento da capacidade empresarial nacional com
a utilizagdo de industrias auxiliares, oficinas de reparo, fabricantes
de acessorios etc. Pode ser de scu intercsse estimular tal crescimento
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cntre seus fornecedores, compradores ou aqueles que desempenham
tarefas intcrmediarias entre os insumos ¢ os produtos da empresa;

vil) a EMN pode, através de suas proprias agbes, deslocar o
equilibrio do poder de barganha na negociacio e renegociacio de
contratos. E ébvio que o equilibric de poder sera muito diferente
antes e depois de um investimento ser realizado, Menos obviamente,
a negociagio por si mesmo melhorard a habilidade de negociar e
contribuird para negocia¢des futuras mais [avordveis;

viii) uma outra contribuicio importante ¢ sempre citada é a faci-
lidade da EMN em estabelecer contato com bancos estrangeiros, mer-
cados, fornecedores estrangeiros e outras instituicdes, menos acessi-
vels as empresas do pais.

Por fim, tém-se as contribuigdes aos préprios objetivas de politica
macroecondmica:

ix) melhoria dos termos de troca, seja por uma reducio de custos
maior do que a dos precos da exportacgio, seja pela reducio da de-
pendéncia dos predutos estrangeiros;

x) aumento da eficiéncia do mercado, reduzindo lucros de mo-
nopdlios através de maior grau de concorréncia e dinamismo in-
terno.

Uma fonte de dificuldades na avaliagio de tais contribui¢ées ¢
que longe de termos capacidade de quantificar precisamente tais
efeitos, nem mesmo conhecemos, em geral, suas dire¢bes. Por exem-
plo, as EMN provéem capital, mas também podem reduzir as pou-
pancas internas (se a poupanga for limitada pelas oportunidades de
investimentos e estas forem limitadas, ou se o investimento estran-
geiro levar ao aumento da propensio interna a consumir), além tle
impor os custos do “servico do capital” ao pais receptor. Podem, por
outro lado, melhorar a receita cambial a curte prazo, embora pos-
sam levar ‘ao aumento futuro dos encargos desde que criem necessi-
dades cambiais primidrias e secunddrias (dependendo da relagio en-
tre lucros retidos e novos investimentos), de um lado, e remessas,
de outro, ¢ As EMN podem contribuir para a receita governamental,
embora as freqtientes concessdes tributdrias e outros estimulos fiscais,
cessio de terrenos para a localizagdo de fdbricas etc, possam vir a

8 Ver adiante pp. 866-867,
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anular tal contribui¢io, Podem transferir tecnologia, mas, dada a
disponibilidade de fatores e as condigdes sociais do pais, esta talvez
seja inapropriada nio apenas num sentido abstrato ou irrelevante,
mas também em relacio ao seu custo. As EMN podem ainda prover
capacidadc empresarial estrangeira e treinamento de executivos na-
cionais; porém, assim como na engenharia de produgao, as téenicas
de administracio podem ser inadequadas, desde que poupem o uso
de mio-de-obra cujo emprego geraria beneficios sociais {embora tais
beneficios talvez niio sejam atraentes em termos privades). Podem
encorajar alguns empresdtios locais, mas também inibir o cresci-
mento de outras empresas nacionais. Podem prover treinamento
enl ‘“‘negociacdo”’, preparando técnicos e funciondrios que posterior-
mente ponham sua experiéneia a servico de seus palses, mas podem
igualmente reforcar o desequilibrio inicial de poder.

As EMN expdem a sociedade as influéncias mundiais e assim pos-
sihilitam a utilizagdo de recursos e capacidade técnica numa escala
mundial, embora também destruam as atividades locais, pela pro-
pria exposicio a tais influéncias. Podem reduzir ou elevar o desem-
prego, pelo aumento do custo da mio-de-obra e pela destruigio de
atividades tradicionais. Podem melhorar ou agravar os termos de tro-
ca, segundo a direcio de suas atividades e suas tendenciosidades no
comércio exicrior. Podem tornar a estrutura industrial mais compe-
titiva ou monopolista. Politicamente, as EMN podem introduzir be-
neficios, mediante contatos mais amplos, como também criar intran-
qiiilidade e, pelo suborno a peliticos e funciendrios que deveriam
controla-las, enltivar a corrupgao. Social e culturalimente, podem au-
mentar as desigualdades entre grupos de renda, setores e regides,
impondo padrdes de consumo sofisticado e de alta renda, além de
levar possivelmente a praticas comerciais improprias. Freqiiente-
mente usam técnicas intensivas em capital para produzir produtos
também intensivos em capital para wma elite relativamente bem
sitnada, inclusive a aristocracia de trabalhadores, afortunados o
suficiente para obterem empregos. De outro lado, podem selecionar
processos ou componentes num conjunto de operagdes integradas ver-
ticalmente e que sdo intensivas de mio-de-obra, localizando-as em
paises de baixa renda, exportando produtos semi-acabados e, depois,
reimportando-os do pais sede. Podem trazer sociedades tradicionais
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para o século XX ou reduzilas 2 “dependéncia”, impondo ao pais
receptor a subserviéncia técnica, empresarial e cultural.

Outro aspecto importante na andlise da contribuigio da EMN ao
desenvolvimento ¢ o referente s suas atribuicdes. A EMN pede, cm
determinadas circunstincias, cumprit fungdes: a) que nio seriam
atributo essencial dessas firmas, mas que poderiam ser peculiares
a determinadas pessoas no comando de suas atividades, ou a poli-
ticas dos governos dos paises receptores, 7 ou a localidades especi-
ficas; ou b) que poderiam ser iguais ou melhor cumpridas sem ser
necessariamente através dessas organizagoes. Idealmente, o interesse
consiste em identificar atributos peculiares a todas as EMN ¢ apenas
as EMN,

Entre as criticas mais comuns movidas contra a EMN pelos pai-
ses em desenvolvimento incluemse as que levantam o problema
quanto as suas atribuicoes, especialmente guanto 4 politica governa
mental, Algumas delas foram apresentadas como o “reverso” dos
efeitos positivos; ainda assim ¢ interessante tomd-las em conjunto:

B seu impacto sobre o desenvolvimento seria desequilibrado cri-
ando ou refor¢ando o dualismo ji presente. Essa desigualdade pode
referir-se ac nivel de renda (trabalhadores empregados versus os
demais), setor (transformacio, extraciio mineral, lavoura versus ali-
mentos para o consumo doméstico) ou regido (urbana, industrial
vevsus rural);

i) introduz produtos inadequados que, cm geral, estio muito
relacionados aos padrdes tecnoldgicos ¢ de consumo importados. Esse
aspecto relaciona-se ao anterior, de ver que a desigualdade na dis-
tribuigiio de renda dd lugar a padrées de consumo fragmentados e
mercados reduzidos de bens de consumo solisticados.  Esses bens sio
produzidos por tecnologia sofisticada nos paises industriais, para
altos niveis de rendas, justamente onde se situa a vantagem mono-
polista da EMN;

7 Em rclacio &s conseqiiéncias atribuidas i politica governamental e ds atri-
buidas 4 EMN, ver p. 868 adiante.
8 Ver também pp. 8639 e 879
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iil) uma conseqiiéncia dos itens anteriores é a de que 0s recursos
locais, dos quais essas empresas se valem, em parte sio alocados erra-
damente, em desacordo com as prioridades sociais do pais;

ivy a EMN pode também influenciar a politica governamental
em direcdes menos favoraveis ao desenvolvimento. Pode valer-sc
de proteciio tarifiria excessiva, concessdes [iscais, subsidios a insu-
mos ou provisdo de terrenos para localizacio de fabricas ou outros
servicos de infra-estrutura. Como resultado, clevados ganhos priva-
tlos podem acarretar retornos sociais reduzidos, ou mesmo negativos;

v) argumenta-se ainda com a inibi¢do da cmpresa privada e a
suspeita de que interesses estrangeiros controlam patriménios e em-
pregos.

Como se pode ver, o método de listar sob varios titulos os méritos
¢ incomveniéncias da EMN (& maneira de um “rol de roupa”) ¢
comum, porém insatisfatério, O ideal seria um quadro de referéncia
analitico em que essas vdrias possibilidudes pudessem ser acomoda-
das e possivelmente classificadas segundo critérios relevantes, sendo
entio apoiadas por conteddo empirico, quantitativo.

Em primeiro lugar, buscar-se-iam critérios pelos quais se poderiam
avaliar a importincia dos diferentes titulos. Tais critérios poderiam
advir das caracteristicas operacionais da EMN: elas operam de for-
ma verticalmente integrada, comecando pela extragio e terminando
no produto final? Ou se tratariam de subsididrias orientadas para
mercados locais, apoiadas cm marcas consagradas ou em pesguisas
da casa matriz? Nesse aspecto parcceriam interessantes as distingdes
por produtos e processos.

Em seguida, é importante identificar as causas que conduzem aos
diversos resultados possiveis: seriam resultantes de politicas gover-
namentais e, caso sejam, tais politicas seriam, em si mesmas, varid-
vels autdnomas ou exégenasi Ou resultariam da pressio, persuasio
ou suborno das prdprias empresas? Seria a transferéncia de teeno-
logias ja existentes, porém inadequadas? Ou seria o uso de poder de
barganha por parte de grandes e bem informadas companhias, em
confronto com governos limitados, fracos, mal informados, fragmen-

tados e Compctitivos uns ¢om o0s outros?
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3 — A pesquisa sobre a empresa multinacional

Grande parte das pesquisas sobre as EMN tem scguido a tradicio
neocldssica, Sir Donald MacDougall, por exemple, analisou o inves-
timento estrangeiro coma um fluxo adicional de capital ao pafs, man-
tendo tudo o mais contante. Os efeitos estdticos dos investimentos
marginais sdo analisados segundo a teoria da produtividade margi-
nal. ¥ Esse enfoque foi, em seguida, ampliado pelo relaxamento gra-
dual e algumas hipdteses Testritivas, analisando-se as implicacies de
rendimentos crescentes, de indivisibilidades, de competicio imper-
feita, do learning by doing etc. Muitas dessas analises foram feitas
por aquele autor, Também ¢ possivel supor que as empresas estran-
geiras desloquem ou modifiquem a fung¢io de producio de diversas
maneiras, com diferentes retornos marginais, extramarginais e na
distribuicio das rendas entre capitalistas (nacionais e estrangeiros) ¢
trabalhadores. Na medida em que as hipdteses restritivas sio rela-
xadas, a faixa de conclusbes posstveis ¢ ampliada ¢ podem até ocorrer
casos em que a introdugio ou ampliacio do investimento, mesmo
sendo lucrativa em termos privados, reduz a renda real do pais
receptor. MacDougall concluiu que os ganhos diretos mais impor-
tantes parecem surgir possivelmence da maior receita tributdria sobre
0s lucros (pelo menos quando o investimento nio ¢ induzido por
impostos mais baixos), das economias de escala ¢ das cconomias ex-
ternas em geral, especialmente nos casos em que (...) “as empresas
adquirem know-how ou sio for¢adas pela competicio estrangeira a
adotar métodos de producio mais eficientes”, 10

Algumas das limitages desse enfoque foram apontadas por I
Balogh e P. ', Streeten, V' embora sem releréncia especifica a paises
em desenvolvimento. O préprio MacDougall admitia que o pais re-
ceptor poderia “perder”, caso o investimento estrangeiro utilizasse

% G, D. AL MacDougall, “The Benefits and Costs of Private Tnvestment from
Abroad: A ‘Theoretical Approach™, Bulletin of The Oxford University Institute
of Statistics, vol. 22, n.® 3, (agosto de 1960}, pp. 189-211.

10 Ibid, p- 210, MacDougall descreve com énfuase espreiat o caso da Austrilia
¢ supde, inter elia, competicio perfeita,

11T, Balogh ¢ P. P. Streeten, “Domestic versus Foreign Investment””, Bulletin
of the Oxford Universily Institute of Statisiies, vol. 22, n¢ 8, (1960).
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intensivamente técnicas poupadoras de mio-de-obra, ou-caso as em-
presas estrangeiras usassem seu poder de monopdélio para explorar
os compradores locais. 12 Tais objegbes foram posteriormente am-
pliadas por outros autores.

A maioria desses trabalhos teve, por certo, de abandonar a hipé-
tese de competigio perfeita em que grande parte da analise de Mac-
Dougall se bascou. Charles P. Kindleberger, Richard E. Caves e
Carlos DiazAlejandro ¥ basearam suas andlises em hipoteses de
competi¢io imperfeita, oligopdlio com interdependéncia explicita
ou poder de monopdlio.

Mesmo no caso de paises desenvolvidos, onde os mercados sio me
nos imperfeitos, o fato amplamente observado de invesumento “em
dois sentidos” na mesma industria ¢ inconsistente com a hipotese
de competicio perfeita. Nos paises em desenvolvimento o competicio
¢ notoriamente imperfeita, as vezes até auscnte nos setores e indus-
trias em que operam as multinacionais.

A compreensio de que o oligopdlio estd na prépria natureza da
EMN tem levado a enfoques que combinam teorias de organizacio
industrial aplicadas as rclagoes entre oligopolios e teorias do comér-
cio ¢ investimento internacionais. ' Tais enfoques identificam uma
vaniagem especial da empresa (melhor conhecimento ou fama ad-
quirida pclo uso de nome oun marca), que lhe permite produzir no
estrangeiro, a despeito da aparentc inferioridade de seus conheci-
mentos e conexdes locais, combinada com a vantagem de produzir
proximo do mercado e/ou das fontes de suprimento. Fica mais clara
entdo a vantagem cde produzir 1o estrangeiro, vis-G-vis 4 eXpoertacio.
As tarifas e outros mecanismos protecionistas, sempre citados comio
a causa principal para o estabelecimento de subsididrias locais, ten-
derdo a elevar os lucros da subsidiaria, porém nio representam nem

12 MacDougall, ep. cil,, pp. 199 ¢ 203.

% C, P. Kindleherger, American Business Abroad, (New Haven: Yale Uni-
versity Press, 1969); R, L. Cuves, “International Corporations: The Industrial
FEconomics of Foreign Investment”, Economica, vol. 38, n® 149, (1971, pp. 1-27,
¢ “Industrial Economics of Foreign Investment: The Case of the Internaticnal
Corporation”, Journal of World Trade Law, vol. 5, n 3, (1971), pp. 303-314;
Carlos Daz-Alejundro, “The Future of Direct Foreign Investment in Latin
America’, ¥ale Economic Growlh Center Fscussion Paper, n.* 131, (19713,

il R, F, Caves, op. rit.
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uma condigio necessaria nem suficiente. Nfo seria nccessdria porque,
mesmo sem protegio, a vantagem especial pode ser expl()rada, e nio
seria suficiente porque, se ndo houver tal vantagem, nenhuma pro-
tecio levard ao estabelecimento de uma subsididria, 5 O conheci-
mento ou a fama possuida é uma indivisibilidade, de modo que seu
uso no estrangeiro envolve custos reduzidos para a empresa, sendo
que csta, através de patentes ou de propaganda, procura impedir
que outras firmas se apropriem dessas vantagens. O conhecimento
localmente adquirido torna-se igualmente indivisivel, e isso contri-
buird para que poucas e grandes empresas realizem investimento e
estabelecam uma estrutura oligopolista.

Uma variante dessas teorias, embora sem requintes tao rigorosos,
¢ conhecida como a doutrina do “ciclo de produto”. Nessa doutii-
na, 1% ddse énfase aos elementos monopolisia no investimento: a
inovagdo tecnolagica com dircitos de exclusividade e a incerteza
quanto aos custos, & demanda e ao comporiamento dos rivais. A
nova teoria (“modelo”, “conceito” ou “hipdtese” como Raymond
Vernon prefere chami-la) enfatiza também a necessidade de expe
rimentag¢io e reconhecimento das economias de escala a serem ob-
tidas com pesquisa, comercializagio e administracio e da habilidade
em vulgarizar novos processos, apos certo periodo de tempo. Trata-se,
essencialmente, de uma sucessiio de vantagens monopolistas tempora-
rias, que sdo gradualmente eliminadas pela difusdo e imitacio.

Segundo esse modelo, novos produtos sio introduzidos primeira-
mente pelas grandes empresas apds amplos programas de pesquisa
em seus mercados domésticos, jd estabelecidos e evoluidos. As pre.

15 YVer pp. 879-80 adiante.

16 Dentre os guc contribuiram para cssa ciscussfio, estdo: S, Hirsch, Location
of Industry and International Competitiveness, {Oxford: Oxiord University I'ress.
1967); G. C. Hufhaver, Synthetic Materials and the Theory of International Trade,
{Londres: Duckworth, 1965} ; M. V. Posner, of. cit, p. 2; 8, B. Linder, An Essay
on Trade and Transformation, (Stockholm: Almquist I. Wicksell, 1961); R. Vernon.
“International Tnvestment and International Trade in the Preduct Cycle”.
Quarterly Journal of Economics, vol, 80, (1968), pp. 180207, e Sovereignty af
Bay: The Multinational Spread of U. 5. Enterprises, (Londres: Longman, (1971):
L. T. Wells Jr., “Tests of u Product Cycle Model of International Trade: U. 5.
Exports of Consumer Durables”, Quarterly Journal of Econoemics, vol. 83, (1969).
pp. 152-163.
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feréncias dos consumidores sio melhor conhecidas nesses mercados,
onde predominam rendas altas e a demanda pelo nove produto € ine-
kistica ao prego. Se o produto ¢ bem sucedido, a produgio se ex-
pande, os custos por unidade caem e a empresa inicia a exportagio.
Nos mercados em que sio bem sucedidas, as exportacdes sdo ampa-
radas inicialmente por pequenos investimentos orientados para a
comercializagio do produto. Seguem-se a montagem e a compra local
de alguns acessérios. Se as condicbes persistem favoraveis ou se as
cxportacdes sio ameacadas por rivais, ou restringidas, mais ativida-
des passam a scr localizadas no exterior, ja como subsididrias des-
tinadas a obter vantagens do custo reduzido da mdio-de-obra efou
da proximidade do mercado. No tltimo estigio, o produto pode até
vir a ser exportado da subsididria estrangeira para o mecrcado in-
terno da matriz ou para outros mercados externos, [echando-se .o
ciclo do produto, enquanto novos ciclos jd se terdo iniciado, Nessa
ordem de idéias, as exportacdes servenr como um sinalizador, uma
forma de reconhecimento. Indicam se o mercado cxiste e se pode
suportar o investimento. A difusio pode, todavia, tomar outras for-
mas que nio o investimento estrangeiro, como por licenciamento
ou imitacido, por exemplo.

O modelo do ciclo de produtos nfo explica, contudo, uma recente
tendéncia do investimento estrangeiro qual seja, a localizacio, em
paises de baixa renda, de processos intensivos em mio-de-obra com
baixa qualificacdo, na producio ou montagem de componentes ¢
acessdrias de empresas multinactonais verticalmente integradas. Ocor-
re isso, nio sO nos sctores de cletrdnica e material elétrico, como
também nas industrias de luvas, produtos de couro, malas, reldgios,
acessdrios para motores de automdveis e outros bens de consumo,
maquinaria elétrica, maquinas-ferramenta, maquinas de calcula{r,
maquinas de datilografia, cAmeras fotogrificas etc. — processos que
requerem abundante mio-de-obra e capital, porém habilidades limi-
tadas (scrrar, furar, montar). Localizamse tais industrias na Co-
réta do Sul, em Formosa, no México, em HongKong, em Singapura
e nas Antilhas. 17

17 G. K. Helleiner, “Manufactured Exports from Less Developed Countries
and Multinational Firms”, Econamie fournal, (marco de 1973).

A Empresa Multinacional 861



Em certo sentido, a teoria das vantagens comparativas parece se
reabilitar, embora algo diferente da formulagio tradicional. S3o ago-
ra fatores como capital, know-kow e management cstrangeiros — ¢
nio domésticos — que apresentam aita mobilidade internacionall e
s¢ combinam com a mio-de-obra local abundante, de pouca mobi-
lidade ¢ semiqualificada. A especializaciio por paises niio se da se-
gundo mercadorias (intensivas em certos fatores abundantes), mas
segundo os proprios fatores de produgio: os paises pobres especiali-
zam-se em mio-de-obra pouco quaIificada, deixando os ganhos do
capital, da capacidade empresarial e do know-how para os proprie-
tdrios estrangeiros de tais fatores escassos e de grande mobilidade 1n-
ternacional. Tal situacio estaria a evidenciar que a propria mio-de-
obra, e niio o produio da mio-de-obra, é que ¢ cxportada, Assim, o
excedente do produto da mao-de-obra sobre o salario, resultante da
aplicagdo de outros fatores de oferta menos eldstica, ficaria no exte-
rior. Qs dilerenciais de elasticidade da oferta interna e internacional
dos diferentes fatores, em resposta as remuncragdes respectivas e as
diferencas de rendas desses fatores tém importantes implicagdes para
as distribuigbes internacionais dos ganhos do investimento e do co-

mércio.

Como as cmpresas operam em mercados de oligopdlio e oligop-
sénio, as vantagens de custo nfo sdo necesariamente “transferidas”
aos consumidores, via pregos mais baixos, ou aos trabalbhadores, via
maiores saldrios, muito embora os lucros sejam canalizados para as
matrizes. A operacio continuada desse tipo de especializagio inter-
nacional depende da vigéncia de grandes diferenciais de salarios (e,
portanto, evidencia-se uma fraca atuagio dos sindicatos no sentido
de pressionar pela alta dos saldrios), do continuo acesso aos merca-
dos das matrizes (e, portanto, maior pressio dos interesses dessas
préprias companhias do que dos produtores domésticos) e do pros-
seguimento dos incentivos do pais reccptor, através de favorecimen-
tos fiscals, tarifarios e burocriticos.

A natureza abrangente da contribuigdo da EMN, em geral apre-
sentada como uma caracteristica benéfica, ¢ nesse contexto a causa
da distribuiciio internacional desigual dos ganhos do comércio e do
investimento. Se esses oligopolios se fragmentassem, parte das rendas
e dos ganhos permaneceriam nos paises receptores. Nio ocorrendo
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isto, porém, apenas os fatores mais abundantes (nos paises recepto-
res), obtém renda das operagdes da EMN, a menos que se use poder
de barganha para extrair uma parte de outras rendas. **

A situacdo ¢ agravada quando hd progresso teenolégico, quando al-
guma atividade intensiva em mao-de-cbra no pais receptor pode ser
substituida por uma inovagdo que utiliza capital ou tecnologia da
matriz. Claro estd que outros processos ou componentes ainda exis-
tiro, e para esses s¢ poderia deslocar a forca de trabalho. Todavia,
tal deslocamento envolve custos, pois habilidades e técnicas sio des-
perdigadas, ficando ainda mais reduzido o poder de barganha e de
forca de trabalho do pafs receptor — a menos que o periodo de rea-
daptacio seja curto e scus custos venham a ser encampados pela
EMN.

Em tal situa¢do, o poder de barganha dos paises receptores e do
fator abundante — mio-de-obra semiqualificada — possivelmente se
enfraquece, e a questio ¢ se essa divisio de ganhos entre matriz e
pais receptor, entre programa de investimento cstrangeiro € mio-
de-obra local, permanece aceitiavel. Os ganhos do pais receptor limi-
tam-se aos saldrios dos que se empregam, se a alternativa for o desem-
prego. O fato de tais ganhos tomarem a forma de moeda estran-
geira podem torna-los atraentes. Também pode haver interligacaes,
mas elas tanto poderdoe ser negativas como positivas. Conquanto tal
investimenlo seja atraente para certos paises com excesso de mio-
de-obra, escassez de divisas e reduzida dotagio de recursos naturais,
0s ganhos potenciais talvez nido sejam considerados suficientes face
aos riscos e custos sociais, gerando-se, inclusive, formas de depen-
déncia e dualismo de novos tipos, diferentes dos prevalecentes em
economias coloniais de minas e plantations, porém com impactos
distributivos similares.

18 Ver F. Pazos, “The Role of Inlernational Movements of Private Capital
in Promoting Development™, J. H. Adler (ed), Capital Movemenlis and Eco-
namic Development, (Londres: Macmillan, 1967)., A p. 196 escreveu ele: “A
principal deficiéncia do investimentu direto come agente do desenvolvimento
¢ conseqiléncia da caracteristica integral de sua contribuicdo”. Ver tamhém: A.
O. Hirschman, “How to Invest in Latin America and Why”, Princeton Essays
in I'nternational Finance, n.? 76, {novembro de 1969). Contudo, ambos enfatizam
o efeite pernicioso no crescimento dos fatores locais, enquanto a questio aqui
tratada ¢ a da distribuicdo dos ganhos.
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4 — O prego de transferéncia

Uma razio importanie pela qual a EMN nio se enquadra [acil-
mente na teoria da vantagem compatrativa ¢ em suas conclusdes nor-
mativas ¢ o fenémeno do preco de transteréncia. Grandes e cres-
centes volumes de comércio internacional hoje em dia se processam
dentro de empresas — entre afiliadas, subsididrias, ramos localizados
em diversos paises — € ndo entre empresas independentes, Estima-se
que 1/4a 1/3 do comércio mundial de manufaturados (possivelmente
mais) seja representado pelo comércio intra-empresa. Tal proporcio
deve ser ainda maior no caso dos paises menos desenvolvidos. Esse
fato tem implicagdes muito Importantes, embora a teoria do inves-
timento ¢ do comércio internacional quase o ignore.

A razio pela qual tal comércio levanta problemas inteiramente
diferentes estd em que sua composicic é determinada por considera-
¢Oes outras que nio a competitividade. As principais consideragoes na
formagdo de preco das transacdes intra-empresa sdo tributagio (in-
clusive reservas e provisdes para perdas), tarifas, taxas cambiais (al-
teracdes esperadas, taxas multiplas, restriges sobre remessas), pres-
sdes politicas e sociuis (sindicatos, receio de eventuais competidores)
e empreendimentos conjuntos com acionistas locais.?® O fendmeno
val muito mais longe do que a simples manipulacio dos precos para
sonegar o pagamento de impostos. A alocacio dos custos (que da a
EMN sua vantagem especial) entre empresas, produtos ¢ compo-
nentes, tende a obedecer a politicas de maximizagiio dos lucros liqui-
dos globais em escala mundial, reduzindo acentuadamente o signi-
ticado de precos declarados, valor do capital e taxas de remuneragio

para tins da politica nacional.
Por certo, pode ainda ser verdade que as quantidades efetivamente

transacionadas obedecerdo a0 principio das vantagens comparativas.
As empresas serdo presumivelmente guiadas por custos monetdrios

19 O argumento ¢ desenvolvide e documcentado wor: 8. Lall, Determinants
and Inplications of Trensfer Pricing, mimeo, (1972). C. V. Vaitsos, “Bargaining
and the Distribution of Returns in the Purchase of Technology hy Developing
Countries”, Bullelin of the Institute of Develojpmnent Studies, vol. 3, n® 1, (ou-
tubro de 1970), ¢ Intercouniry Income Distribution end Transnational Cor-
poration, mimeo, (1972).
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e, na medida gque esses custos reflitam custos comparativos, o prin-
cipio continuard a ser aplicivel. Quem quisesse determinar “pregos
sociais” adequados, certamente iria encontri-los bem contabilizados
em “outros” livros (hipotéticos ou reais) de escrituragio mantidos
pelas companhias para suas politicas internas. De fato, a tecria do
preco de transferéncia pressupde que a empresa tenha alguma idéia
do que seria cobrado num mercado competitivo, Qutras forgas, tais
como as provenientes de estruturas oligopolistas, monopdlio bilate-
ral e prémio de risco subjetivo, restringem ou invalidam a aplicagéo
da teoria das vantagens comparativas; todavia, o mecanismo de pre-
¢o de transferéncia, como tal, ndo interfere na mesma no que con-
cerne as quantidades transacionadas.

Porém, tudo isso é de pouca utilidade para governos fracos e mal
informados, Nem a teoria existente nem a pritica estao preparadas
para tratar esse novo [endmeno, gue se apresenta como importante
topico para pesquisa futura, 20

As implicagbes de politica econdmica se tornario mais claras ape-
nas quando se tiver dedicado muito trabalho ao estudo do escopo e
limites dao preco de transferéncia. Porém, é certo que existem im-
portantes conseqiiéncias para a politica fiscal, politica tarifiria e
para outros incentivos as EMN. O incentivo € a oportunidade de
supervalorizar insumos, com o fim de reduzir os lucros declarados,
podem ser limitados, por exemplo, impondo-se tarifas sobre os insu-
mos importados, ou através de companhias estatais de comércio im-
portador, ou pela participagio e controle locais (embora a participa-
¢iio sem controle bem informado crie um incentivo ao superfatura-
mento). 'T'ais medidas corretivas poderdo, no entanto, acarretar novas

dificuldades.

20 A literatura sobre o tema ¢ zinda incipiente. Os principais trabalhos sio os
de Vaitsos, op. cit., p. 17, Vernon, op. cit., p. 13 ¢ UNCTAD, Policies Relating
to Technology in the Couniries of the Andean Pact: Their Fundations, TD/107,
(Santiago, 1972); C. Tugendhat, The Mullinationals; (Londres: Eyn and
Spottiswoode, 1971, discute o problema e faz mengio a uma tese de doutoragio
de J. Shulman. As cempresas, por seu turno, defendem . suas politicas em, J.
Greene ¢ M, G. Duerr, Intercompany Transfers in Multinational Firms, The
Conference Board, New York, 1968). As autoridades fiscais nos Estados Unidos
vém trabalhando extensivamente nesse assunto.
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Em altima analise, 4 Gnica resposta adequada a uma organizacio
que tem dimensio global ¢ o controle global. Assim, se as compa-
nhias fossem realmente estabelecidas internacionalmente e pagassem
impostos uniformes, determinados internacionalmente, um impor-
tante incentivo ao prego de transferéncia seria removido. Porém, até
que essa desnacionalizagio e internacionalizacio venham a ocorrer,
0§ gOVernos nacionais terdo de encontrar modos de compensar alguns
danos potenciais infligidos pelo preco de transferéncia.

5 — Problemas de barganha

A estrutura oligopolista e certos outros iragos caracteristicos do
mercado de tecnologia avancada limitam o uso de andlises de fun-
¢oes de demanda ¢ de produtividades marginais, continuas e bem
comportadas, bem como da avaliagio de projetos por meio de “pre-
¢os sociais”. A localizacio das subsididrias em pafses em desenvolvi-
mento normalmente se apéia em gastos com pesquisa e desenvolvi-
mento por parte da matriz, em seu conhecimento técnico geral, bem
como nos custos de exploragio e grandes gastos de propaganda, ou
em outros gastos globais e conjuntos. Tais gastos precedem e nio
entram nos custos operacionals do empreendimento, embora lhe con-
firam uma “vantagem especial”. Se a vantagem ¢ real, porque se
baseia no conhecimento cientifico, ou imaginaria (artificial), porque
¢ calcada na exploragio de certas situacoes criadas, estes nao sio
aspectos relevantes, a menos que a “vantagem” nio possa ser utili-
zada para justificar a atividade. Como as atividades em paises de
baixa renda nio entram nos cilculos quando se decidem gastos em
pesquisas e desenvolvimento (o centro de pesquisas da Philips em
Findhoven ¢ uma excegio), os custos administrativos sio decididos
na matriz. O custo de utilizacdo dos resultados de tais dispéndios
em paises menos desenvolvidos ¢ pequeno, ndo apenas ¢x post, quan-
do apenas interessam os custos varidveis, mas também ex ante, em
relagio aos retornos esperados. No caso extremo, esse custo é zero,
ou mesmo negativo, embora normalmente existam custos positivos
de adaptagio, Também pode haver custos de oportunidade do uso
da tecnologia em paises de baixa renda. As operagdes nesses paises
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podem reduzir lucros em linhas ji estabelecidas em outros paises.
A solicitagio de tratamento favordvel em um pais pode também
estabelecer um precedente para outros, onde os custos de oportuni-
dade talvez sejmm maiores,

Por outro lado, esses custos de oportunidade podem ser negativos,
A operacio da subsididria pode elevar ou impedir uma queda dos
lucros em outro lugar. A possibilidade dessa interagdo “orginica”
torna o processo de barganha ainda mais dificil para o pais receptor,
pois implica que o lucro local, calculade de forma adequada, pode
ser reduzido e ainda assim scr de grande valor para a companhia,
por causz de sua contribui¢io aos lucros (ou 4 redugio nas perdas)
de todo o sistema de operacdes mundiais da companhia. O uso de
poder de barganha nessa situacio necessitaria do conhecimento das
operacdes em escala mundial, inclusive das ameagas de comperido-
res e nio apenas dos competidores no pais.

Alternativamente, para o pais receptor que deseja adquirir tecno-
logia (ou qualquer outra das “vantagens cspeciais’™) o custo pode ser
alto, isto é, o custo de se envolver em pesquisa e, independentemente,
desenvolver inow-how duplicando experiéncias j4 realizadas, A exis-
téncia desses amplos custos fixos significa que hd um grande hiato
entre os “retornos”’ minimos, que uma EMN aceitarda ao investir, e
o “mdximo”, que o empreendimento pode desfrutar, limite este ainda
desejdvel pelo pais receptor. Em principio, seria possivel determi-
nar essa faixa para diferentes investimentos, tanto para as vdrias cm-
presas, como para os diversos “tamanhos” de investimento e dife-
rentes contratos da mesma empresa.

Lssas diferencas entre custos marginais ¢ médios da tecnologia sio
apenas wm dos diversos fatores que favarecem o monopdlio. Qutro
aspecto deriva do tato de que o conhecimento para comprar conheci-
mento é quase sempre o pr(’)prio conhecimento a ser comprado, assim
como do fate de que acordos de vinculagio tornam possivel fazer a
transferéncia de conhecimento técnico dependente da compra de
certos cquipamentos ou outros insumos. Por tais caminhos a EMN
pode obter um rendimento substancialmente acima dos custos mar-
ginais incorridos pela transferéncia, 21 (3 uanico fator atenuante ¢ a
compctigio entre os vdrios oligopdlios pela posse do know-how,

2L Ver wais adiante, pp. 875-879.

d Empresa Multinacionae{ 867



Assim, uma fonte do poder de monopdlio deriva da dependéncia
tecnoldgica do pais receptor. Porém, hd uma segunda fonte bastante
distinta, que também leva a uma divergéncia entre lucros privados
e beneficios sociais e estabelece uma possibilidade de barganha. Tra-
ta-se da politica adotada pelo governo do pais receptor. Barreiras
tarifarias e ndo-tarifirias sobre importacdes competitivas, impostos
sobre as exportagdes de insumos necessarios, subsidios a insumos,
supervalorizagio de taxas cambiais e isen¢des fiscais podem levar a
prejuizos sociais. Se os insumos importados sio supervalorizados, os
custos superestimados ¢ os lucros subestimados, cria-se uma aparén-
cia de maior necessidade de protegiio do que a devida. 22 Embora
aparentemente nao haja repatriacdo de lucros nominais, a repatria-
¢do se faz através do prego de transferéncia ou de cobranca de taxas
de administragio, royalties ou juros que se destinam i matriz. Esse
aspecto é bem aprescntado por Carlos F. Diaz-Alejandro: “se os inves-
tidores estrangeiros podem tomar empréstimos junto s fontes de cré-
dito do pais receptor, a taxas de juros quase sempre negativas em
termos reais, ¢ realizam lucros escudados por tarifas efetivas de pro-
tecdo que atingem 1009, ou mais, se se beneficiam de franquias e
isencdes de imposto de importacio sobre suas matérias-primas e re-
metem lucros para o estrangeiro a taxas cambiais sobrevalorizadas,
¢ de se duvidar quanto aos beneficios liquidos que o pais receptor
possa obter dessa atividade”. 25

Argumenta-se freqlientemente que os governos tém meios para
corrigir a situagio, Reduzase a protecio, liberalizese o comércio,
estabelecam-se taxas cambiais “realistas”, eleve-se o preco do capital,
reduza-se o custo da mio-de-obra e ter-se-iam assim igualados custos
privados e custos sociais. 4 evidéncia de que, quando as politicas
sio “adequadas” (por exemplo, o prece relativo do capital ¢ aito),
a EMN efetivamente adapta suas técnicas de producio as disponibi-
lidades locais de fatores, usando mais métodos poupadores de capital

do que as empresas domésticas. Porém, quando o governo acredita

22 Tal subestimagio dos lucres nio existird se o pais conceder generosas
isengbes fiscais, Embora a diferenca de impostos nfo seja a tinica razio para
subestimaciio de lucros, tal fato, aliado a restrigbes cambiais, estard dentre os
mais relcvantes.

23 Diaz-Alejandro, op. cit., p. 12.
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. ]

que o investimento é util para o pais, ¢ em geral a prépria EMN
que pressiona o governo para introduzir tais “distor¢ges”. O desco-
nhecimento do valor da tecnologia e dos métodos de contabilizagio
induz o pals a aceitar as condigdes da EMN.

As préprias politicas podem ser influenciadas pelas EMN, tanto
quando se negocia sua instalacio como, mais tarde, nas suas opera-
¢des. O relacionamento entre a distribuigiio desigual de renda e ri-
queza e a tendéncia da EMN em contribuir para as necessidades de
uma elite relativamente rica ilustra esse aspecto. Embora seja ver-
dadciro que a EMN contribui para suprir as necesidades dos
scgmentos mais altos de renda, os lucros e saldrios que gera refor-
cam as desigualdades. E tdo verdadeiro que a distribuicio de renda
gera necessidades de produtos e processos empregados pela EMN,

r

como ¢ verdadeiro que tais produtos e processos reforcam a concen-

tragio da renda. 2

De igual modo, a protecio ¢ quase sempre tratada como se fosse
autonomamente detcrminada pela politica governamental. De fato,
os governos cedem as pressdes das companhias e dos grupos de inte-
resse associados. Isso nio quer dizer que elas recebam bem o com-
plicado sistema de controles de importagdo, os atrasos, a burocracia
¢ a corrupgio. Porém, tal sistema ¢, em parte, resultante das pressoes
de grupos de interesse, inclusive das proprias companhias.
* Venho argumentando que curvas de produtividade marginal con-
tinuas e bem comportadas sio inadequadas para a andlise das rela-
¢oes entre o pais receptor e a EMN. Para a transferéncia de know-
how, capital, capacidade empresarial e insumos ha uma faixa de va-
lores que serimn aceitdveis a ambas as partes, mas que ambas tém
interesse em ocultar. Essa habilidade em ocultar os valores relevantes
¢, contuiedo, muito maior de parte da EMN do que do pais receptor.

Ao estabelecer a barganha e firmar o contrato, grande nuimero
de itens pode entrar na negocia¢io, além das taxas de impostos e
da protecdo tarifiria do produto. Entre eles figuram:

— reservas especificas para exigibilidades fiscais, tais como re-
servas iniciais ou de investimento, reservas de reposigio, técnicas
de declaracio de imposto, provisbes para perdas etc.;

24 F. Stewart, “I'rade and Technology”, Trade Stralegies for Development,
editado por P. Strceten, (Londres: Macmillan, 1973),

4 Empress Multinacional 869



— Pagamentos de royalties, taxas de administracio e outras taxas;
— draw-back em insumos importados para exportacio;

— participagio de insumos locais;

— repatriagio de lucros e de capital;

— estrutura da propriedade e grau de participagdo local;

— participagio local na administracio, a nivel de diretoria;

— obrigacdes de treinar mio-de-obra local;

— preco de transferéncia;

— Iegras e pré-requisitos relativos 4 exportagio;

— grau ¢ formas de competigio;

— politicas de crédito;

— extensio da capitalizagio de intangiveis;

— reavaliacio de ativos devido a desvalorizacio da moeda;
— subsidios; e.g., energia, aluguel, transporte;

— local e partido da jurisdi¢io e arbitragem;

— prazo e direito de término ou de renegociacio,

Um. contrato entre uma EMN e um pais receptor englobard as
pectos de alguns desses itens. Tais contratos podem ser ordenados
segundo as preferéncias da EMN e do governo. Se tanto a EMN
como o governo preferem um determinado contrato a outro, este
altimo pode ser eliminado, A tnica complicagio aqui é que qual-
quer uma das partes procura ocultar o fato do scu interesse coin-
cidir com o da outra parte, pois, se tal fato aparece como uma
“concessdo”, quando de fato nenhuma concessio é feita, pode se
poupar uma efetiva concessio quando os interesses conflitarem
realmente.

Porém, a4 parte essa complicagiio, entre os contratos que perma-
necem quando se eliminam os que sdo superados por outros, a
ordem de preferéncia da EMN serd o reverso da do governo. Se o
contrato menos interessante do ponto de vista da EMN estiver fora
da faixa de contratos aceitiveis pelo governo, nio se fard nenhum
contrato. Porém, se hd alguma superposi¢do, ha campo para bar-
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ganha. ) contrato especifico sobre o qual as duas paries acorda-
rio serd determinado pela relativa forga de negociaciio:

Ordenagiio de Contratos por Ordem de Preferéncia

EMN GOVERNO
F
A C
B (E) Campo
C (D) de
(D) B Barganha
(L) A
F

E e D sdo eliminados, pois tanto a EMN como o governo pre-
ferem C; F é eliminado pois ¢ inaceitavel para a EMN.

Ao mesmo tempo, o governo receptor pode considerar atil a
anilise de custo-beneficio para a determinacgio do valor relativo dos
diferentes contratos. Comparando o valor presente do fluxo de
beneficios com o dos custos, os diferentes itens na barganha po-
dem, pelo menos em principio, tornarse compardveis, A andlise de
custo-beneticio e a andlise do poder de barganha nio representam
meétodos alternatives, mas complementares. A andlise de custo-be-
neficio, nio dird a0 governo se um determinado projeto ¢ ou nio
aceitdvel, isto é, se cal ou nio na faixa de barganha aceitivel, po-
rém permite ordenar os que sio aceildveis.

Por veres se argumenta que os pafses receptores estio certos em
aceitar qualquer projeto, contanto que apresente uma taxa de re-
torno para a empresa estrangeira menor do que o maximo que o
pais consideraria aceitivel. (Em termos da tabela: o governo de-
veria aceitar A). Porém, tal argumento ¢ obviamente incorreto.
Vaitsos comparou esse argumento a um conselho zos trabalhadores
para negociarem por um saldrio de subsisténcia. Poder-se-ia igual-

mente argumentar que a companhia estrangeira deveria contentar-
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se com qualquer retorno maior do que o seu minimo aceitavel
(isto ¢, C).

Uma forma especitica desse argumento é a critica freqiiente
aqueles que comparam o influxo de novos investimentos e lucros
retidos com os lucros remetidos para o exterior ¢ usam a diferen-
ca como um Indice de ganho do pais receptor. A critica em geral
se deve u que os efeitos do investimenta cstrangeiro sobre as ren-
das reais da economia, subre as exportagdes e sobre a substituigio
de importagio devem ser levados em conta. O defeito dessa argu-
nientaciio, contudo, é que ela negligencia a comparagio do impacto
do investimento estrangeiro com a melher alternativa vidvel, como
por exemplo o investimento doméstico ou o empréstimo, com a conl-
pra dos fatores necessarios. Se os custos de oportunidade sociais do
investimento estrangeiro inclufssem os beneficios derivados da me-
lhor alternativa ignorada, haveria — para qualquer projeto espe-
cifico — apenas uma alternativa com retorno positivo. Assim, os re-
tornos maximos ignorados pela escolha de alguin projeto especi-
fico deveriam apareccr como custos desse projetos. 3 preco-som-
bra apropriado ¢ o beneficio perdido como resultado da nio ado-
cio do melhor projeto alternativo.

Nos casos em que existam boas alternativas vidvels, estrangeiras,
nic-estriangeiras ou mistas, a andlise deveria comparar as saidas de
lucros com o custo de oportunidade de obter a mesma quantidade
de capital em [ontcs alternativas. Apenas nos casos em que ndo
existisse alternativa é que seria corrcta a andlise que comsidera o
investimento estrangeiro por todos os seus efeitos indiretos.

As principais forcas que determinam a mancira pela qual € [eito
um acordo sio: informacio, habilidade em negociar e competi¢io
de outro pafses que tenham atrativos semelhantes para a EMN,
ou de outras cmpresas que descjam entrar no mercado. As in-
formacdes sobre alguns aspectos importantes de custo € discrimi-
nagio de precos sao secretas, Informagdes sobre outros aspectos sio
diticeis de obter. O preco de mercado de alguns componentes im-
portados, produzidos pela empresa integrada verticalmente e que
nio sio normalmente comprados ¢ vendidos, nio ¢ de fdcil cons-

tatagio. Como observa Vaitsos, “ndo hd preco de mercado para
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portas de mm Volkswagen”. Tais transagdes sio essencialmente di-
ferentes das transacdes de mercado.

Outro aspecto do poder de barganha surge da ameaga da empre-
sa transferirse para outro pais caso os termos do contrato sejam
muito fortes. Esse aspecto levanta a possibilidade de acio con-
junta por parte de vdrios paises menos desenvolvidos. como é o
caso da Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) .
Tais acordos, contudo, tém os inconvenientes de todos os acordos
de cartel — implicam o “Dilema do Prisioneiro”: quanto mais bhem
sucedido o elo, maior o incentivo para algum membro quebrar o
acordo e romper o elo. Por outro lado, sc muitos guebrarem o
acordo, as perdas daqueles que continuarem podem ser maiores
do gue se ndo tivessem entrado no acordo. A situaco €, assim,
bastante instivel, a menos que a solidariedade seja grande ou que
se apliquem corretivos eficientes. Acordos do tipo cartel, para fins
de tributagio, também encorajam a busca de substitutos que redu-

ram a dependéncia do pais receptor.

Hi uma evidéncia quase universai de que os investidores estran-
geiros consideram as concessoes fiscais € a condi¢fio de pioneiro
sem importincia, ou de importincia insignificante para a decisio
de se estabelecerem no pais. 2 Jsso parece bastante consistente com
a rejeigio de uma funcio de receita marginal continua e decres-
cente e a presenca de uma faixa de soluces {um clemento substan-
cial de renda ou quase-renda), todas aceitdveis & empresa e que a
induziriam a investir,

Como podem ser compensados alguns dos itens da lista anterior-
mente citada, uma avaliagio adequada deveria considerar o con-
junto das condi¢des. Por exemplo, seria possivel recuperar parte
do imposto perdido pela subecstimagio dos lucros, via preco de
transferéncia, impondo-se uma tarifa sobre os insumos interme-
didrios ou sobre os bens de capital. Ou ainda, a protecdo tarifaria

2 H. Hughes ¢ Y. P. Seng, Foreign Investment and Industrialization in
Singapure, (USA, 1969), p. 183. Ver tumbém UNCTAD, Queen Elizabeth House
Study on Private Foreign Investment, (1969). Ha, de fato, virias razdes para
43 emMpPresas encararem os incentivos c¢omo transitorios.
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poderia ser substituida pela prestagio de scrvigos, como transporte,
énergia ou treinamento,

a

Do ponto de vista do pais receptor, ¢ importantc desenvolver
uma estratégia que maximize o impacto sobre objetivos de politica
interna, sujeita a condicio de nio dissuasio da companhia, ou seja,
mantendo 20 menos um contrato com beneflicio liguido positivo.
Contudo, é provdvel que existam virias alternativas om relaciio as
quais a negociagdo bencficiara ambas as partes; além disso, podc
haver outros em que, em algumas condicdes, alterardn og tipos de
EMN que serdo atraidas, pordin nio o total dos investimentos.

Uma escolha especitica gque se coloca seria quanto a tornar os
mercados mais atraentes pela imposi¢hio de barreiras tarifdrias e
ndo-tarifirias ou quanto a melhorar os recurses e insumos pela dis-
ponibilidade de melhores facilidades fisicas ¢ de capital social. As
empresas atraidas seriam produtoras de substitutos de importacio
para o mercado domésrico, no primeiro caso, e exportadoras ¢ re-
exportadoras, no segundo.

A estratégia de tornar recursos e insuwmos mals atrativos implica:

1) menor controle e maior eficiéncia administrativa;

ity malor seguranca e mICnos incerteza politica;

iii) maior investimento cm educaciio, treinamento, transporte e
servicos de utilidade piiblica.

6 — Peculiaridades da transferéncia de tecnologia

Se sc admite gue a contribuicio mais marcante da EMN é o conhe-
cimento tecnologico, o qual exerceria real poder de barganha, seria
licito indagar por quc a competicio no mercado nio eliminou esse
poder. Por que, afinal, o mercado nio foi cficiente em incentivar
a orientacio e utilizacio apropriadas da ciéncia e tecnologiar Con-
quanto ainda a baixos niveis de renda, os paises subdesenvolvidos
representam mercados potencialmente amplos e crescentes. Por que
tém ocoiride tio poucas inven¢des de maquinaria agricola ou in-
dustrial simples € de baixo custo? Por que nfo tem havido maior
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progresso na construcio ou no transporte a custo reduzido? Por que
paises industrializados, que tém vantagens comparativas em indds-
trias modernas, protegem, em geral com elevado custo para si pro-
prios, a producio agricola, ao invés de trocar seus produtos por
exportagdes agricolas dos paises subidesenvolvidos? Henry Ford anun-
ciou em 1909 seu objetivo de produvir e vender um modelo barato
e de boa qualidade “para o grande piblico” de tal forma que todo
o homem “ganhando um saldrio razodvel” pudesse “deslrutar com
sua [amilia a béncio das horas de lazer no grande espaco aberto
do Senhor”. A produgdo em massa do modelo T da Ford represen-
tou uma verdadeira revolucio industrial e social, cujos produtos,
diga-se de passagem, acabaram até por destruir o “grande E5PUCO
aberto”. Por que desde entdo nio se iniciou uma correspondente
revolugiio para elevar o poder de compra dos milhdes de pessoas
no mundor Parte da explicagiio poderia estar na perspectiva de
ganho insuliciente face aos mercados ainda limitados (em termos
de poder de compra) e na superestimacio dos wiscos. Ou talvez por
divergéncias entre riscos privados (inclusive politicos) e sociais.
Outra explicagiio se apoiaria na idéia do “ciclo do produto”. Es-
tando a empresa multinacional ciente de sua vulnerabilidade, a
concentragiic em produtos sofisticados, de alta renda e alta tecno-
logia, em detrimento de produtos mais simples, pode ser resultado
do descjo de manter vantagens do monopolio tecnolégico. A sim-
plicidade é mais {dcil de ser imitada.

Fica entdo mais facil comprender por que o mercado da tecno-
logia moderna, complexa, especializada, em geral secreta ou pa-
tenteada, ¢ diferente do mercado de nabos e até mesmo do fator
terra. O conhecimento téenico e administrative e sua aplicacio
comercial e industrial pio podem ser assimilados rapidamente, o
que impece considerd-los de forma similar aos demais fatores: terra,

trabalho e capital. Mas poderse-iam alinhar ainda pelo menos
cinco outras fortes rardes para tal diferenca:

Em primeiro lugar, embora o conhecimento nio scja disponivel
em abundincia, nio ¢ escasso no sentido de que, quanto mais o
usamos, menos s¢ dispée; o estoque de conhecimento é como um

investimento indivisivel ¢ seus custos médios diferem amplamente
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de seus custos marginais. Disso decorre que fica bem mais barato
para a EMN usar o quc ja possui: a teenologia existente, embora
“inapropriada”, desenvolvida em paises de aita renda ¢ de mio-de-
obra escassa, do que despender dinheiro para desenvolver uma nova
tecnologia, mais apropriada as condigdes dos paises em desenvol-

vimento,

Em segundo lugar, existe a conhecida dificuldade de apropria-
¢io dos resultados de novos conhecimentos, e, como conscqiiéncia,
a4 necessidade de traté-los como bens publicos ou de levantar bar-
reiras legais que disciplinem apropria¢io por outres, de forma a
criar e manter incentivos & pesquisa. Tais circunstincias levam a

divergéncias enire custos e beneffcios sociais e privados.

Em tercciro lugar, o conhecimento, em certo sentido, ¢ substi-
tuto de outros fatores produtivos, de tal forma que melhorias téc-
nicas tornam possiveis produzir os mesmos produtos com menos
terra, mio-de-obra ¢ capital, ou com mais capital, porém com re-
duc@es mais que proporcionais de mio-de-obra e terra, ou ainda
melhores produtos com mesmas quantidades dos demais fatores, Se
o0s proprietirios desses insumos detém o monopolio tecnoldgico, po-
dem forcar a venda exclusive do produto final, apropriando-se des-
sa forma de “sobrerendas” auferidas pelos demais fatores. Como
resultado, o mercado do conhecimento fica sendo normalmente parte

do mercado desses fatores.

A obten¢do de algum conhecimento novo pode relacionarse ape-
nas ligeiramente com dispéndios em sua aquisicio. De fato, o co-
nhecimento atil pode ser obtido sem que se consiga identificar
qualquer alocagio de recursos para essc fim e, inversamente e de
modo mais Obvio, amplos recursos podem  ser destinados &
pesquisa sem qualguer resultado produtivo. Hd na naturcza da
pesquisa a incerteza quanto ao resultado dos esfor¢os. Essa incerte-
za nio pode ser coberta pelo seguro, pois que assim também se
removeria parte do incentivo A pesquisa. O caminho normal de
reduzi-la é através da diversificacio das atividades e apenas as gran-

des companhias s3o capazes disso. Nos sistemas de iniciativas privada,
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a grande EMN aufere enormes vantagens na rceducio dos riscos
associados 4 pesquisa. 26

Uma ultima e ainda mais fundamental diferenca estd na ausén-
cia de justificativas para a hipdtese habitual do “mercado transpa-
rente”. O pais subdesenvolvido, como “comprador” de tecnologia,
estd, pela propria natureza dos fatos, imperfeitamente informado
quanto a muitas caracteristicas do produto gue compra. A hipé-
tese habitual de um comprador informado que escolhe o que lhe
¢ mais adequado ¢ ainda menos justiticivel aqui do que em outras
circunstincias. Em certo sentido, sc o pafs soubesse precisamente
0 que estava comprando nio haveria necessidade — ou a necessi-
dade seria consideravelmente menor — da propria compra. O co-
nhecimento para comprar €, em geral, o proprio conhecimenio a
comprar. ¥ Parte do que o pais compra ¢ a informacio sobre a
qual se basearia uma compra bem informada. Como resultado, o
pais receptor estd em uma posi¢ao fraca, face 4 empresa investidora,
quando sc estabelecem os termos ¢ as condicdes. Assim, “precos”
excessivos pagos pelos governos receptores por bens de capital ou
por componentes importados, hem como tecnologias “inapropria-
das” do ponto de vista do pafs, ou aceitacio de condigoes excessi-
vamente onerosas, sio antes a regra do que a cxcegdo em mercados
onde a informacio incorporada ao equipamento ¢ adquirida por
compradores desavisados.

As cinco caracteristicas do mercado de conhecimentos técnicos:
(iy indivisibilidade, (ii) aplicabilidade, (iii) incorporagio a outros
fatores, (iv) incerteza, e (v} falta de informacio, explicam em parte
a auséncia de mercados livres onde pafses em desenvolvimento po-
deriam adquirir tecnologia.

26 Ver K. ]J. Arrow, “Fconomic Welfare and the Allocation of Resources
to Invention™, The Rale and Direction of Inventive Activity: Econowmic and
Soecial Factors, {National Bureau of Tconomic Research: Princeton University
Press, 1962) , pp. 600-626; reimpresso em Feonomics of Muformalion end Knowledge,
Penguin Modern Economics Readings. editado por D. M. Lamberton.

27 Vaitsos, of. cit., p. 17. Arrow, of. cil., escreve que ... ha um paradoxo
fundamental na determina¢io da demanda de informacfo: o seu valor para o

comprador néo ¢ conhecido até que ele tenha a informacio; porém ecle entio
a terd adquirido a custe nulo!’™”,
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A situagdo fica entido bastante diferente daquela em que se
atinge o “preco de equilibrio” em mercados competitivos, e se
aproxima mais do monopélio bilateral ou do oligopdlio, onde se
aplica a “teoria da barganha”. Hd um claro hiato entre o custo
marginal para o proprietdrio da tecnologia e o valor para o pais
ou empresa que deseja adquiri-la. O custo para o vendedor ou &
zer0, ji que o investimento ja se realizou, ou igual 2 um pequeno
gasto necessirio i adapragio. J4 o valor para o comprador seria
equivalente ao elevado dispéndio necessirio i repeticio da experi-
¢ncia. O valor pelo qual a tecnologia serd adquirida, dentro desse
amplo intervalo, ¢ determinado pela forca de barganha — distri-
buida de forma bastante desigual.

A desigualdade internacional e a desigualdade interna nos paises
pobres reforcam-se mutuamente. A distribuicio desigual da renda é
tanto causa como efeito de tecnologias ¢ produtos inapropriados.
E efeito porque os métodos e produtos intensivos de capital elevam
a participacio dos Iucros e das técmicas sofisticadas, reduzindo a do
trabatho nio-qualiflicado. £ causa porque os mercados de bens so-
fisticados implicam pequenas elites com altas rendas. E causa, ain-
da, porque a existéncia de um mercado de bens sofisticados retira
das empresas os incentivos 4 producgio de bens mais “adequados”
para “mercados de massa”, a custos baixos, 28 Henry Ford teve a
vantagem ndo apenas de possuir imaginacio como também de ven-
der para mercados com altos saldrios reais.

7 — A integragio regional e a EMN

Muitos pafses em desenvolvimento estio ansiosos para promover
a integragio internacional, e uma das questdes que se levanta ¢
quanto A contribuigio da EMN a csse objctivo. Segundo a teoria
tradicional, as redugdes tarifirias entre um grupo de paises que
mantem uma tarifa externa comum ofereceriam maior protecio ao
investimento dentro dessa drea. As oportunidades de exportacio
das empresas estrangeiras para a drea [icam reduzidas e, assim, se

28 F. Stewarlt. op. cit., p. 22

878 Pesquisa e Planejamento Erondmico



desejarern continuar a vender, terdo que investir na regifo. Vimos
que essa prote¢do tarifdria, contudo, nao ¢ nem condicdo necessd-
ria nem suficiente para o estabelecimento de subsididrias locais das
EMN. Nio ¢ suficiente porque, na auséncia de vantagens espe-
ciais sobre as empresas locals, o investimento talvez nio se realize.
Nio é necessiria porque, existindo tal vantagem, o investimento
pode ser realizado sem protegio tarifiria, embora a protegio im-
ponha um incentivo adicional as veres paderoso. Porém, dadas as
condigbes necessdrias e sulicientes, a protecio regional eleva os
retornos ¢ fortalece ¢ incentivo a investir.

Esse incentivo é ainda mais reforcado se, como resultado das re-
dugdes tarifdrias, 0 mercado se amplia ou sna taxa de crescimento
se acelera, e se alpumas empresas, desejosas de manter a participa-
¢do no mercado, temem que outras se antecipem, on ainda se al-
gumas se véem forcadas a seguir as primeiras a tomar a iniciativa,
de modo a manter sua participacio no mercado.

E, por certo, verdadeiro que tais arranjos regionais tenderdo as
veres a reduzir lucros ¢, em conseqiléncia os incentives a investir
em indistrias que ficaram impedidas de comprar suprimentos cx-
ternos de baixo custo (necessdrios como insumos) ou em industrias
impedidas de vender em mercados fora da regido.

Contudo, os riscos do investimento dentro da regido se reduzirio,
lortalecendo-se o incentivo a investir. Na auséncia da integracao, em
que cada pais persegue politicas comerciais € monetdrias préprias,
podem repentinamente ocorrer restrigBes as importachés, altera-
¢oes mas taxas de cambio ou outras medidas. JA a integracio ofe-
rece a seguranca de venda dentro da regifio, o que estimula o in-
vestimento. Ao mesmo tempo, os riscos do comércio “extrazonal”
e os investimentos em outras regides podem aumentar.

Em sentido oposto, deve-se considerar que os saldrios reais ten-
dem a se elevar como resultado da integraciio, reduzindo o incentivo
ao investimentio qgue resultava de bhaixos custos da mio-de-obra, Des-
s¢ modo, conquanto a integracio tenda a gerar mals eficiéncia, mais
competicio e economias de escala, essas mesmas forcas contribuem
para elevar os custos da mio-deobra e, assim, reduzir o maior in-
centivo 2 EMN,
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Nesse ponto surge, mais uma vez, a2 qucstio da distribuiciio dos
ganhos da integracio: a distribuigio entre a EMN ¢ os paises “in-
tegrados” ¢ a distribnicdo entre os diferentes paises participantes.
Em condi¢des de oligopolio, nio hi forgas que levem automatica-
mente a queda dos pregos dos produtos ou aumentos da remune-
racio dos fatores locais. Se os ganhos sdo totalmente absorvidos
pelos lucros mais elevados, de forma aberta ou oculta, os paises
receptores nio considerardo accitivel o arranjo. Todavia, mesmo
que ©s paises, como um tacdo, se beneficiem, ainda estarfio por re-
solver dificeis problemas de distribuigio dos ganhos, especialmente
se a uniio engloba paises em diferentes niveis de renda.

Ao analisar os efeitos sobre a EMN ¢ importante distinguir en-
tre os incentivos de mercados mais amplos e seguros, daqueles ofe-
recidos por mercados em ripido crescimento. Os primeiros permi-
tem 4s empresas explorar imediatamente suas economias de escala
com f4bricas maiores; os ultimos permitem introdugio mais ripida
de equipamentos mais recentes, com conhecimentes técnicos mais
modernos. Ambos permitem redugdes no custo por unidade, mas
de formas diferentes.

Disso decorre que uma diferenca importante entre integracio
regional nos paises industriais avangados e nos paises em desenvol-
vimento ¢ a énfase na melhoria dos padrdes de comércio, nos pri-
meiros, ¢ na melhoria do planejemento dos investimentos, nos lti-
mos, E Obvio que tanto comércio como investimento sio importan-
tes para ambos os grupos de paises ¢, igualimente, hd relacdes cau-
sais entre comércio e investimento. Porém, quando paises em de-
senvolvimento buscam maior integracio regional, o comércio entre
eles ¢, de inicio, relativamente reduzido. E, o que ¢ malis impor-
tante, nem sempre desejdvel nem politicamente viavel de forma
a permitir que o mecanismo de “criacio de comércio” funcione,
quando entio induastrias da regido, operando a custos mais elevados,
tenderdo a ser eliminadas. Os recursos nio sio tdo moveis como
essa teoria pressupde. Ademais, os paises que [ormam a unido ndo
estiio tio preocupados com custos de algumas ineficiéncias, prco-
cupando-se mais em assegurar a instalagio de algumas novas in-

dustrias, com novos cmpregos e tecnologia, que afluem para o mer-
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cado. O critério da vantagem comparativa pode ser politicamente
inaccitdvel quando a localizagdo das novas empresas € tanto preo-
cupacao quanto orientacio do comércio de empresas ji estabele-
cidas.

Outra diferenga importante entre a integracdo regional em pai-
ses adiantados ¢ em paises em desenvolvimento é que, no primeiro
cas0, as cconomias internas j4 estio integradas. As oportunidades
econdmicas es(fio abertas a todos, os fatores de produgio sio relati-
vamente maoveis, 0s agentes respondem aos incentivos ¢ os diferen-
ciais de renda nio sio muito grandes. Isso, porém, ndo ocorre na
maioria dos paises em desenvelvimento, As economias domésticas
nesses paises sdo “dualistas” e o setor moderno coexiste com o tra-
dicional. Embora seja impossivel tracar uma linha divisoria nitida
entre os dois setores € ocorram movimentos ¢ transacdes entre eles,
nio se encontram as mesmas formas de integracio das economias
avangadas. Se tais economias “dualistas” objetivam a integracio
regional com o apoio da EMN, hd o perigo de que apenas os se-
tores modernos, reduzidos, sejam integrados, deixando isoladas as
demais dreas. Nio se pode contar com os efeitos automaticos das
forgas de mercados para expandir os beneficios. E, pois, importante
ressaltar a necessidade de se promoverem medidas de maior integra-
¢do nacional, lado a lado com a promog¢io da integracio regional,
para nio agravar o dualismo,
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