Sobre a dinamica de crescimento
da economia industrial subdesenvolvida *

EpMmar Lissoa BacHa **

1 — Introducao

O presente trabatho ¢ uma tentativa de formaliza¢io de idéias apre-
sentadas em diversos ensaios recentes sobre a economia brasileira,
notadamente na “Anilise do ‘Modelo’ Brasileiro”, de Celso Fur-
tado .t

. , , .
Consideramos, para tal propdsito, uma economia em cuja evo
Iucio identificamos os seguintes fatos estilizados:

1. ¥4 uma oferta ilimitada de mio-de-obra no ‘“setor moderno”,
provinda do “setor tradicional” da economia;

* Sem responsabilizi-los pelos resultados, o autor agradecce as criticas e su-

gestdes dos participantes de semindrios no TPLAN, INPES, COPPE e UnB, onde
se discutiram versdes preliminares deste trabalho, cabendo mencionar especial-
mente Claire Bacha, Tlavio Versiani, Francisco Lopes, José Tavares, Pedro Malan
¢ Winston Fritsch.

*#% Do Departamente de Economia da Universidade de Brasilia.

1 Cf. Celso Furtado, Andlise do “Modelo™ Brasileiro, (Rio de Janeiro: Ed.
Civilizacdio Brasileira, 1972), pp. 5-87. Cf., ainda, d¢ Maria Conceigio Tavares,
um ensaio inédito sobre distribuicio da renda no Brasil; e, dessa autora e J.
Serra, “Além da Estagnagio”’, in M. C. Tavarcs, Da Subslituigdo de Importagdes
ao Capitalismo Financeiro, (Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972), pp. 155-207.
Veja-se também a tese de mestrado inédita de Claire Savit Bacha, Dependéncia
nas Relagdes Iniernacionais: Uma Introdugdo 4 Experiéncia Brasileira, (Rio dc
Janeiro: Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Juneiro, 1972}, Final-
mente, de N. Georgescu-Roctgen, “0O impasse da inflagio estrutural ¢ descnvolvi-
mento equilibrado™, in Rewvista Brasileira de Economia, n.® 26(3), (julho-outu-
bro, 1972), pp. 109-146. Para uma andlise bastante aparentada A que s¢ scgue,
consulte-se P. Malan e J. Wells, “Furtado, Celso — Andlise do Modelo Brasi-
leiro”, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, n.° 2(2), (dezembro, 1972), pp.
441-459.
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2. O saldrio bdsico no setor moderno é controlado institucional-
mente e determinado em um processo de barganha entre grupos
sociais, que se efetua sob a égide do governo. Por saldrio bisico
entendemos aquele grupo de salirios indo até cerca de trés sald-
rios minimos, o qual compreende a remuneracio de, aproximada-
mente, 90%, da forga de trabalho do pais;

3. Ao contririo do saldrio bdsico, a remuneragio da ctipula assa-
lariada parece evoluir a taxas superiores 4 da produtividade da
mio-de-obra na economia:

4. A taxa de crescimento dos bens de consumo durdveis man-
tém-se a um nivel bastante superior ao do PIB;

5. Correspondendo 4 adogio de tecnologias progressivamente
menos utilizadoras de mio-de-obra, a taxa de criagio de CIPregos
no setor moderno procede a um ritmo caracteristicamente lento.

6. As taxas de crescimento dos setores produtores de bens finais
cstdo diretamente correlacionadas com a participacio de empre-
535 cstrangeiras nesses setores.

2 — Lucros e salarios

A extensio do modelo de crescimento de Lewis, a que se refere
Furtado em seu recente ensaio, parte dos fatos estilizados nimeros
1, 2 ¢ b. E interessante explorar analiticamente algumas conse-
qiiéncias da adogio desses supostos para o padrio de crescimento
da economia.

Considere-se o Grafico 1: na horizontal mede-se o nivel de em-
prego; na vertical, produto, lucros e salarios. A linha T, indica a
relagio entre produto e emprego em um nivel tecnoldgico inicial,
Ty. A linha W fornece a folha de salirios da economia, no supos-
to de que w, a taxa bdsica de salarios, permaneca constante no nivel
fixado institucionalmente num primeiro momento. No tempo 1,
o produto é igual a Q. e, o0 emprego, a L;. A partir de entdo, su-

pdese que o produto eleva-se a uma taxa aritmética constante,
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para Qi Qa, Qs ..., nos momentos 2, 3, 4, ... Lssas sucessivas
elevacoes de capacidade produtiva, entretanto, dio-se a niveis tec-
noldgicos progressivamcnte mais clevados, conforme indicam as re-
tas T, Ty T4 ... Permanecendo constante a taxa bdsica de sa-
ldrios, o que ocorre, entdo, é uma progressiva elevagio da partici-
pagio dos lucros no produto, conforme se mostra no Grifico 1,
onde se ilustram as participacoes dos fatores capital e trabalho no
produto nos momentos 1 e 4.

Concluimos, pois, que sucessivas elevagdes de igual valor do PIB,
nessas condicbes, traduzem-se em acréscimos cada vez mencres na
incorporagio de mio-de-obra e em uma concentragiio funcional da
renda cada vez maior. Estivéssemos num mundo clissico, onde os
saldrios sdo consumidos e, os lucros, poupados, a economia em cau-
sa apresentaria tendéncias cxplosivas, pois as taxas de poupanca
cada vez maiores terminariam por afogi-la em excedente, para usar
uma expressio ao gosto da literatura critica moderna.
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3 — Capilalistas, trabalhadores e gerentes

A continua elevacio dos saldrios superiores, incorporada como fato
estilizado nimerce 3 na primeira secfo, pode ser parcialmente cx-
plicada por um mecanismo discutido por M. C. Tavares.2 A idéia
€ a de que os membros superiores da classe assalariada — chame-
mo-los gerentes — estic intimamente entrosados na vida das em-
presas, em seus aspectos comerciais, técnicos, financeiros, etc, Tra-
ta-se da tecnoestrutura, de que nos fala J. K. Galbraith em outro
contexto — tomam parte no processo decisério nas suas dreas de
competéncia e, assim, unem sua carreira profissional & sorte das
empresas, delas na realidade tornando-se sécios sem serem acionis-
tas. Y, como se o mercado de trabalho se segmentasse, scparando as
pessoas ocupadas na esfera real (atividades diretamente produtivas)
daquclas ocupadas na eslera de controle das organizagdes empresa-
riais.® No nivel das atividades “rcais”, seguiria tendo validade, em
primeira aproximacio, os postulados da teoria neocldssica referen-
tes & fixagio dos saldrios relativos, segundo niveis de qualificagio,
ou seja, em equilibrio, a escala de saldrios seria determinada, em
condi¢des de oferta ilimitada de mio-de-obra ndo-qualificada, pelo
nivel do salirio minime e pelos custos de treinamente de sucessivos
niveis de qualificacdo. Alteragdes nessa escala de saldrios poderiam,
entdo, ocorrer devido a defasagens entre o crescimento da demanda
e o da oferta de miao-de-obra qualificada, nos limites determinados
pelas possibilidades técnicas de substituigio de uma pessoa quali-
ficada por outra menos qualificada. J4 na esfera de controle, onde
se concentram as atividades de planejamento, alta administracio,
informagiio, comando e controle empresarial propriamente dito, o

conceito de produtividade marginal como principio orientador da

2 Cf. M. C. Tavares, “Caracteristicas da Distribuigio da Renda no Brasil”
{mimeo, 1969) .

#  Estamos utilizando aqui a nomenclatura para anilise de sistemas econdni-
cos propasta por J. Kornai in Anti-Equilibrium (North-Holland, 1971) .
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determinacic salarial perde sentido: * o produto das pessoas ocupa-
das nessas atividades ndc assume uma forma concreta, passivel de
mensuracio, pols a natureza de seus servi¢os ¢ qualitativamente di-
ferente da dos trabalhadores na esfera produtiva.

O estagio primdrio de desenvolvimento analitico desta concei-
tuagdo de um mercado de trabalho bisseccionado ainda ndo nos
permite propor uma teoria completa da determinagio dos saldrios
absolutos ou dos niveis relativos de saldrios dos gerentes, que com-
poem a unidade de controle das empresas. Sem embargo, admiti-
mos, em principio, as seguintes proposigdes:

1) a evolugdo da remuneracio gerencial independe do curso dos
salarios basicos;

ii) dentro do mercado de trabalho gerencial scgucm validos os
principios de determinacio competitiva de niveis salariais, embora
este mercado scja bem mais imperfeito do que o mercado de tra-
balho da esfera real, pois envolve um relacionamentc pessoal entre
empregados e empregadores;

iii) a remuneragio gerencial evolui segundo os lucros das em-
presas, ou melhor, estd diretamente relacionada 4 queda de par-
ticipacdo da folha de salirio *real” na renda total.

Furtads nio parece estar convencido da {orca de atuacio do fe-
némeno discutido acima, ji que nio o menciona. Entretanto, a
geracio e cooptacio dessa nova classe assalariada, ¢ue se remunera
segundo os lucros e nio a venda de sua for¢a de trabalho, parecem
ser da propria natureza de um sistema de propriedade privada,
cujo gerenciamento tarna-se cada vez mais complexao e profissiona-
lizado, com ¢ crescimento do tamanho médio das empresas.

Alternativamente, Furtado procura ressaltar a importincia da
abertura do mercado de capitais, o qual daria acesso a um maior
numero de pessoas aos lucros das empresas, expandindo, assim, a
base de mercado de consumo de altas rendas. Essa idéia parece por

4+ Na verdade, pode argilir-se que o campo de aplicacio da teoria da pro-
dutividade marginal dos saldrios ¢ bem mais restrito do que o texto sugere.
Ncll, por exemplo, propde que “at best, the marginal productivity theory would
apply to about 15 percent of the labor force”. Cf. C. E. Ferguson e E. J. Nell,
“Two Review Articles on Two Books on the Theory of Income Distribution”,
in The Journal of Economic Literature, n.® 10(2), (junho, 1972), p. 444,
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demais influenciada pelo boom especulativo da Bolsa em 1971,
como também pelo “capitalismo popular” dos EUA. O fato parece
ser que, do ponto de vista da geracio de dividendos, o mercado de
capitais brasileiros esteja longe de ter a importancia que lhe impu-
ta Furtado. Sem embargo, sua idéia pode scr incorporada como
clemento de explicagio complementar para os fatos estilizados an-
tes mencionados, como veremos mais abaixo.

,

Antes disso, entretanto, é interessante trabalhar um pouco mais
[ormalmente as idéias até aqui eshocadas. Sendo:

PIB = produto interno bruto (setor moderno somerte);
w; = taxa bdsica de saldrios;
wa — taxa de salirios da capula gerencial;
L; = ntmero de trabalhadores empregados;
L, = numero de gerentes contratados;
P — lucros.

Podemos escrever: P = PIB — wL; — wul,

Tomando taxas de crescimento, obtemos;

AP/P = (APIBIPIB) PIBIP — [(Awjjw,) + (AL,/L)) w,L.jP —
— [(Awsfwz) + {ALg/Lg)| wel o/ P

De acordo com os fatos estilizados, podemos supor que a taxa
de crescimento do salirio basico seja igual a zero, e que a taxaz de
crescimento do emprego de trabalhadores seja apenas uma fracio
a da taxa de crescimento do PIB. Admitindo uma proporciona-
lidade entre o numero de gerentes e o de trabalhadores, tal fragio
expressard também a taxa de crescimento de Lp. Quanto 4 taxa de
saldrio gercncial, na linha das consideracées anteriores, devemos
SUpOr que cresga 4 mesma taxa que os lucros. Desse conjunto de
supostos derivamos a seguinte expressio final para a taxa de cres-
cimento dos lucros:

14+ — a) (wily A welo)lP

AP/P = (APIB/PIB) P
2Lz

Nessas condigbes, vé-se que os lucros nio estario necessariamente
crescendo mais do que o produto, apesar da oferta ilimitada de
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mio-de-obra.® Em conseqiiéncia, ndo haveri uma tendéncia inexo-
rivel para a capacidade de poupar (i.e, lucros) poder sobrepujar
a taxa de crescimento da demanda global (i.e., PIB). Note-se, entre-
tanto, que ndo hi mecanismo automitico que assegure o equilibrio
entre a taxa de crescimento do PIB e a dos lucros, pois a relaciio
entre as duas taxas depende do valor do parimetro tecnolégico a,
que ¢, em larga medida, um dado exdgeno ao sistema econdmico
nacional. Nesse sentido, cabem as observacdes de Furtado, ao refe-
rir-se 20 mercado de capitais como o instrumente através do qual
o “excesso” eventual do crescimento de P sobre o do PIB podcra
ser distribuido na forma de dividendos alimentando, assim, a de-
manda de bens de consumc final,

4 — Taxa de crescimento do PIB e folha de
salarios

O modelo completo consiste de setc equacdes. A primeira relagio
expressa a distribuicio do PIB cntre lucros, saldrios bdsicos e sald-
rios gerenciais:

(1) PIB =P+ wdl, + wi,

Supomos que a folha de salarios bdsicos cresca exogenamente:
wy, €m fungio do poder de barganha dos grupos em disputa, e L,
em fungio de fatores tecnoldgicos e do custo de mio-de-obra. An-
tes, haviamos admitido w, como uma constante para ilustrar as
conscygiiéncias de um modelo determinado. Agoru, queremos admi-

3 Nu realidade, para que (AP/P) > APIB/PIB ¢ necessirio que a < wl, ¢
(wL, + wLy; . Estedos antwcriores indicam que o valor de ¢ no Brasil gira
cm tormo de 0,65, CE E. L. Bucha, M. da Mata e R. L. Modenesi, Encargos
Trabalhistas ¢ Absorciio de Mdo-de-Obra, Colegio Relatérios de Pesquisa, (Rio
de Janeiro: TPEAJINPES, 1972), n.t 12, cspecialmente pp. 196-202. Admitindo
que os “gerentes” representem 3%, da forca de trabatho, os quadros da distri-
huigio da venda do Censo de 1970 indicam uma parlicipacio dos trabalhadores
na renda total de 659; a participacio da massa salarial total deve ser algo maior.
Assim, € plausivel admitir que wily/{w.ly 4+ w,l) = a. Disso resulta que
(AP/P) = APIB/PIB,
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tir a possibilidade de diferentes situagdes politico-institucionais e,
assim, distintos cursos para wy, ao longo do tempo, a despeito da
existéncia de um depdsitc de miao-de-obra excedente no setor tra-
dicional.

Cabe, ainda, a seguinte ressalva: na medida em que w; engloba
salarios de mio-de-obra de distintos niveis de qualificagdo, pode
admitir-se que defasagens entre o crescimento da demanda e da
oferta de diferentes niveis de qualilicages determinem alteracdes
nos salirios relativos. Julgamos, entretanto, que tal fendémeno seja
de natureza conjuntural, ja que estruturalmente pode admitir-se
que a escala de salirios csteja determinada, a partir da “base”
salarial, pelos custos de treinamento de sucessivos niveis de qualifi-
cagio. Por isso, ndo incorporamos a possibilidade de alteragdes
na escala de saldrios bdsicos no modelo, com o que, obviamente,
perdemos poder explicativo para fendémencs de curtoc prazo no
mercado e trabalho.

Qualquer que seja ¢ curso dos saldrios basicos, admitimos o su-
posto kaleckiano de que os trabalhadores consomem em bens de sa-
lario tudo o que ganham:

{#) D, =wL,

Quanto a w.lp e a P, supomos que devam estar em equilibrio
com as demandas de¢ bens de capital e de bens de luxo. Explicita-
mente, admitimos que os salirios gerenciais sejam totalmente gas-
tos em bens de luxo,% enquanto que uma percentagem e dos lucros
seja despendida nesses bens (através da distribuigdo de dividendos).
A diferenca (1 — e) dos Iucros destina-se ao {inanciamento da com-
pra de bens de capital:

(3) .D3 = R?ELE + ?I)
(4) Dy =P —¢

6 Admitimos aqui, com Stephen Marglin, que, em equilibrio, a poupanga
financeira das pessoas {i.e., aquela poupanca disponivel para ampliar os meios
de produgio da economia) ¢ praticamente nula para quaisquer niveis de renda.
Todo o {inanciamento da acumulagio de capital provém, assim, dos lucros re-
tidos das cmpresas. CI[. §. Marglin, What do Besses Do?, The Origins and
Functions of Hierarchy in Capitalist Production, Discussion Paper n. 222, (Cam-
bridge, Mass.: Harvard Institute of Economic Research, novembre, 1971}, mimeo.
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Na linha da discussfio anterior, admitimos a existéncia de um
elo rigide entre a taxa de salirio gerencial e o lucro das empresas.
A fim de simplificar a dlgebra, substituimos a taxa de salirios pela
folha de saldrios gerenciais, o que é formalmente admissivel, jd que
o namero de gerentes estd dado exogenamente:

(8) welp = gP

O modele completa-se com duas equagdes. Supde-se que o nivel
de investimento, i parte de um componente auténomo, esteja con-
dicionado pelo crescimento da demanda de bens finais, de acordo
com o mecanismo de aceleragio. E um suposte bisico da equagio
do investimento, enlretanto, que o setor cmpresarial reage mais
acentuadamente ao crescimento da demanda de bens de luxo do
que a0 da demanda de bens de salirio. Na secdo seguinte procura
justificar-se esta hipdtese crucial:

6) Dy=a+ bADy + b,AD, ; b, > b,

Finalmente, explicita-se o crescimento do produto como fungio
do nivel de investimento e da relagio marginal produto/capital
(D), esta exégena ao modelo:

(?7) APIB = & D,

No sistema constituido pelas sete equagdes, sdo varidveis enddge-
nas PIB, P, w:lz, Dy, Dy, Dy e e. Em principio, ¢, pois, possivel
resolver estas sete varidveis enddgenas para as varidveis exdgenas e
parametros do modelo.”? Para isso, torna-se conveniente agregar as
equacdes (1) a (B) na seguinte {férmula:

8) PIB =D, + D,+ D,

-

Entrando com o operador A em (7

) e (8), vem:

(9) A°PIB = ¢AD,
(10) APIB = AD, + AD, + AD,

T A forma de solucdo do sistema de equacbes foi-nos sugerida por Winston
Fritsch, da COPPE/UFR].
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Substituindo o valor de D, de (6) em (7) e o dc ADu. de (9)
em (10), temos:

(11) APIB = ¢a + ¢b,ADg + ¢bAD,
(12) APIB = AD; + (1/¢) A°PIB + AD,
Eliminando AD; entre {11y e (12) & colocando:
APIB =V,
APIB=V,-V,_,
obtém-se, apds algumas simplificacdes:

by v, .+ $u — @b, — by) AD,

13 Vi=+ + by — ¢b; (1 + by — ¢by)

Trata-se de uma equagio de diferencas [initas de primeira ordem,
cuja solugio ¢ dada por:

b Y oga— b, — by) AD
y =V 1 ) 1 2 i
@h 7 “(f-g-h,—wbj t 1 — ¢b,

L plausivel admitir que o produto ¢b; seja inlerior 4 unidade.$

Como b, por suposicio ¢ maior do que b, seguese que é negativo
o efeito de variagdes na demanda de bens de consumo popular
sobre o crescimento da economia. Ademais, podese pressupor que
by (I 4 by — ¢by) seja uma fragio positiva inferior 4 unidade.®
Assim, o primeiro termo do lado direito de (I4) tende para zerc
em qualquer valor inicial de crescimento do PIB, V,, ie, o cres
cimento do PIB converge para o valor do segundo termo, que de-
pende positivamente do nivel do investimento auténomo e nega-
tivamente do crescimento do mercado de bens populares, i.ce.,
da elevagio da raxa de salirios bisicos e do nivel de emprego no
setor moderno da economia. Este resultado decorre dirctamente da

8 Podemos cscrever (6) da seguinte forma: Dy/PIB — a/PIB — b, (AD,/
DY) (IN/PIBY — Db (ADg/I))  (Dy/PIBY . Pura o caso brasileiro, parecem plau-
siveis os scguintes valores: I /PIB = 0,20, a/PIB = 0,10, AD,/D, = 008,
D,/PIB — 050, ADy/D, = 0,15 ¢ D,/PIB = 0,30. Se aceitarmos um valor de
by por volta da unidade, resulta desses numeros que b, — 1,89, Com ¢ — 0,38,
o produto gh, — 0,62,

% Inserindo os valores da nota anterior, obtemos by / (1 + b, — ¢b,) — 0,83,
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forma postulada para a funcio investimento, que se supde reagir
mais ativamente & demanda de bens de luxo que 2 de bens de con-
sumo popular, Cumpre, pois, analisar ecsta tuncio.

5 — Propensio a investir ¢ empresa internacional

Nesta se¢ilo, fixamo-nos mais detidamente no contetdo da “pro-
pensdo a investir’” numa economia capitalista industrial subdesen-
volvida . 1¢ )

A idéia inicial ¢ a de que a taxa de investimento ¢ determinada
pelo ritmo de inovagbes no que se refere a novas técnicas, novos
produtos, novos modelos e novos mercados. !l Essas inovagdes tém
um cardter institucionalizado na economia capitalista moderna, por
ter a grande empresa assumido o papel de agente incvador hisico,
em substituicdo ao “empresirio dinimico” da teoria schumpeteria-
na. Na economia industrial dependente, o agente de transmissio
do processo inovador ¢ a filial da grande empresa multinacional.
Ainda que gerando uma parcela pequena da renda total da comu-
nidade, essas empresas podem condicionar o ritmo de crescimento
global, pois as firmas locais, por nilo deterem o controle do processo
de incvacio, tendem a responder passivamente aos impulsos do
mercado. Em outras palavras, o crescimento das filiais das em-
presas multinacionais ¢, num certo sentide, “auténomo” pois estd
alimentade pelo ritmo de inovagdes de empresa matriz. Utilizando
a terminologia de R. Marris, no contexto da economia dependente

10 Trata-se de contribuir com alguns elementos que se julgam bisicos ¢ nio
de propor uma teoria completa das decisdes de investir. A teoria neocldssica do
crescimento equilibrado ndo obstante tais decisdes continua a ser "o problemu
central da economia polilica do capitalisme™. Cf. Michael Kalecki, “The Problem
of Effective Demand with Tugan-Baranovski and Rosa Luxemburg™, in Selecied
Essays on the Dinamics of the Capitalist Economy, (Camnbridge, Inglateriu;
Cambridge University Press, 1971) p. 148,

11 Tsto ¢ vdlido na medida em que esta taxa “descjada’ de investimento nio
ulirapassar ou a taxa “garantida’, ou a taxa “natural” de investimento da eco-
nomia, Cf. R. Harred, “An Fssay in Dynamic Theory”, in Economic Journal,
n.” 49, (marce, 1939y, pp. 14-83; reproduzido em J. E. Stiglitz ¢ H. Usawa
{org.) ., Readings in the Modern Theory of Economic Growth. (Cambridge, Mass.:
The MIT Press, 1969) pp. 14-33.
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as filiais das empresas multinacionais sio firmas transcendentes.
Através das despesas em pesquisa ¢ desenvolvimento (R&D) da ma-
triz e de seus proprios gastos de propaganda, essas firmas tém a
possibilidade de condicionar o meio em que atuam, alterando as
curvas de demanda e, assim, criando um mercado para seus ser-
viges. As lirmas locais, ao contrdrio, sio imanentes — nio tendo
condicdes de desenvolver sua propria (R&D), crescem a uma taxa
“induzida” nio maior do que o crescimento médio dos mercados
em que s¢ encontram.

A imagem que nos vem ¢ a do modelo keynesiano simples. O
ritmo global de atividade cconémica ¢ determinado pela taxa de
investimento auténomo, apesar de esta taxa representar uma parcela
pequena da renda quando comparada com a do consumo induzido.
Assim também, a taxa de crescimento da economia dependente pode
ser determinada pelo ritmo de expansao das filiais das empresas
multinacionais, apesar de estas filiais gerarem uma parte pequena
da renda, em comparacio com aquela gerada pelas firmas locais.
Em outras palavras, o argumento correntemente utilizado, segundo
o qual as empresas estrangeiras nio sio importantes para o cresci-
mente do pais, por gerarem apenas de 5 a 82, do PI1B, ¢ falacioso
pela mesma razdo que ¢ falacioso argiiir que a taxa de investimento
autbnomo nio é importante para a determinagio do ritmo de ati-
vidade, por representar uma parccla relativamente pequena da ren-
da total . 1?

O grau de controle do meio exercido pelas filiais das empresas

2

multinacicnais ¢ limitado por condi¢bes econdmicas gerais do pais

subdesenvolvido, em particular por sua ‘“responsividade ao esfor-

12 Cf. R. Marris, “The Modern Corporation and Economic Theory”, R.
Marris ¢ A, Wood ({org), in The Corporate FEconomy, (Londres: Macmillan,
1971) ., pp. 270-317.

13 Fssa colocagio também se opde 4 idéia de que as empresas internacionais
sie importantes por cstarem nos setores dindmicos. Em nossa interpretagio, os
setores sio dinimicos justamente por estarem ld as cmpresas internacionais. Em
outras palavras, sio as empresas € nio os setores que sdo dindmicos, Esta hipo-
tese bisica, bem como a visio das empresas locais como agentes passivos do
crescimento, foram formuladas por Claire Savit Bacha, que as esti desenvol-
vendoe ¢cm sua pesquisa sobre Investimento Externo, Estrutura Industrial ¢ Ideo-
logias Empresariais no Brasil, na Universidade de Brasilia .
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o de crescimento” empresarial .14 Esta responsividade vai depender
da “similaridade” do setor moderno da economia dependente com
o da econcmia central, onde a cmpresa multinacional tem sua sede.
Mais especilicamente, da dimensdo bdsica e do potencial de cresci-
mento de seu mercado de produtos  solisticados, fabricados pelas
empresas multinacionais. Para ilustrar, uma economia com baixos
niveis de renda média, onde esta renda ¢ distribuida com equidade
e onde a acumulacido ocorre através de processos “primitivos” {i. e.,
intensivos em mio-de-obra), nio ofercce condigdes de expansio para
a lilial da empresa multinacional, pois nesta economia cla nio po-
de lancar mio de seu trunfo bisico, que é a monopolizacio do
processo de «lifusio das inovagdes geradas ma matriz da cmpresa,
ou seja, a filial da empresa multinacionai tem vantagens compa-
rativas em telacio as cmpresas locais em mercados sofisticados {ex.:
bens de¢ consumo durdavel), cujo atendimento requeira tecnologia
moderna (. e, intensivas em capital), pois nesses casos cla conta
com ¢ apoio de infra-estrutura tecnoldgica e comercial de que £
proprietaria a casa matriz.

Assim, na relacio mercado sofisticado/empresas multinacionais
¢ dificil separar causa dc efeito, pois presenciamos um processo de
interacio muitua, em que a concentragio de renda gera a base de
mercado de luxo, que induz a entrada das empresas multinacionais.
Estas, dados os seus requisitos  de méio-de-obra especializada e a
sua tecnologia altamente capitalizada geram um processo de ex-
pansio econdmica em que a renda se mantém concentrada e o
mercado de luxo, em expansdo, etc.

Uma tentativa de desconcentrar a renda, sem criagio de um agen-
te motor de crescimento alternativo empresa multinacional, poderi
conduzir a uma perda do dinamismo econdmico, nio devido ao
estrangulamento da capacidade de poupanca da economia, como
querem 0s neoclissicos, mas sim devido a que a alteragio no pa-
drio de demanda em diregio aos bens populares implicari o afas
tamento das empresas “transcendentes”, que alimentam a taxa de

11 Cf R. Marris, “An Inwoduction to Theories of Corporate Growth™, R,
Marris € A. Wood (org), op. cit., p. 13.
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crescimento de uma economia de renda concentrada,'® ou seja, para
o sucesso de um movimento de redistribui¢io de renda torna-se ne-
cessdrio um processo paralelo de relorma das estruturas empre-
sariais.

6 — Papel do governo e das exportages

Como o fim ultimo da atividade produtiva numa economia capi-
talista ¢ o Tucro ¢ ndo o consumo, & concebivel que a dindmica de
crescimento se possa manter, mesmo sem 2 expansio do mercado
de bens de consumc de luxo. Tal é o ponto de Tugan-Baranovski,
discutido por M. Kalecki 16

Em particular, pode argiiir-se que, na medida em que o governe
e/ou as exportaches provejam um mercado “sofisticado™ para as
empresas multinacionais, estas  podem  continuar  dinamizando a
econcmia, independentemente do comportamento do mercado in-
terno de bens de consumo de luxo.

Nesse sentido, parece cabivel uma critica ac ensaio de Furtado,
que relcga as exportacdes apcnas o papel de gerar divisas para
pagar as importagdes de bens c servicos € aos investimentos gover-
namentais apenas o papel de gerar o minimo de novos empregos
no setor moderno compativel com a manutengio da paz social. Estes
investimentos ndo  aletariam mais fundamentalmente a dinfmica

15 A relutaciio cmpirica da doutrina da escassez de poupanga como impe-
dimento da redistribui¢io da renda no case brasileiro foi iniciada por William
Cline, Potential Effects of Income Redistribution on Economic Growth, (New
York: Praeger, 1972), ¢ substancialmente fortalecida por Francisco Lopes, “De-
signaldade e Grescimento: um Modelo de Programacio comr Aplicacdo ao Brasil™,
in Pesquisa ¢ Planejgmenic Econdmico, vol. 2, n® 2, {dezembro de 1972}, pp.
189-226. Numma de suas simulaches, Lopes admite uma significativa desconcentra-
¢io da renda, impesta exogenamente. Sua importante conclusde € que: “a equa-
lizacio aumenta a taxa de crescimento dos setoves de Agricultura, Comércio,
Szrvices, Embalagens, Perfumaria, Téxiil, Vestndrio ¢ Couro, Alimentos, Behi-
das, ¢ Fumo, Todos os chamados setores “dinamicos’ 1ém reduzidas suas taxas
de crescimento, mals acentuadamente nos casos Jde Material de Transporte, Com-
ustivel ¢ Borracha, e Material Elétrico — o ouc indica gue o ‘dinamismo’
cdlestes setores estd estreitamente relacionado ao nivel de desigualdade”. Cf) F.
Lopes, op. cil, p. 220,

16 M., Kalecki, op. rit., pp. 146-155,
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bisica da economia, a gual continuaria a ser dada pelo relaciona-
mente entre ¢ mercade de consumo sofisticado e as empresas multi-
nacionais. 17

Cabe, entretanto, assinalar, em apoio a tese de Furtado, que a
expansdo de gastos do governo deve ser mantida dentro de limites
sc se deseja preservar os tracos basicos de uma economia capita-
lista.2® Ademais, como observa §. B. Linder, a obtencdo de van-
tagens comparativas em manufaturados pressupde a cxisténcia de
um mercado interno para os bens exportados.® A tese de Linder,
além de ter um poder explicativo substancialmente maior do que a
teoria tradicional de Hecksher-Ohlin, parece ser vilida inclusive
para o Unico caso importante que aparentemente a contradiria,
qual seja, o do Japio.2¢

17 ... a acio empresarial dircta do Estado, visando a criar cconomias ex-
termas e ampliar o horizonte temporal das decisdes de investimento
constituem fator importante na  evoluwdo estrutural do  sistema. Contudo,
para que as possibilidades de crescimento dadas pela estrutura sejam  real-
mente aproveitadas, deve ser preenchido o que chamaremos de “condigio dc
equilibrio dindmico’: o perfil de demanda de bens finals tem que conformar-se
as cxigincias do progresso técnico na forma em que este € trunsmitido pelas
empresas internacionais”. Cf. Celso Furtado, op. cit,, p. 82,

18 Estamos admitindo que o sistema nio esteja evoluinde para uma situagio
de “capitalismo de Estado™, caracterizando-se, antes, uma divisio “harmonica’
de fungdes entre o Estadoe e as empresas privadas. Cf. M. €. Tavares'e J. Serra,
op. cit, pp. 153-203, especialmente pp. 176-179. Para uma importante coloca-
ciio alicrnativa, veja-se, cntretanto, Carfos Estevan Martins, “Brasil Estados Uni-
dos — Dos 60 Aos 707, in CERRAP — Caderng 9 (Sdv Paulo, 1972) .

19 A tese que Linder desenvolve € a de que a “série de produtos manufaturz-
dos exportiveis ¢ determinada pela demanda interna. Para que um produto
seja uma exportacio potencial € necessdvio, mas nao suficiente, que cste pro-
duto seja consumide (ou investido) no pais de origem”. Traduzido de 8. B
Linder, dn Essay on Trade and Transformalion, (New York: John Wiley &
Sons, 1961y p. 87. Uma primeira tentativa de interpretacio da nova estratégia
dec abertura ao exterior, cemo wn complemento da expansic baseada no mer-
cado nterno Jde bens de luxo, encontra-se cm €. Bacha, ¢ E. Bacha, “Os
novos incentives i exportacio e a logica do ‘modelo’ hrasileiro™, (Universidade
de Brasilia, novembro de 1972, mimeo).

20 CL W, W, Lockwood, The Econcuidic Develofrment of Japan, {(Princeton:
University Press, 1954)  passimi; ¢ também Hisao Kanamori, “Economic Growth
and Exports™, L. Klvin e K. Ohkawa (uvrg), in Economic Growth — The Ja-
panese Kxperience Since the Meiji Era, (Homewood, Illinois: Richard D. Irwin,
1968) , pp. 303-325.
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Formalmente, a inclusio de uma demanda do governo e outra
de exportagdes requereria uma redetinicio de Dy, de modo a repre-
sentar também estas varidveis, além da demanda de bens de lnxo.
Estando ainda um tanto obscuros os nexos causais entre estas tros
varidvels, entretanto, parece prematuro tentar elaborar matematica-
mente as conseqiiénecias formais dessa importante restricio ao mo-
delo biasico.
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