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0 artigo analisa, por meio de um modelo de dados em painel, 0 impacto da corrupcdo na pobreza
dos municipios no Brasil entre 2005 e 2016, considerando, como indicador de pobreza, o Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e, como indicador de corrup¢do, o nimero de
processos investigados e julgados, relacionados a tal prética, extraidos da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Entre os resultados obtidos, constatou-se que quanto maior a ocorréncia de praticas
corruptas nos municipios, menores sdo as chances de uma elevagdo no IFDM e, por conseguinte,
de diminuicdo dos niveis de pobreza. Diante das evidéncias apresentadas neste estudo, sugere-se
a implantacdo de medidas rigidas de controle a corrupcdo a fim de evitar desperdicio de recursos
publicos direcionados a erradicacdo da pobreza.
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CORRUPTION AND POVERTY IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES

The article analyzes, through a panel data model, the impact of corruption on the poverty of
municipalities in Brazil between 2005 and 2016, considering the Firjan Municipal Development
Index (IFDM) as a poverty indicator and as an indicator of corruption the number of lawsuits, tried
and investigated extracted from the Comptroller General of the Union (CGU). Among the results, it
was found that the higher the occurrence of corrupt practices in the municipalities, the lower the
chances of an increase in the IFDM index and, therefore, a decrease in poverty levels. Given the
evidence presented in this study, it is suggested that strict anti-corruption measures be implemented
to avoid wasting public resources aimed at eradicating poverty.
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1 INTRODUCAO

O Banco Mundial considera a corrupgio governamental como um dos principais
obstdculos ao desenvolvimento econdmico e social, sobretudo dos paises em
desenvolvimento. Ildirar e Iscan (2015) e Lewis (2017) ressaltam que a corrupgao
prejudica a alocagao dos gastos publicos destinados, principalmente, a oferta de
servigos bdsicos aos mais pobres, como: educagio, saide, sanecamento e habitagio.

Lewis (2017) argumenta que a corrup¢ao ¢é uma prética recorrente e endémica
em muitos paises da Africa, da Asia e também da América Latina, visto que, na
maioria das vezes, é caracterizada como uma atividade de alto retorno e baixo risco
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para quem a pratica. Sao paises em que, segundo Carballo (2010), as altas taxas
de corrup¢io costumam coexistir com altas taxas de pobreza.

No ranking dos paises menos corruptos em 2018, com base no Indice de
Percep¢ao da Corrupgao (IPC) da Transparéncia Internacional (T1),? o Brasil ocupa a
105? posicao de um total de 180 paises. Esse é o pior resultado do pais desde 2012 e
representa a terceira queda anual consecutiva, ficando atrds de paises como Colémbia
e Argentina e de vérios paises africanos em que, de acordo com Ogboru e Abimiku
(2015), a prética da corrupgio é culturalmente forte, como Gana, Senegal e Ruanda.

Nas tltimas décadas, sobretudo a partir da divulgacio do primeiro IPC em
1995, inimeros pesquisadores tém-se dedicado a estudar a relagao entre corrupgio
e pobreza. Entre esses estudos, tem-se como precursores os trabalhos de Buscaglia
(1999), Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (1998), Kaufmann, Kraay e Zoido-
Lobaton (1999) e Chetwynd, Chetwynd e Spector (2003). Nio obstante, embora
no Brasil existam vdrias pesquisas sobre a corrup¢io, praticamente nao hd estudos
que analisem os efeitos do tema para a pobreza, tampouco em nivel municipal.
Essa ¢, portanto, uma importante motivagio deste estudo.

Outra motivagio repousa no entendimento de que o conhecimento empirico
do quao prejudicial possam ser as préticas de corrup¢ao na pobreza dos municipios
brasileiros pode colaborar para um melhor direcionamento de politicas publicas do
governo no dmbito da geragao de renda, educagio e satde, sobretudo para aqueles
com maior privagdo. Ressalta-se também que este estudo se diferencia dos demais
ja realizados para outros paises por utilizar um indice de corrupgao mais objetivo
que o IPC, amplamente adotado nos estudos afins, induzindo esta pesquisa a
resultados mais fidedignos e robustos comparados aos j4 existentes.

Diante dessas assertivas, o objetivo deste artigo ¢ analisar o efeito da corrupgio
na pobreza dos municipios brasileiros entre 2005 e 2016, por meio de um modelo
de dados em painel e considerando, como indicador de pobreza, o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan) e, como indicador de corrup¢io, o numero de processos investigados e

julgados disponibilizado pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Além da introdugio, o artigo apresenta mais quatro se¢oes. A segunda apresenta
uma revisao da literatura sobre a corrupgao, enfatizando breves fatos histéricos,
seus conceitos e tipos, indicadores usados, seus efeitos colaterais e sua relagio com a
pobreza explicada com base no modelo econdmico e no modelo de governanga. Na
terceira se¢do tem-se a descri¢do da construgio do indice de corrupgao e das demais
varidveis utilizadas na pesquisa, além da formalizacio do modelo econométrico
utilizado. A quarta, por sua vez, apresenta os resultados produzidos e suas andlises,
sendo a dltima dedicada as consideracoes finais do artigo.

4. Disponivel em: <https://bit.ly/3NQyld1>. Acesso em: 26 fev. 2019.
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2 CORRUPCAOQ, SEUS EFEITOS E SUA RELACAO COM A POBREZA

A corrupgao nio ¢ um fend6meno novo. No que concerne ao seu surgimento, Tafa
(2014) argumenta com base em estudos, como o de Acemoglu, Simon e James
(2001), que hd uma forte relagio entre colonizagao e corrupgio. Esse estudo empirico
mostrou que em dreas coloniais onde residia um grande nimero de europeus, as
instituicoes locais eram usadas em beneficio destes. Evidéncias histéricas como esta
podem explicar, ainda que parcialmente, ocorréncias de praticas de corrup¢ao com
maior frequéncia em paises que passaram por processos de colonizagao.

Tafa (2014) exp6e também que a Revolugio Industrial do século XVIII
colaborou para o desenvolvimento da corrup¢io. Durante esse periodo, em que
a economia se tornou cada vez mais dependente do mercado financeiro e de
investimentos, desenvolveram-se o setor bancdrio e o mercado de agoes e de titulos
publicos, surgindo, de modo concomitante, o chamado crime do colarinho branco.

Ainda sobre as evidéncias histéricas da corrupgao, Dincer e Gunalp (2008)
relatam que, no periodo que antecede o New Deal, os programas de bem-estar nos
Estados Unidos eram administrados por governos locais quase sempre associados a
tal prética. Tanto que, durante o governo do presidente Roosevelt, foram criados
escritérios para investigar dentincias de corrup¢io que culminaram em diversos
processos judiciais de funciondrios corruptos.

No intuito de mensurar e estudar a corrupgao, surgiram diversos conceitos
para esse fendmeno, os quais convergem entre si. Entre esses conceitos, o mais usual
¢ 0 do Banco Mundial, o qual afirma que a corrupgao se refere ao uso indevido de
cargos publicos para ganhos pessoais, esquecendo suas responsabilidades e deveres.
Semelhantemente, a TI® conceitua a corrupgio como sendo o abuso de poder
confiado para ganhos privados.

E oportuno acrescentar que, embora os conceitos de corrupgao se assemelhem
entre si, existem diferentes tipos de corrupgio. Ajisafe (2016) cita alguns desses tipos:
o peculato, o nepotismo, o suborno, a extorsao, o tréfico de influéncia e a fraude.

Até a primeira metade dos anos de 1990, poucos economistas consideravam
a corrupg¢ao como um fenémeno pesquisdvel, devido a falta de dados quantitativos
(Negin, Rashid e Nikopour, 2010). O divisor de dguas nesse sentido foi a criagio,
em 1995, do Corruption Perceptions Index (CPI), ou IPC, atribuido 4 T1.° Com
base na definicio de corrup¢io da T1, descrita no quarto pardgrafo desta segio,

5. Organizacdo ndo governamental (ONG) fundada em 1993 com sede em Berlim e voltada para a luta contra a
corrupgao no mundo. A ONG, que é mundialmente reconhecida, possui um amplo conjunto de ferramentas e estudos
direcionados ao combate da corrupcao.

6. Em linhas gerais, o CPI indica o quao disposto esta o setor empresarial em se engajar em praticas corruptas, por exemplo,
a propina. Além desse indicador, a Tl calcula e publica anualmente outro indice, pouco conhecido, o Bribe Payers Index
(BPI). Contudo, o BPI é mais restrito que o CPI por englobar um nimero menor de paises, apenas 22 no mundo todo.
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essa organizagao classifica, por meio desse indice, um grupo de 180 paises em uma
escala que vai de zero (altamente corrupto) a cem (menos corrupto), de acordo com
os niveis percebidos de corrup¢ao por parte de funciondrios publicos e politicos

(Ellis, 2000).

Outro relevante indicador de percep¢io da corrupgao pertence ao grupo de
indicadores globais de governanga, os Worldwide Governance Indicators (WGIs),”
construidos pelo Banco Mundial. Como tanto o CPI quanto o WGI sao elaborados
a partir da percep¢io de especialistas, empresas e individuos em geral no pais de
origem, Negin, Rashid e Nikopour (2010) recomendam que os resultados sejam
interpretados com cautela. Contudo, os autores ressaltam que, apesar desse aspecto
subjetivo, tais indices tém cumprido um objetivo importante, que ¢ o de aumentar
a conscientizagio publica e politica da corrupgio.

Unver e Koyuncu (2016) e Ogboru e Abimiku (2015) argumentam que a
corrupgio floresce em paises que possuem maior grau de incerteza, menor estabilidade
politica e econdmica, além de institui¢coes fracas e fiscaliza¢o frouxa. Ademais,
de acordo com Ildirar e Iscan (2015), esses paises com maior enraizamento da
corrupg¢ao costumam ter um ter¢o da renda dos paises com baixo nivel de praticas
corruptas. Isso posto, é possivel supor que os niveis de desenvolvimento e corrup¢io
estdo diretamente relacionados.

Ademais, estudos revelam que, em paises onde hd uma maior intervengao do
Estado na economia, a corrupgao tende a ser mais recorrente. Além desse aspecto
politico, observou-se também que, naqueles paises com predominéncia religiosa
catblica ou muculmana, onde o nivel de educacio da sociedade tende a ser mais
baixo, hd mais ocorréncias de corrup¢io (Tafa, 2014).

2.1 Efeitos colaterais da corrupcao

Bannister, Strauss e Berg (2012), ao fazerem uma analogia com uma doenga
cronica, comparam a corrupgao como sendo um cincer da sociedade. Certamente
por ser, na maioria dos casos, uma prética cultural e endémica capaz de provocar
diversos efeitos danosos a sociedade. Um desses efeitos danosos ¢ citado por
Ildirar e Iscan (2015) e Ogboru e Abimiku (2015), que revelam que, devido as
préticas corruptivas reduzirem a eficiéncia dos gastos publicos, via md alocacio
e apropriacdo dos recursos, tais praticas enfraquecem o Estado e sua capacidade
de promover o desenvolvimento e a justiga social, além de aumentar os custos de
transacao em uma economia.

7.WGls medem a qualidade da governanca em mais de 200 paises desde 1996, contemplando seis dimensdes-chave,
entre as quais o controle da corrupgao (Carballo, 2010).
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De modo geral, Carballo (2010) argumenta que a corrupgio reduz a eficicia
das despesas do governo, resultando em um efeito negativo no investimento e no
capital humano. Para Ildirar e Iscan (2015), por sua vez, a corrup¢io tem um efeito
negativo nao somente nos investimentos e nos gastos do governo, mas também
sobre a maioria dos indicadores macroecondémicos, como: consumo, emprego,
mercado monetdrio, exportagdes e importagoes.

Outros efeitos danosos decorrentes da corrup¢io sio mencionados por
Unver e Koyuncu (2016). De acordo com esses autores, quanto maior o nivel
de corrupg¢ao no ambiente institucional, por exemplo, maiores sdo as taxas de
inflacdo e os niveis da divida publica, em decorréncia de um aumento excessivo
no crescimento monetdrio e nos gastos publicos. Desse modo, a corrup¢io pode
dificultar a atracio de investimentos internacionais produtivos na economia. Por
essa razio, Hope (2014) considera a corrup¢io como sendo um imposto para os
investidores, por aumentar o risco e reduzir o incentivo a investir.

Por sua vez, Santos (2011) demonstrou cientificamente, por meio de uma
andlise de um diagrama feito com base em dados para Portugal, que a corrup¢ao
pode criar um “peso morto” na economia. Isso porque os ganhos dos corruptos
com tais préticas ilicitas tendem a ser menores que as perdas de bem-estar de
consumidores e compradores, provocando, assim, uma redu¢io do potencial das
economias e sendo, portanto, um fator de empobrecimento destas, visto que a
corrupgio desestimula o comércio e torna a economia de mercado menos eficiente.

Lewis (2017), em sua pesquisa, procurou quantificar os danos monetdrios
da corrupg¢ao. Um estudo feito para as Filipinas entre 1960 e 2011 mostrou que,
aproximadamente, US$ 410,5 bilhoes deixaram esse pais podendo ser contabilizados
como “fluxos financeiros ilicitos”. Esse valor equivale a cerca de 154 vezes o
or¢amento nacional para a satide nesse pais, 52 vezes o da protegao social, 39 vezes
o da educacio e 25 vezes o da infraestrutura para o mesmo periodo. O autor expoe
ainda que os fluxos financeiros ilicitos dos paises em desenvolvimento em todo
o mundo no ano de 2013 totalizaram US$ 1,1 trilhio, valor superior ao total de
investimento direto estrangeiro recebido por essas economias naquele ano.

Ainda sobre o impacto monetdrio da corrupgao, embora nao haja uma
estimativa clara de seu custo global, a Association of Certified Fraud Examiners
(ACFE) estimou que as organizagoes empresariais no mundo todo perdiam, na
segunda metade dos anos de 1990, em média, cerca de 6% de suas receitas anuais
para fraude e corrupgio — somente nos Estados Unidos o custo estimado era de
aproximadamente US$ 400 bilhées por ano (Ellis, 2000). Um dado mais recente
do Banco Mundial, apresentado por Ildirar e Iscan (2015), revela que, em nivel
macro, 0s vazamentos com a corrupgao giram em torno de 5% do produto interno

bruto (PIB) global.
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Em meio a tantos efeitos colaterais atribuidos as préticas corruptas, estudos
como os de Negin, Rashid e Nikopour (2010) revelam que é possivel diminuir
os niveis de corrupgio por meio de: aumento dos niveis de governanca; liberdade
politica e de estabilidade; maior grau de abertura; e prética de regimes democriticos.
Essa constatagio foi inferida a partir de um estudo aplicado para 97 paises entre
os anos de 1997 e 2006 e converge com Unver e Koyuncu (2016).

Outra evidéncia apresentada por Negin, Rashid e Nikopour (2010), e tao
alentadora quanto as anteriores, é que a participa¢ao das mulheres no setor pablico
pode reduzir a corrupgao no governo. Ressalta-se também que vérios estudos
mostram que, em paises com alta igualdade de género, o nivel de corrupgao pode
ser menor (Dollar e Gatti, 1999; Swamy et 4/., 2001).

Por fim, Chetwynd, Chetwynd e Spector (2003) ressaltam como a educacio
tende a aumentar os niveis de consciéncia politica e de participagdo civica dos
individuos. O investimento macico e de qualidade nesse setor podera contribuir
consideravelmente para a queda nos niveis de corrupgio.

2.2 Corrupcao e pobreza: modelo econdmico e modelo de governanca

A corrupgio por si s6 nao produz pobreza. Na verdade, a corrupgio, por ter
consequéncias diretas sobre os fatores econémicos e de governanca, acabam por
influir indiretamente na pobreza (Ajisafe, 2016; Wickberg, 2012). Nesses termos,
existe na literatura dois modelos que explicam a influéncia da corrup¢ao na pobreza:
o modelo econdémico e um modelo de governanca.

O modelo econémico postula que a corrupgio afeta a pobreza impactando
primeiramente os fatores de crescimento econdmico — queda no investimento
estrangeiro e interno, redu¢io no empreendedorismo, diminui¢ao da renda
agregada e das receitas tributdrias do governo etc. —, os quais, por sua vez, impactam
o aumento da pobreza. Por sua vez, o modelo de governanga pressupoe que a
corrupgao afeta a pobreza por influenciar negativamente os fatores de governanga —
enfraquecimento das instituicoes politicas e da participacio cidada, bem como
baixa qualidade e redu¢io na oferta de servigos publicos como educagio, saide,
habitagio e saneamento —, induzindo, assim, a um aumento da pobreza (Aina,

2014; Chetwynd, Chetwynd e Spector, 2003).

Com respeito ao primeiro modelo, estudos como os de Tafa (2014) e Tanzi
(1998) evidenciam que de fato ocorre um aumento nos niveis de pobreza & medida
que a produtividade econdmica ¢ afetada pela corrup¢ao. Em contrapartida, com
relagdo ao segundo modelo, a corrupgio tem sido constantemente correlacionada,
por exemplo, com maiores taxas de evasao escolar e altos niveis de mortalidade
infantil (Ajisafe, 2016), elevando, portanto, a vulnerabilidade dos pobres. Sobre esse
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aspecto, Chetwynd, Chetwynd e Spector (2003) argumentam que a baixa oferta
e ineficiéncia na alocagdo de servigos publicos bdsicos, decorrentes das préticas
de corrupgio, afetam os mais pobres por serem estes os mais dependentes de tais
servigos, principalmente de educagao e saude.

Chetwynd, Chetwynd e Spector (2003) acrescentam que, além de a corrupgio
aumentar a pobreza via baixo crescimento econdmico e baixa governanga, ela
também pode contribuir para o seu aumento indireto via redu¢io no capital social
institucional. Como o alto estoque dessa modalidade de capital estd forcemente
relacionado a baixos niveis de pobreza,® e sendo a conflanca um importante
atributo desse capital, o enfraquecimento das instituigoes governamentais e de sua
credibilidade acabam por induzir também a um aumento nos niveis de pobreza.

3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Esta secdo ¢ dedicada a descrigao dos dados e & metodologia econométrica utilizada,
de modo a responder a seguinte pergunta: qual o efeito da corrupgio sobre o nivel
de pobreza municipal? Para a consecucio deste estudo, foram coletados dados
contdbeis, demograficos e sobre corrupgao referentes aos municipios brasileiros
para os anos de 2005 a 2016.

3.1 Dados amostrais

A base de dados utilizada na pesquisa reine um total de 66.708 observagoes para
5.559 municipios e foi extraida das seguintes fontes: Financ¢as do Brasil/Sistemas
de Informagées Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Finbra/Siconfi),
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);’ Sistema de Indicadores de Satide e
Acompanhamento de Politicas do Idoso da Fundagio Oswaldo Cruz (Sisap/Fiocruz);"
Firjan;'' e CGU." A partir dessas bases de dados, retiraram-se informacoes sobre
despesas correntes, despesa com satde, PIB, populagao, populagio idosa, IFDM e
namero de processos relativos a corrup¢ao a fim de obter e construir as seguintes
varidveis apresentadas no quadro 1.

8. Ver, por exemplo, Ribeiro e Araujo (2018), Tenzin, Otsuka e Natsuda (2013) e Kimsun (2012).

9. Dados contabeis dos municipios. Disponivel em: <https://bit.ly/3FYKTT7>. Acesso em: 10 maio 2019.

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3LcANTA>. Acesso em: 18 abr. 2019.

11. IFDM: dados consolidados 2005-2016. Disponivel em: <https://bit.ly/3Dl4awC>. Acesso em: 20 mar. 2019.
12. Dados abertos — processos disciplinares. Disponivel em: <https:/bit.ly/3WlvxrU>. Acesso em: 2 fev. 2019.
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QUADRO 1
Resumo das variaveis, descricdo e fonte de dados

Varidveis Descricdo Fonte de dados

Varidvel dependente

IFDM_Consolidado IFDM Firjan

Varidveis independentes

Corrupcdo NUmero de processos investigados e julgados na CGU cGU
Tamanho do governo Percentual das despesas correntes em relagdo ao PIB Finbra
Produtividade dos gastos Gastos em educacéo e satde em relagdo ao PIB Finbra/Siconfi
Renda per capita PIB municipal per capita Finbra
Populagéo NUmero de habitantes municipal Finbra
Populacdo idosa Ntmero de idosos do municipio Sisap

Elaboracdo dos autores.

O IFDM ¢ a varidvel indicativa de pobreza no estudo. A escolha dessa varidvel
como indicador de pobreza se justifica devido a auséncia, em nivel municipal
e anual, de outras medidas mais usuais, como os indicadores py (proporcio de
pobres), p; (hiato médio da pobreza) e p, (hiato quadrético da pobreza), da classe
Foster, Greer e Thorbeck (FGT), que abordam unicamente a dimensio monetéria.
Sobre esse aspecto, uma importante vantagem do IFDM, consolidado em relagao
aos indicadores mencionados, repousa no fato de este indice levar em conta trés
indicadores: emprego ¢ renda, saiide e educacio, sendo possivel, assim, identificar
outros tipos de privacao além daquela relativa a renda.

E oportuno mencionar que o IFDM varia de 0 (minimo) a 1 (mdximo) e
categoriza as localidades em quatro estdgios de desenvolvimento: de 0 a 0,4 (baixo),
de 0,4 a 0,6 (regular), de 0,6 a 0,8 (moderado) e de 0,8 a 1 (alto). A tabela 1
apresenta a média do IFDM por regido e para o Brasil para o periodo analisado.

TABELA 1

IFDM médio por regido

Regido Média Desvio-padrdo Minimo Méximo
Norte 0,532 0,101 0,240 0,858
Nordeste 0,535 0,095 0,186 0,896
Sudeste 0,694 0,097 0,275 0,935
Sul 0,709 0,075 0,428 0,912
Centro-Oeste 0,660 0,084 0,331 0,905
Brasil 0,630 0,121 0,186 0,935

Fonte: Firjan, 2005-2016.
Elaboracdo dos autores.
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Uma breve andlise deste indice nos mostra que as regices Sul, Sudeste e Centro-
Oeste possuem um nivel de desenvolvimento médio classificado como moderado
e com valores 0,709, 0,694 e 0,660, respectivamente. Em contrapartida, as regioes
Nordeste (0,535) e Norte (0,532) tém um nivel de desenvolvimento classificado
como regular e com valores bastante préximos. Cabe destacar que, dentro de cada
regido, existe uma amplitude relevante, com municipios apresentando indicadores
de desenvolvimento variando entre baixo e alto — exceto a regido Sul, que nao tem
cidades classificadas como baixo desenvolvimento. Por sua vez, para o Brasil como
um todo, o desenvolvimento ¢ classificado como moderado (0,630).

Com relagao a varidvel corrupgio, considerou-se, conforme mencionado no
quadro 1, o ntimero de processos investigados e julgados relacionados a tal pritica.
Entre esses processos, incluem-se: recebimento de propina ou comissio; utilizagao
indevida de recursos; irregularidades em carreiras especificas em empresas publicas;
e concessio irregular de beneficios por parte de funciondrios pablicos.

Além desses processos representarem a tnica op¢ao disponivel para a
realiza¢do de um estudo em nivel intermunicipal sobre corrupg¢ao no Brasil,
estes se configuram como sendo indicadores mais objetivos e fidedignos que, por
exemplo, o CPI, indice amplamente utilizado em pesquisas internacionais que
busca captar de modo subjetivo a percep¢io que determinado grupo de pessoas
tem acerca da corrupgao.'

3.2 Modelo econométrico

Para a estimagao e andlise do impacto da corrupgao sobre o nivel de pobreza
municipal, utilizou-se um modelo de dados em painel.

Wooldridge (2008) afirma que os conjuntos de dados em painel sao muito
uteis quando se quer controlar caracteristicas nao observadas constantes no tempo
que podem estar correlacionadas com as varidveis explicativas do modelo. Por
sua vez, Maddala (2003) afirma que dados em painel se referem aos conjuntos
de dados nos quais se tem informagdes sobre a mesma observagao ao longo de
vérios periodos de tempo. Vieira, Ceretta e Fonseca (2011) destacam, ainda, que
a principal vantagem desta técnica é a obtencio de dados mais informativos, com
mais variabilidade, menos colinearidade, mais graus de liberdade e mais eficiéncia.

Portanto, esta técnica possibilita uma estimacio mais adequada e eficiente
dos modelos econométricos quando comparados com os modelos mais simples
de regressio linear.

13. Lembrando que esse e outros indices de corrupgdo sdo comentados na secao 2.
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A especificagio do modelo linear é dada da seguinte forma:
IFDM;; = a + ByInCorrup;, + B,InTGov;, + B3InProdG;, + f4InPIBpc;: +
BsinPop;. + BsInPoply. + B;Dtempo;e + p; + €z, )

emquei = 1,2,....,Net = 1,2,...,T. Os subscritos "i" e "t" referem-se as unidades
cross-section (ou municipios) e ao tempo, respectivamente. A varidvel dependente
IFDM;, representa o indicador de pobreza municipal. Sendo o pardmetro @ o
intercepto comum a todas as unidades cross-section, y; o parimetro de intercepto
desconhecido para cada individuo, além de representar a heterogeneidade nao
observada do modelo, e &;; 0 termo de erro estocistico idiossincratico (individual).
Por sua vez, os termos InCorrup;, InTGov;,, InProdGy> INPIBpc;y InPopyy, InPopl,
representam, respectivamente, as varidveis explicativas corrupgdo; tamanho do
governo; produtividade dos gastos; PIB per capita; populacio; e populacio idosa, além
das dummies de tempo, Dtempo,,, incluidas com o intuito de verificar o quao o
fator tempo impacta a pobreza. Por sua vez, o parimetro 8 ¢ o coeficiente associado
a cada uma dessas varidveis.

A metodologia de dados em painel pressupde a construc¢io de modelos
com efeitos fixos ou com efeitos aleatérios. Para tal, é necessirio analisar se o
parametro i é ou nio correlacionado com as varidveis explicativas do modelo. A
existéncia de correlagiao de Hi com tais varidveis exige uma técnica de estimagao
que elimine este efeito, por exemplo, a aplicacio da primeira diferenga ou
estimagao por efeitos fixos. Em contrapartida, a eficiéncia das estimativas
melhora ao utilizar o modelo com efeitos aleatérios por garantir que nao haja
correlagao entre estes elementos.

Para a escolha do modelo mais adequado, consideraram-se os resultados dos
seguintes testes estatisticos: teste de Chow, o teste Multiplicador de Lagrange (LM)
de Breusch-Pagan e o teste de Hausman.'* A tabela 2 especifica os resultados dos
testes para defini¢ao do modelo escolhido.

14. Para mais esclarecimentos a respeito dos testes, ver Breusch e Pagan (1980), Greene (2008, p. 208) e Baltagi
(2001, p. 51-57).
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TABELA 2
Testes estatisticos

Teste LM de

Decisao Teste de Hausman Decisao
Breusch-Pagan

Teste de Chow Deciséo

H: Diferenca entre os
Hy;: Todos os _ Ho:Var(u)=0 - coeficientes de efeitos B

u;=0 fixos e efeitos aleatdrios
ndo sistematicas’

F(1481,3384) A
=22,12 eios - - -
(0,000)

i) Pooled versus
efeitos fixos

ii) Pooled versus Chi2(01)=6013,73  Efeitos

efeitos aleatdrios (0,000) aleatdrios

iii) Efeitos fixos Chi2(16) =
versus efeitos ale- - - - - 568,97
atorios (0,000)

Efeitos
fixos

Elaboracdo dos autores.

Nota: ! Coeficiente de efeitos fixos = consistente sob Hy e H,; coeficiente de efeitos aleatdrios = inconsistente sobre H, e
eficiente sob H,,.

Obs.: Os valores em parénteses referem-se aos p-valores dos respectivos testes.

De acordo com o resultado dos testes apresentados, o modelo com dados
em painel é capaz de tratar a heterogeneidade nao observada melhor do que o
modelo de dados empilhados (pooled) com uso de minimos quadrados ordindrios
(MQO). Sendo assim, descartou-se a estimagio por meio do modelo pooled, pois
hd evidéncias de heterogeneidade entre as unidades do cross-section. Com base no
teste de Hausman, o modelo de efeitos fixos seria o mais relevante e significante a
ser considerado para estimagao.

As especificagdes para os modelos com efeitos fixos e aleatérios sao dadas,
respectivamente, pelas expressoes:

IFDM;; = (a + u;) + f1InCorrup;, + BInTGov;, + B3InProdG;, +

2
B4InPIBpc;; + BsInPop;; + BglnPopl;; + B-Dtempo;: + €4, )
IFDM;; = a + ByInCorrup;, + B,InTGov;, + B3InProdG;. + f4InPIBpcy +

3
BslnPop;; + BsInPoply + B;Dtempoy + (1 + &t), )

em que K; é um efeito fixo ou aleatério especifico do municipio. Por suposicio,
no modelo de efeitos aleatérios, o efeito especifico de cada um dos municipios
(heterogeneidade nao observada) nao deve estar correlacionado com as varidveis
explicativas. O intercepto e as inclinagoes dos regressores sao os mesmos entre os
municipios, contudo, a diferenca entre eles se dd pelo termo de erro especifico (i)

De acordo com Drukker (2003), em modelos de dados em painel linear, ¢
preciso identificar a presenca de correlagio serial, pois esta promove distor¢oes
nos erros-padrio, tornando-os menos eficientes. Sendo assim, havendo correlagio



78 pesquisa e planejamento econémico | ppe |v.52 | n. 1| abr. 2022

serial nos termos de erros idiossincraticos, o agrupamento no nivel do painel
produzird estimativas mais consistentes dos erros (Baltagi, 2001; Wooldridge,
2010). Outro problema que poderd reduzir a eficiéncia do modelo ¢ a presenca
de heterocedasticidade.

O teste de Wooldridge (xtserial)® rejeitou a hipdtese nula (H,) de nao
correlagio serial de primeira ordem e, portanto, o painel apresenta correlagio serial.
Por sua vez, o teste de Wald rejeitou a hipdtese de varidncia constante para todos
os municipios. Portanto, o modelo é serialmente correlacionado e heteroceddstico.

Além da heterocedasticidade e correlagio serial'® é provével que haja simultaneidade
entre a varidvel que mede o nivel de desenvolvimento dos municipios (IFDM;;)
e a varidvel corrupgao (Corrup;,), pois espera-se que o nivel de desenvolvimento
do municipio afete o grau de corrup¢io e vice-versa. Entretanto, observe que
essa simultaneidade ndo ocorre de forma contemporanea. O uso de varidveis
instrumentais (VI) se faz adequado para mitigar os efeitos da endogeneidade e
tornar os estimadores nio viesados e consistentes.

Além disso, para produzir estimativas eficientes, é necessdria a realizagao de
corregdes nos erros idiossincraticos de modo a descompor a heterocedasticidade e
autocorrelagao. Os dois primeiros pardgrafos da segao seguinte esclarecem esse ponto.

4 EVIDENCIAS PRODUZIDAS

A tabela 3 apresenta os resultados estimados para o indicador de pobreza IFDM a
partir do modelo de painel com: efeito fixo (EF) e erros-padrio robustos clusterizados;
efeitos fixos com erros-padrao Driscoll-Kraay (XTSCC_FE) conforme Driscoll e
Kraay (1998); efeito aleatério (EA) e erros-padriao robustos clusterizados; estimagio
por minimos quadrados generalizados (XTGLS); e, por fim, uso de varidveis
instrumentais (XTIVREG_RE) na presenca de regressores enddgenos.

O uso destes estimadores tem como objetivo contornar provéveis problemas
provocados por varidveis omitidas e que estdo associados a heterogeneidade nao
observada, heterogeneidade individual e efeitos nao observados. O estimador proposto
por Driscoll e Kraay (1998) utiliza uma matriz de covariincia nio paramétrica que
produz erros consistentes com a presenca de heterocedasticidade e sio robustos de
formas gerais de dependéncia espacial e temporal. Com relacio ao estimador de
minimos quadrados generalizados factiveis, este permite a estimagio dos parAmetros

15. Teste de Wooldridge com Hy = auséncia de autocorrelacdo de primeira ordem (F(1, 424) =45,308) e Prob>
F=0,0000). Todas as estimacdes do estudo foram geradas por meio do programa estatistico e econométrico Stata 14.
16. O teste de Wald para heterocedasticidade em grupo rejeitou a hipétese nula de que a variancia do erro é constante
para todos os municipios (chi2 (1486)=4,1e+30 e Prob>chi2=0,0000). Da mesma forma, o teste de Breusch-Pagan/
Cook-Weisberg rejeita a hipotese nula de variancia constante (chi2(1)= 296,18 e Prob>chi2=0,0000). Para o teste de
autocorrelacéo serial em painel, dado pelo teste de Wooldridge, rejeitou-se a hipétese nula de auséncia de autocorrelacéo
de primeira ordem (F(1,427)=36,920 e Prob>F=0.0000).
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na presenga de autocorrelagiao de ordem 1 (AR1) dentro do painel, correlagao
entre os cross-sections ou cortes transversais e heterocedasticidade. O estimador de
varidveis instrumentais produz estimativas consistentes e mais eficiente de acordo

com Baltagi e Li (1992).

Sendo assim, entre os cinco modelos estimados, optou-se pelo estimador
de varidvel instrumental por ser mais indicado na presenca de endogeneidade
(simultaneidade). Nesse caso, a estimagio considerou o estimador de componentes
de erro em dois estdgios, conforme Baltagi e Li (1992), por ser mais eficiente do
que a aplicagio de minimos quadrados generalizados em dois estdgios (G2SLS).
Como instrumento, foram utilizadas a primeira defasagem da varidvel de corrupgio,
a segunda defasagem do indicador de pobreza municipal, assim como as demais
varidveis explicativas, consideradas exdgenas, e dummies para as regioes brasileiras
(Norte, Nordeste, Sudeste e Sul). As varidveis defasadas também podem ser
consideradas exdgenas, altamente correlacionadas consigo mesmas e ajudam a
controlar o viés de varidveis omitidas e a endogeneidade, respectivamente, conforme
destaca Neto, Brandio e Cerqueira (2008). Ademais, nao se espera que varidveis
defasadas sejam correlacionadas com o termo de erro aleatério contemporanco.
Portanto, toda a anilise apresentada nesta sego ¢ feita tendo como referéncia a
tltima coluna da tabela 3, com énfase principal na andlise da varidvel corrupgao
sobre a pobreza.

A priori, observa-se que praticamente todas as varidveis explicativas incluidas no
modelo apresentaram significAncia estatistica, as excegoes sao algumas varidveis dummies
referentes aos anos de 2008, 2012 e 2013. Todas as demais varidveis apresentaram
significAncia ao nivel de 5% ou 10%, respectivamente. Em outros termos, as varidveis
incluidas no modelo explicam as varia¢oes no indicador de pobreza municipal com
nivel de confianga de 95% ou 90%, respectivamente. Sendo estas, portanto, relevantes
e significantes do ponto de vista estatistico.

Iniciando a andlise do efeito da corrupgo, o resultado gerado por esse regressor
sugere que um aumento no nivel de corrup¢ao diminui as chances de o municipio
ter um aumento no IFDM e, consequentemente, uma redu¢io na pobreza. Ou
seja, o aumento de 1% no indicador de corrup¢ao, com base no aumento do
namero de processos investigados e julgados em um municipio brasileiro, tende

a aumentar o nivel de pobreza desse municipio na ordem de 0,006%, dado pela
reducio no IFDM.

E importante esclarecer que o resultado aparentemente baixo da elasticidade
IFDM/ Corrup;, nao se configura necessariamente em uma baixa influéncia
da corrupgao na pobreza. Isso porque hd uma grande amplitude no indicador
de corrupgio entre os municipios. Os dados usados para a estimagiao mostram que
se, por um lado, existe municipio com 1.074 processos investigados e julgados na
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CGU no periodo analisado, por outro, existem municipios que sequer realizaram
algum registro. Como a sensibilidade do IFDM ¢é medida por unidade de processo,
essa amplitude do indicador de corrup¢io pode produzir uma contribui¢io
supostamente baixa desse regressor.

Ademais, a varidvel Corrup;, reporta apenas parte da corrupgio existente
no setor publico municipal. Como destaca Batista (2013, p. 100), “a corrupgao
¢ um fend6meno complexo, multicausado e de dificil explica¢do”. Sendo assim,
diante da inexisténcia de uma varidvel mais adequada para corrup¢io, a andlise
desta torna-se de certo modo limitada, refletindo-se na baixa elasticidade obtida
nas estimagoes.

Essa constata¢do da influéncia positiva da corrupgao no aumento da pobreza
converge com os resultados encontrados por: Ildirar e Iscan (2015), em um estudo
realizado para a Europa Oriental e Asia Central, ao utilizarem como indicador
de corrupgio o IPC; Dincer e Gunalp (2008), ao considerarem o nimero de
funciondrios publicos condenados em um estado por crimes relacionados a
corrupg¢do nos Estados Unidos; e Ajisafe (2016), para a Nigéria, ao utilizar dados
do Banco Mundial.

Dando sequéncia as demais varidveis explicativas, com rela¢io ao tamanho do
governo, 1amGj, o resultado sugere que, a medida que a propor¢ao de gastos em
relagdo ao PIB se eleva, diminuem as chances de um municipio ter um aumento
no IFDM e, consequentemente, uma reducio da sua pobreza. Sendo assim, parece
ser correto afirmar que hd uma relagio direta entre tamanho do governo e tamanho
da pobreza nos municipios brasileiros. De fato, o aumento de gastos puablicos pode
induzir a um aumento na inflacio e maior incidéncia de corrupgio e esta, por sua
vez, traduz-se em aumento na pobreza.

Na mesma dire¢do e contrariando o que se esperava, os resultados indicam
que a produtividade dos gastos, ProdG;, tende a diminuir as chances de redugao
da pobreza nos municipios brasileiros. De fato, um resultado inesperado, afinal,
¢ de se esperar que maiores inversoes em educacio e saude, ou capital humano
como um todo, em detrimento de outros tipos de gastos — por exemplo, gastos
com despesas correntes —, promovam um aumento na produtividade do trabalho,
elevando, assim, a renda e melhora na qualidade de vida dos individuos. Entretanto,
conforme exposto na tabela 3, a elasticidade do IFDM em relago 4 produtividade
dos gastos se mostra muito baixa, no valor de -0,1176%.

De modo contrdrio, municipios com PIB per capita (PIBpc;,) mais elevado
tendem a reduzir o nivel de pobreza, tendo como referéncia o IFDM. Conforme
expde a tabela 3, a contribuicio do PIB per capita na redugao da pobreza tende a
ser na ordem de 0,0536%. Embora a influéncia positiva dessa varidvel na pobreza
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possa parecer Gbvia, pesquisas como a de Ribeiro, Araujo e Feitosa (2015) mostram
que nem sempre o crescimento econdmico e, por conseguinte, o PIB per capita
induzem realmente a uma reducdo na pobreza, dado o fato de que esse crescimento
pode vir acompanhado de um aumento na concentragao de renda, materializando-
se, assim, em um crescimento nio pré-pobre, com base na definigao apresentada

por Son (2004).

Em relagao a varidvel explicativa tamanho da populagio, Pop;,., esta parece
contribuir negativamente para a redugio da pobreza. Mantendo tudo o mais
constante, a elasticidade revela que, @ medida que aumenta o niimero de habitantes
do municipio, o valor do IFDM cai em cerca de 0,0419%. Esse resultado, contudo,
diverge da pesquisa do IBGE (2011) realizada em 2010, ao revelar que a incidéncia
da pobreza é maior em municipios de pequeno e médio porte (entre 10 mil e
50 mil habitantes).

Em contrapartida, a populagio idosa, Popl;, tende a contribuir para um
aumento no IFDM. Ou seja, quanto maior o nimero de pessoas no municipio
com idade acima de 60 anos, maior a probabilidade de haver um IFDM elevado e,
portanto, maiores as chances de redugao no nivel de pobreza — sendo esse aumento
na probabilidade na ordem de 0,0580%, aproximadamente.

Por fim, as dummies referentes aos anos — incluidas a fim de verificar o quio
o fator tempo influi na dinAmica da pobreza — revelaram que, com exce¢io de
2009 a 2011, incluindo aqueles que nio apresentaram significAncia estatistica,
os anos mais recentes tém impactado negativamente a evolu¢ao do IFDM.
Contudo, ¢ interessante observar, pela tabela 3, que essa influéncia negativa do
tempo na redugdo da pobreza comega a ser mais evidente nos anos em que se
iniciou a crise econdmica no Brasil, em torno de 0,0074% para 2014 ¢ 0,0251%
para o ano seguinte.

Retomando a andlise central deste estudo, embora a corrupgao por si s6
nio produza a pobreza, o resultado apresentado pela sensibilidade do indice
multidimensional IFDM em relagdo a corrupgao, apresentado nesta secio, sugere
que a corrupgio aumenta indiretamente os niveis de pobreza nos municipios
brasileiros, por ter consequéncias diretas e negativas em um dos indicadores
que compée o IFDM ou, ainda, em todos, a saber: emprego ¢ renda, educagio
e saiide.

Isso posto, diante dos resultados apresentados nesta pesquisa, é relevante ressaltar
que nao adianta criar programas de erradicacio da pobreza se, simultaneamente a
isso, nao implantar também medidas mais rigidas de controle a corrupgio, pois,
do contrério, hd risco de desperdicio de recursos ptblicos.
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TABELA 3
Regressoes dos dados em painel para o indicador de pobreza IFDM nos
municipios brasileiros

Variaveis EF XTSCC_FE EA XTGLS XTIVREG_RE
LnCorrup -0,0004 -0,0004** -0,0006 0,0014%** -0,0062***
LnTamGovi; -0,0034 -0,0034*** 0,0017 0,2472*** -0,0262*
LnProdGas; 0,2003*** 0,2003*** -0,0139 -0,5920%** 0,1176***
LnPIBpC; 0,0344%** 0,0344%** 0,0537*** 0,0421%** 0,0536***
LnPop;; 0,0111 0,0111 -0,0246*** 0,0128*** -0,0419***
LnPopldoy; -0,1028*** -0,1028*** 0,0393*** 0,0000 0,0580***
D2006 0,0076*** 0,0076*** -0,0017 -0,0093***

D2007 0,0142%** 0,0142%** -0,0026 -0,0237*** (base)
D2008 0,0220%** 0,0220%** -0,0005 -0,0078*** 0,0028
D2009 0,0346*** 0,0346*** 0,0053* -0,0127*** 0,0086***
D2010 0,0418%** 0,0418*** 0,0040 -0,0143*** 0,0072%**
D2011 0,0468*** 0,0468*** 0,0015 -0,0075*** 0,0044*
D2012 0,0535%** 0,0535%** 0,0013 -0,0056*** 0,0039
D2013 0,0583*** 0,0583*** -0,0003 -0,0023** 0,0013
D2014 0,0569*** 0,0569*** -0,0083** -0,0166*** -0,0074**
D2015 0,0455%** 0,0455%** -0,0263*** -0,0214*** -0,0251%**
Constante 0,9290%** 0,9290%** -0,0613** 0,0000 -0,0160
N 4882 4882 4882 4310 2461
F 138,9407 9,14e+04

x? - - 3527,5970 1,86e+09 3454,6769
R? 0,5700

R? Within 0,5700 0,5700 0,5115 - 0,4003
R? Between 0,1036 - 0,6465 - 0,6636
R? Qverall 0,1311 - 0,6440 - 0,6241

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Significancia de * p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou, por meio de um modelo de dados em painel, a influéncia da
corrupgao na pobreza dos municipios brasileiros entre os anos de 2005 e 2016,
tendo, como referéncia de indicador de pobreza, o IFDM e, como indicador de
corrupgao, o nimero de processos julgados e investigados extraidos da CGU para
os municipios brasileiros.
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Os resultados revelaram que hd uma relagao significante e inversa entre a
corrupgao e a pobreza nos municipios brasileiros. Ou seja, quanto maior a ocorréncia
de prdticas corruptas, menores sio as chances de uma elevagio no indice IFDM e,
por conseguinte, de diminuigao da pobreza nesses municipios.

Com relagdo aos efeitos das demais varidveis explicativas, as elasticidades
indicaram que tamanho do governo e tamanho da populacio contribuem negativamente
para uma redugio na pobreza, ao passo que PIB per capita e populacio idosa tendem
a induzir a sua redu¢do. Constatou-se também que, em geral, o fator tempo tem
impactado negativamente a redugio da pobreza, sendo esse impacto mais evidente
a partir de 2014.

Diante das evidéncias apresentadas neste estudo, conclui-se que a corrupgao
aumenta indiretamente os niveis de pobreza nos municipios, devido as consequéncias
diretas e negativas na geragio de emprego e renda e/ou na oferta e qualidade de
servigos publicos como educagio e satde.

E importante ressaltar que nio adianta fortalecer os programas de erradicagio
da pobreza se, concomitantemente, nao implantar também medidas rigidas de
controle a corrupgao. Uma vez que, do contrdrio, hd risco de desperdicio de recursos
publicos e de permanéncia do estoque de pobreza nos municipios, sobretudo
naqueles mais pobres do pais.
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