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Este artigo analisa a reforma feita em 2003 no sistema de previdéncia social brasileiro. Foram estimados
os impactos fiscais da proposta original do governo, da versao aprovada na Camara dos Deputados e da
verséo final, aprovada no Senado. Também foram calculadas as aliquotas de contribuicdo efetiva e
aquela que seria necessaria para equilibrar o fluxo de caixa do sistema, tanto na situacdo anterior as
mudangas quanto nas trés fases da reforma. Os resultados indicam que ocorreu um avanco significativo
no sentido de reduzir o déficit da previdéncia e de torna-la menos desigual, apesar de os impactos da
reforma aprovada terem sido consideravelmente menores do que aqueles que se esperavam da versao
original do projeto.

1 INTRODUCAO

Nos anos 1990, particularmente na segunda metade da década, a situagao da
previdéncia no Brasil deteriorou-se de tal maneira que se tornou o problema fiscal
mais critico do pais. Déficits crescentes — tanto no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), quanto nos Regimes
Préprios de Previdéncia dos Servidores (RPPSs), do funcionalismo publico —,
associados a um histérico de diferengas em direitos e regras, fizeram com que o
tema fosse algado ao topo da agenda politica e econémica do Brasil. Nesse contex-
to, a expressao reforma da previdéncia tornou-se freqiiente entre académicos, policy
makers e no publico em geral.

Aparentemente o debate levou a dois pontos consensuais. O primeiro é que
o pals precisa de um sistema mais justo e equilibrado. O segundo é que a redu¢ao
do déficit previdencidrio é uma das precondi¢oes para o equilibrio das contas do
setor publico e, como tal, um ponto-chave se o pais deseja empreender uma traje-
téria de crescimento econdmico sustentado.

* Este trabalho contou com as importantes contribuicdes de Anderson Stancioli e Marcelo Milan. Os autores agradecem a Federagao
Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo (Fenaseg), ao Banco Mundial e & Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe) pelo apoio financeiro. Agradecem também os valiosos comentarios de dois pareceristas anonimos e os comentarios
dos participantes dos seminarios realizados na Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
(FEA/USP), na Faculdade de Economia e Financas de Sao Paulo (Ibmec/SP) e no Encontro Nacional de Economia da Associacdo Nacional
dos Centros de Pos-Gradugao em Economia (Anpec) de 2004, nos quais versdes preliminares deste artigo foram apresentadas. Como de
praxe, erros e omissdes sdo de nossa inteira responsabilidade.
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Nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram
tomadas algumas iniciativas visando alterar direitos e regras da previdéncia social.
Das medidas aprovadas, duas sao as mais relevantes. A primeira é a Emenda Cons-
titucional 20 (EC 20) promulgada em dezembro de 1998, que estabeleceu idades
minimas de aposentadoria para os funciondrios publicos e alterou a regra de cdl-
culo dos beneficios dos trabalhadores do setor privado. A segunda medida é a Lei
9.876, de novembro de 1999. Esta criou o fator previdencidrio, uma férmula cujo
objetivo era aumentar a justi¢a atuarial do sistema, diminuindo (aumentando) o
valor do beneficio se o trabalhador antecipa (posterga) a data da aposentadoria.

O desequilibrio financeiro no sistema previdencidrio estava nas primeiras
pdginas da agenda politica quando do inicio do mandato do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, em 2003. Em abril daquele ano o governo apresentou ao Congresso
a Proposta de Emenda Constitucional 40 (PEC 40), focada nos funciondrios pu-
blicos, tendo dois objetivos principais: primeiro, a redugio dos déficits dos RPPSs;
segundo, alterar o conjunto de regras dos RPPSs, com o objetivo de tornd-las
mais parecidas com as regras vigentes para os trabalhadores do setor privado, se-

gurados do INSS.

Debateu-se a proposta na Cimara dos Deputados durante quatro meses.
Aprovou-se com modificagbes, no final de agosto, o texto que foi enviado ao
Senado. Nessa casa, apds a incorporagao de outras alteragdes, a agora designada
PEC 67 foi aprovada em dezembro e sancionada pelo presidente da Republica,
tornando-se a EC 41. Em agosto de 2004 o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a constitucionalidade da emenda determinando, por sua vez, uma modifi-
cagdo no texto legal: a unificagdo do valor do beneficio dos inativos a partir do
qual hd incidéncia de aliquota de contribuigio.

O texto original determinava que a taxagio dos beneficios dos servidores
publicos seria feita com base no valor integral do beneficio. O STE no entanto,
julgou que essa cldusula criaria uma duplicidade de regras no sistema previdencidrio,
visto que os trabalhadores do setor privado nao estavam sujeitos a tal 6nus. Dada
essa avaliagao, o STF determinou que a contribuigao dos servidores ptblicos fosse
feita apenas sobre os valores que excedessem o equivalente ao teto dos beneficios
do INSS. Dessa forma, todos os beneficidrios teriam tratamento igual, até o teto
das aposentadorias e pensoes. Somente acima desse valor € que incide a contribui¢ao
dos aposentados do setor publico.’

O processo de negociagao politica, inerente a um sistema de governo demo-
crético, implicou uma série de mudangas, tanto na Cimara dos Deputados, quanto
no Senado, na proposta original encaminhada pelo governo. Por essa razio, o

1. De fato, a Reforma Lula s6 foi finalizada em julho de 2005, com a EC 47. De forma sintética, essa emenda assegurava a manutencao
da paridade e da integralidade aos funcionarios publicos afetados pela reforma.
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texto final aprovado perdeu uma parcela significativa de seu impacto fiscal, com-
parativamente a proposta inicial. As alteragoes reduziram muito os impactos das
medidas, para os ativos e também para os inativos. Com isso, as medidas mais
relevantes que constam no texto final dizem respeito aos futuros servidores publicos.
Dessa forma, os impactos da reforma se materializarao no longo prazo.

Este artigo avalia os impactos fiscais da Reforma Lula no sistema previden-
cidrio. Apds uma breve revisdo da literatura sobre reforma previdencidria (Segao
2), e uma sucinta exposi¢ao sobre a previdéncia social no Brasil (Se¢ao 3), faz-se
uma descri¢do da base de dados empregada [Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2001], bem como dos procedimentos empregados para a
imputagio do conjunto de regras previdencidrias para cada componente da amostra
(Segdo 4). Ainda nessa se¢do, mostra-se como foram estimados os perfis de rendi-
mentos e beneficios ao longo do ciclo de vida de cada individuo. Também sio
descritas as medidas que fazem parte da reforma e os procedimentos adotados
para simular os impactos fiscais. Na Se¢do 5 sio apresentados os resultados obtidos.
A seguir, na Se¢do 6, sdo apresentadas as medidas componentes da reforma. En-
cerrando, a Secdo 7 traz os comentdrios finais.

2 MODELANDO A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Nos dltimos anos, a situagao do sistema previdencidrio se deteriorou e se tornou
um dos mais sérios elementos da crise fiscal do Estado brasileiro. Nao € coinci-
déncia que na década passada a literatura sobre esse tépico tenha recebido nume-
rosas contribui¢des, particularmente de cardter empirico. Os pardgrafos seguintes
apresentam um breve resumo da literatura nacional sobre o assunto. Os trabalhos
apresentados dividem-se em dois grupos. O primeiro aborda os aspectos fiscais,
focando a questao do equilibrio entre receitas e despesas e da sustentabilidade do
sistema no longo prazo. O segundo grupo se detém nas questdes distributivas.

Nos trabalhos do primeiro grupo, Oliveira, Beltrao e Pasinato (1999) analisam a
situagao vigente apds a EC 20, em dezembro de 1998. Os autores reconhecem a
relevincia das medidas dessa emenda, mas também apontam que ainda assim o
déficit previdencidrio continuaria a crescer. Seus cdlculos indicam que o déficit
deve passar de 6% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1999 para cerca de 30%
em 2030. Esse aumento seria devido quase inteiramente ao RGPS do INSS, dada
a tendéncia de estabiliza¢do nas contas dos RPPSs. No trabalho sugere-se a criagio
de um sistema previdencidrio dnico para os trabalhadores do setor privado e para
os funciondrios do setor publico. Esse novo sistema seria composto por dois pilares.
O primeiro, sob o regime de capitalizagao escritural, com beneficio definido, li-
mitado a um teto de trés saldrios minimos (SM) e administrado pelo governo. O
segundo pilar seria privado, com contribui¢ao definida e uma aliquota de 15,5%
dos saldrios.
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Schymura, Lannes e Perdigdo (2000) tratam dos regimes de previdéncia dos
estados brasileiros e Oliveira e Beltrao (2000) estimam os impactos da EC 20 no
déficit previdencidrio, tanto para o INSS quanto para os regimes préprios de
previdéncia. O diagnéstico dos autores, comum a vdrios outros trabalhos, é que as
reformas recentes, apesar de relevantes, precisam ser continuadas e aprofundadas.
Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004) em estudo similar ao nosso, empregam
dados do Sistema Integrado de Administragio de Recursos Humanos (Siape),
diferentemente de outros estudos que usam os dados da PNAD. Eles estimam que
no perfodo 2003-2023 a EC 41 reduzird o déficit previdencidrio em R$ 49 bi-
lhoes. A conclusio dos autores é que o déficit serd reduzido, porém nio zerado

pela Reforma Lula. Dessa forma, serd necessdrio um aporte de recursos anual do
esouro, da ordem de ilhoes.
Ti da ordem de R$ 12 bilh

Miessi e Souza (2006) analisam as reformas previdencidrias dos Governos
Lula e FHC, empregando a metodologia de contabilidade geracional. Seus resul-
tados evidenciam que ambas tiveram importante papel na redu¢ao do desequilibrio
intergeracional. As mudangas mais importantes foram a introdug¢do do fator
previdencidrio no RGPS e o estabelecimento de idades minimas de aposentadoria
para os funciondrios publicos. A primeira medida, tomada no Governo FHC,
reduziu em cerca de 1/3 o desequilibrio entre as geragoes presentes e futuras.

Quanto ao segundo grupo de estudos, cujo foco sao as questdes distributivas,
Giambiagi, Além e Pastoriza (1996) tratam de uma caracteristica peculiar do INSS,
isto ¢, fornecer dois tipos de beneficios previdencidrios: aposentadorias por tempo
de servico e por idade. A existéncia simultdnea desses dois beneficios gera um
subsidio implicito a favor daqueles que se aposentam por tempo de servigo. Esse
subsidio é maior para as mulheres, dado que elas se aposentam antes dos homens
e tém uma expectativa de vida maior. Oliveira, Beltrao e Maniero (1997) calculam
aliquotas de contribuigao atuarialmente justas, de acordo com escolaridade, género
e tipo de beneficio previdencidrio. Os autores propdem um sistema no qual seria
possivel escolher combinag¢oes de aliquotas e tempo de contribui¢io, desde que
respeitados os principios de eqiiidade e justica atuarial. Um argumento similar é
desenvolvido por Schwarzer (1999), que estima o impacto que as mudangas nas
regras do INSS teriam sobre determinados grupos, definidos por género, escolari-
dade e ocupagao. Fernandes e Gremaud (2003), tendo como base as regras vigentes
apds a EC 20, estimam aliquotas de contribui¢ao de equilibrio para funciondrios
publicos, de acordo com género, escolaridade, regiao e nivel administrativo. Sua
principal conclusio ¢ que a aliquota média de contribuigio para os funciondrios
publicos seria de 73% dos saldrios. Procedimento similar ¢é feito por Fernandes e
Narita (2003) para os trabalhadores do setor privado. Os autores concluem que as
aliquotas de contribui¢ao de equilibrio deveriam ser de 33%.
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Também pertencem a esse grupo os estudos que estimam as taxas de retorno
das contribuigdes previdencidrias. Fernandes (1994) encontra taxas de retorno
inferiores a 4% para todas as coortes. Em estudo do World Bank (1995) os resul-
tados sio um pouco diferentes: as taxas de retorno estimadas estao ao redor de
15% para as aposentadorias por tempo de servico e 7,5% para as aposentadorias
por idade. Um resultado intermedidrio é obtido por Afonso e Fernandes (2005).
Os autores, no entanto, nao fazem estimativas separadas para os setores publico e
privado. Sua conclusio é que o sistema previdencidrio brasileiro como um todo
tem caracterfsticas distributivas, resultado influenciado pelos beneficios de cardter

assistencial pagos pelo RGPS.

Outros artigos se atém a temas especificos. Um exemplo ¢ o trabalho de Neri
e Giambiagi (2000), no qual se examina a relagdo entre os aumentos reais do
saldrio minimo e a evolu¢ao das despesas do INSS apés o Plano Real. Os autores
argumentam que o valor real do piso dos beneficios deveria continuar crescendo.
Porém, para que nao ocorra uma deterioragao nas contas pablicas, os aumentos
deveriam se dar a uma taxa inferior a taxa de crescimento do saldrio minimo.

O World Bank (1995) apresenta uma detalhada andlise da previdéncia social
no Brasil. No texto apontam-se quais mudangas futuras sao inevitdveis. Entre as
alteragdes propostas incluem-se a uniformizagio dos regimes dos funciondrios
dos setores publico e privado, a institui¢ao de idades minimas de aposentadoria
para o INSS e a redugao nas taxas de reposi¢ao. Nesse quadro, com um teto mais
baixo para os beneficios, cresceria a importancia de um regime de capitalizagio
compulsério.”

Em uma linha similar, Giambiagi ez /i (2004) mostram que mesmo com a
importincia das reformas conduzidas nos Governos FHC e Lula, problemas rele-
vantes ainda persistem e por isso devem ser objeto de aten¢io. Dentre esses pro-
blemas, os autores listam a inexisténcia de idade minima de aposentadoria no
INSS, a indexagao do piso previdencidrio ao valor do SM (o que gera uma ten-
déncia exégena ao aumento dos gastos) e a preocupante evolugao dos gastos com
os programas de cunho assistencial. Na parte empirica do paper sao apresentadas
simula¢des de mudangas paramétricas. Os resultados obtidos permitem concluir que
s30 necessdrios o aprofundamento e a continuagio das reformas no sistema
previdencidrio. Argumento similar j4 havia sido exposto em Giambiagi e Castro
(2003), porém de maneira mais sintética.

2. A visdo do Banco Mundial sobre previdéncia social se alterou ao longo dos anos. A idéia de um sistema Unico, composto por trés
pilares, sugerida em World Bank (1995) evoluiu para uma tipologia menos rigida, mais ajustada as especificidades de cada pais, na qual
haveria um pilar basico nao contributivo. Sobre esse ponto, ver Holzmann e Hinz (2005).
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3 0 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO ANTES DA REFORMA LULA

Esta segao traz uma breve descri¢ao da previdéncia social no Brasil e apresenta
alguns dados que ilustram os problemas do sistema nos tltimos anos. De forma
sintética, nossa previdéncia social opera em um regime de repartigao, financiado
principalmente por meio de contribui¢oes sobre a folha salarial, sendo composta
por dois sistemas bastante diferentes — o primeiro para os trabalhadores do setor
privado e o segundo para os funciondrios publicos.

Os trabalhadores do setor privado sao filiados ao INSS, no qual a aliquota
de contribui¢ao varia de acordo com o valor dos rendimentos. H4 um ntimero
minimo de anos de contribui¢do, com diferenciagio por género e posi¢io na
ocupagao. Homens podem se aposentar apés 35 anos de contribui¢ao. Para as
mulheres, o periodo é cinco anos menor. O valor da aposentadoria tem como base
a média dos 80% maiores rendimentos. O cdlculo leva em conta a idade com que
a pessoa se aposenta, a expectativa de sobrevida e o nimero de contribui¢oes
efetuadas. Esse valor ¢ reajustado nominalmente uma vez por ano, de acordo com
a inflagio. Se uma pessoa nio contribui para o sistema, ainda assim ela pode
receber um beneficio de cunho assistencial, cujo valor é igual a um 1 SM. A idade
de elegibilidade ¢ diferente para trabalhadores urbanos e rurais, iniciando-se aos
60 anos para este segundo grupo. O INSS fornece dois tipos de aposentadoria:
por tempo de contribuigio e por idade. Este segundo tipo é na verdade um bene-
ficio assistencial e nao de cardter contributivo.?

No setor publico as aliquotas de contribui¢io também sio diferenciadas, de
acordo com a posigio na ocupagio e o nivel de governo (federal, estadual ou
municipal). H4 um ndmero minimo de anos de contribui¢io, que varia de acordo
com a posi¢ao na ocupagio. Na maior parte dos casos, esse periodo ¢ de 35 anos.
Os funciondrios publicos brasileiros tinham direito, até a Reforma Lula, 2
integralidade e & paridade, possibilidades inacessiveis aos segurados do INSS. O
primeiro termo refere-se ao valor do beneficio, que corresponde ao valor do dltimo
saldrio recebido. J4 a paridade diz respeito a forma de reajuste. As aposentadorias
e pensoes do setor publico tém os mesmos aumentos reais obtidos pelos funciondrios
publicos da ativa. Finalizando, em ambos os sistemas, hd o fornecimento de pensoes,
em caso de falecimento da pessoa aposentada. Essa pensio tem o mesmo valor da
aposentadoria da qual se originou.

O Grifico 1 mostra os perfis de rendimentos e beneficios de trabalhadores
tipicos, dos setores publico e privado.

ATabela 1 apresenta as receitas e despesas do INSS e dos RPPSs (desagregados

de acordo com o nivel administrativo). Em 2002, o déficit conjunto dos dois

3. Essa frase se aplica particularmente aos trabalhadores rurais. Para esse grupo, as aposentadorias por tempo de contribuicdo séo
irrelevantes e a percentagem de contribuintes & previdéncia é bastante reduzida.
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GRAFICO 1
PERFIS DE RENDIMENTOS E BENEFiCIOS: TRABALHADORES DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO
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regimes era superior a 4% do PIB. Essa situago tem profundas raizes no passado
e se agravou nos tltimos anos. Até 1993, as contribui¢oes dos funciondrios publicos
estaduais e municipais destinavam-se apenas ao financiamento das pensoes. Em
1998, a EC 20 estabeleceu idades minimas para a aposentadoria dos funciondrios
publicos. A partir dessa data, os novos entrantes deverao trabalhar até os 60 anos
(homens) e 55 anos (mulheres). Essas idades sao reduzidas em cinco anos para os
professores de primeiro e segundo graus. Para os atuais servidores, as idades sao mais
baixas: 53 anos para os homens e 48 para as mulheres. Para esse grupo também foi
definido um periodo adicional de tempo de servigo, o peddgio, proporcional ao
tempo faltante para a obtengio da aposentadoria. No INSS nao hd uma idade
minima de aposentadoria. A idade média de aposentadoria, que era de 49 anos em
1988, aumentou para 54 anos em 2002. Como resultado do rdpido envelhecimento
da populagio brasileira, a relagio entre contribuintes e beneficidrios decresceu
muito rapidamente, de 2,5 em 1990 para 1,3 em 2001 [Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS) (2002)].

Completando o quadro mostrado na Tabela 1, apresentam-se alguns dados
adicionais. No final de 2002, no governo federal, havia pouco mais de 5,2 mi-
lhoes de trabalhadores ativos e cerca de 2,8 milhdes de beneficidrios, sendo 1,0
milhio de pensionistas [MPS (20044, p. 40)]. Nesse mesmo ano havia cerca de 30
milhdes de contribuintes ao INSS e aproximadamente 21 milhdes de beneficidrios
no setor privado [MPS (20034, p. 16)]. Esses dados permitem inferir que o déficit
per capita é muito maior na previdéncia do setor publico do que no INSS. Por esse
motivo, o Governo Lula decidiu concentrar seus esforgos na reforma da previdéncia
do setor publico.
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TABELA 1
BENEFiCIOS, CONTRIBUICOES E RESULTADO LiQUIDO: INSS E FUNCIONALISMO
PUBLICO — 2001-2004’

2001 2002 2003 2004
biliies % do PIB biliies % do PIB biliies % do PIB biliies % do PIB

INSS

Contribuicdes 62,5 53 71,8 55 81,6 5,2 94,6 6,1

Beneficios 75,3 6,4 88,0 6,8 107,1 6,9 125,8 81

Resultado -12,8 =11 -16,2 -1,3 -25,5 -1,6 -31,2 -2,0
Funcionarios publicos

Contribuicdes 19,4 1,6 23,4 1,6 21,8 1,4 28,8 1,6

Beneficios 56,4 4,8 65,9 4,8 70,9 4,6 79,0 4,5

Resultado -37,0 -3,2 —42,5 -3,2 49,1 -3,2 -50,2 -2,8
Unido

Contribuides 7,0 0,6 9,4 0,7 9,2 0,6 10,8 0,6

Beneficios 28,1 2,4 31,7 2,5 36,2 2,3 39,8 2,3

Resultado =211 -1,8 =223 -1,8 -27,0 =17 -29,0 -1,6
Estados

Contribuicdes 11,0 09 12,6 0,8 12,6 0,8 18,0 1,0

Beneficios 24,6 2,1 30,4 2,0 31,6 2,0 35,7 2,0

Resultado -13,6 -1,2 -17,8 -1,2 -19,0 -1,2 =177 -1,0
Municipios

Contribuicdes 1,4 0,1 1,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Beneficios 3,7 0,3 3,8 0,3 3,1 0,2 3,5 0,2

Resultado -2,3 0,2 -2,4 0,2 =3,1 0,2 -3,5 0,2
Resultado geral -498 43 -58,7 4,5 74,6 -4,8 -81,4 -4,8

Fontes: Ministério da Previdéncia Social (MPS) (2003a) e MPS (2006). Para os dados dos municipios dos anos de 2003 e 2004,
Giambiagi et alii (2004), com calculos adicionais dos autores.

a
Adota-se como hipdtese que ha contribuicao por parte do governo, igual a duas vezes a contribuicdo dos funcionarios pablicos. Nos
anos de 2003 e 2004, para os funcionarios pablicos municipais, essa hipétese ndo é empregada.
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Antes, porém, de descrever a Reforma Lula, na Segio 4 faz-se a descrigao do
banco de dados empregado e dos critérios utilizados para imputar as regras e os
direitos previdencidrios para cada individuo de nossa amostra.

4 METODOLOGIA: BANCO DE DADOS, MAPEAMENTO DE REGRAS E
DIREITOS PREVIDENCIARIOS E ESTlMACAO DOS PERFIS DE
RENDIMENTOS E BENEFICIOS

O banco de dados utilizado neste estudo é a PNAD de 2001. A PNAD, feita
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), com exce¢do
dos anos de censo, cobre todo o territério nacional, com excec¢ao da zona rural na
regido Norte.

Tendo em vista o objetivo de avaliar o impacto da reforma previdencidria,
foi empregada em nosso trabalho a populagdo fechada da PNAD de 2001. Ou
seja, todos os cdlculos dos fluxos de contribuigbes e beneficios aqui apresentados
referem-se a todos os inativos e aos trabalhadores ativos em 2001. Foram conside-
rados como ativos todos os individuos com 16 anos ou mais, ocupados na semana
de referéncia da PNAD, com rendimentos do trabalho principal estritamente
positivos. De forma andloga, os beneficidrios sao todos os aposentados e pensio-
nistas, com valor do beneficio estritamente positivo.

Consiste de cinco etapas o nosso procedimento empirico nesta parte do tra-
balho: (4.1) imputam-se aos atuais trabalhadores ativos as aliquotas de contribui-
¢ao previdencidria (tanto do empregado quanto do empregador, quando for o
caso), de acordo com sua posigao na ocupagio, setor e regiao (para o caso dos
rurais); (4.2) classificam-se os atuais inativos como beneficidrios do INSS ou dos
RPPSs; (4.3) estima-se a taxa de crescimento dos rendimentos ao longo do tempos;
(4.4) estimam-se os perfis de rendimentos para cada trabalhador, com base na taxa
estimada anteriormente; (4.5) computam-se as contribuicoes e beneficios espera-
dos para cada pessoa da amostra, tendo-se como base os perfis de rendimentos e as
regras do sistema previdencidrio. Os perfis de beneficios dos atuais inativos sao
calculados aplicando-se aos beneficios reportados as regras previdencidrias.

Neste trabalho sio feitas microssimulagdes nio-comportamentais. Aplicam-se
aos perfis estimados de rendimentos e beneficios de cada individuo da amostra as
novas regras geradas pelas mudangas na legislagao. O cardter nao-comportamental
das simulagoes se deve a hipdtese de que as pessoas nio mudam suas escolhas
quando de alteragbes nas regras da previdéncia. Ou seja, supomos que os individuos
nao alteram sua posi¢ao no mercado de trabalho (ou sua condigao de inatividade)
em decorréncia das mudancas na previdéncia social.
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4.1 Imputacao das aliquotas de contribuicdo previdenciaria aos atuais
trabalhadores ativos

As contribui¢des ao sistema previdencidrio sao feitas com base na folha de paga-
mento. Dessa maneira, o financiamento da previdéncia ¢é feito com base em con-
tribui¢bes tanto dos empregados quanto dos empregadores. Na PNAD hd uma
série de informagoes relevantes, com respeito aos atuais ativos: o status de contri-
buinte ou ndo, a posi¢ao na ocupagio e o setor em que a pessoa trabalha, privado
ou publico. Os servidores publicos sio divididos de acordo com a esfera adminis-
trativa: federal, estadual e municipal. Para cada um dos grupos listados a seguir
foram imputadas, de acordo com as regras do sistema previdencidrio, as seguintes
aliquotas de contribuicao:

a) Servidores publicos

a.1) Servidores publicos federais:

e Empregado: 11%

e Empregador: 0%

a.2) Servidores publicos estaduais:

e Ambas as aliquotas sao diferenciadas por estado
a.3) Servidores publicos municipais:

e Ambas as aliquotas sao diferenciadas por municipio

e Hipdtese: as aliquotas da capital do estado foram imputadas a todas as
outras cidades do estado

a.4) Militares:

e Empregado: 8%

e Empregador: 0%

b) Trabalhadores do setor privado

b.1) Trabalhadores do setor formal (com carteira):
6.1.1) Urbano:

e Empregado: 7,65% a 11%

e Empregador: 20% + adicional do seguro de acidente de trabalho (1% a
3%) + adicional do setor financeiro (2,5%)

b.1.2) Rural:
e Empregado: 7,65% a 11%
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e Empregador: Nesse caso a contribui¢ao nio tem como base propriamente
os saldrios. As aliquotas incidem sobre a receita de comercializagao dos produtores,
com valores diferenciados por 621 setores de atividade agricola e estados. Foram
estimadas receitas de comercializacio e valores médios de folha salarial, para cada
um dos 621 setores, usando-se o Censo Agropecudrio e a Relagao Anual de Infor-
magoes Sociais (Rais), ambos de 1995. A partir desses valores foram estimadas as
aliquotas de contribui¢do. A aliquota média calculada foi de 9,3%.

6.2) Empregadores e trabalhadores por conta prépria (contribuintes):

e Adotamos a hipdtese de que esses trabalhadores contribuem com base no
valor de 1 SM, com aliquota de 20%.

b.3) Trabalhadores informais (trabalhadores sem carteira e por conta prépria
nao-contribuintes):

e Empregado: 0%
e Empregador: 0%

Nossa hipétese sobre os trabalhadores por conta prépria merece alguns co-
mentdrios adicionais. Adotamos como hipétese que esse grupo contribui para o
INSS tendo como base uma renda de 1 SM, o piso estabelecido por lei para as
contribuigoes. Na realidade, seria razodvel admitir que algumas dessas pessoas que
ganham mais de 1 SM poderiam contribuir sobre o valor real de sua renda do
trabalho. Nesse caso, subestimariamos as receitas do INSS. No entanto, dois mo-
tivos levam a acreditar que o erro cometido nao ¢ de grande monta: primeiro,
porque a proporgiao de trabalhadores por conta prépria contribuintes é pequena
ante o tamanho da Populagio Economicamente Ativa (PEA); segundo, porque os
rendimentos desses trabalhadores sdo, em geral, bastante reduzidos. Se os traba-
lhadores mais pobres decidem contribuir, é pouco provdvel que essa contribuigao
seja feita com base em valores superiores a0 minimo legal, o SM. Se eles assim o
fizessem, sua renda disponivel seria bastante reduzida. Finalmente, ¢ muito provével
que a densidade de contribuigoes dessas pessoas seja baixa, isto ¢, que elas contri-
buam apenas alguns meses por ano. No entanto, em nossos célculos, presumimos
que sdo efetuadas contribuigdes por toda a vida ativa. A metodologia empregada
nao leva em conta possiveis mudangas nessa decisao de contribuir. Esse ponto ¢
objeto dos pardgrafos seguintes.

4.2 Separacao dos inativos dos setores publico e privado
Para os atuais aposentados e pensionistas, nao hd na PNAD informagoes acerca
do setor, publico ou privado, em que esses individuos trabalharam quando eram
ativos. Contudo, sabemos que o teto dos beneficios do INSS era R$ 1.430 por
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més em 2001. Assim, poderfamos supor que todos aqueles que declararam receber
aposentadoria ou pensao com valor superior a R$ 1.430 eram trabalhadores oriundos
do setor publico. Porém, se assim o fizéssemos, sobreestimariamos o ndmero de
aposentados e pensionistas oriundos do setor puablico, pois os nimeros obtidos
com o emprego dessa regra diferem sobremaneira dos dados do MPS.* No intuito
de obter valores similares aos do MPS, aplicamos a seguinte férmula:’

e Se o valor da aposentadoria é maior que 0,67*1.430 ento o individuo ¢
um aposentado do setor publico. Caso contrdrio, do setor privado.

e Se o valor da pensao ¢ maior que 0,5%1.430 entao o individuo é um pensio-
nista do setor publico. Caso contrdrio, do setor privado.

Como forma de conferir a nossa classificagao, comparamos o total de con-
tribui¢des e beneficios obtidos pelos nossos cdlculos (coluna PNAD) com os dados
do MPS para 2001. A Tabela 2 apresenta os resultados.

De acordo com a Tabela 2, incorremos em uma pequena subestimagao tanto
em relagio as contribui¢bes quanto aos beneficios do INSS, acarretando uma
pequena sobreestimagio do déficit do INSS (1,2% do PIB pela PNAD, comparado

com 1,1% do PIB pelo MPS). Nossa classificagao é mais precisa para o setor

TABELA 2
INSS e RPPS — 2001

MPS PNAD
RS bilhdes % do PIB RS bilhdes % do PIB
INSS -12,8 =11 -14,9 -1,2
Contribuicbes 62,5 5,3 47,2 3,9
Beneficios 75,3 6,3 62,1 5,2
RPPS —48,6 -4,1 -42,9 -3,6
Contribuicées 7.8 0,7 7,5 0,6
Beneficios 56,4 4,7 50,4 4,2
Total -61,5 =52 -57,8 -4,8
Contribuicées 70,3 5,9 54,7 4,6
Beneficios 131,7 1.1 112,5 9,4

Fonte: MPS (2003a).

4. Em 2003 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) teve seu nome trocado para Ministério da Previdéncia Social (MPS).
Por causa dessa mudanca, todas as referéncias depois de 2003 sdo feitas a MPS.

5. Os parametros 0,67 e 0,5 usados para os beneficios de aposentadoria e pensdes foram escolhidos de tal ordem que os valores
estimados agregados correspondessem aos valores agregados obtidos pelo INSS e RPPSs. Nossa escolha se baseou na proporcao entre
0s gastos dos sistemas de previdéncia social. Os nimeros usados para ajustar os valores sdo apresentados na Tabela 2.
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publico, para o qual subestimamos ligeiramente os beneficios, tendo como resul-
tado uma subestimacio do déficit nesse setor (3,6% comparado com 4,1%). Ao
final, subestimamos o déficit do sistema (4,8% calculado, comparado com 5,2%
real). Embora haja discrepancias entre nossa classificagio e os nimeros do MPAS,
acreditamos que ela nio invalida nossos resultados. O primeiro motivo é que a
reforma se concentrou no setor publico, para o qual nossa classificagio é mais
precisa. Segundo, em geral subestimamos (em vez de superestimar) os ndimeros e,
portanto, nossos cdlculos podem ser mais conservadores. Terceiro, todos os nos-
sos exercicios consistem em estimagdes de diferengas-em-diferencas, que em parte
cancelam ou reduzem eventuais vieses.

4.3 Estimacao da taxa de crescimento dos rendimentos com uma equacéo
de log-rendimentos

Uma vez imputados os direitos e regras correspondentes a cada individuo do ban-
co de dados, o préximo passo ¢ construir a curva de rendimentos e beneficios das
pessoas. Para isso é preciso calcular uma taxa de crescimento dos rendimentos ao
longo do tempo. Essa taxa é obtida a partir da estimagdo de uma regressao por
minimos quadrados ordindrios (MQO), tendo o logaritmo dos rendimentos como
varidvel dependente e, como principal varidvel explicativa, a experiéncia no mer-
cado de trabalho, além de uma série de outras varidveis e controles, descritos a
seguir. A PNAD traz a informagio da idade em que cada pessoa comegou a traba-
lhar. Com base nessa informagao, definimos experiéncia como a idade da pessoa
menos a idade em que ela comegou a trabalhar.

Entre as varidveis de controle adicionamos uma varidvel dummy para cada
posi¢ao na ocupagio, de forma a captar as diferentes regras de contribuigdo existen-
tes em nosso sistema previdencidrio. Sao elas: servidor publico, militar, assalariado
com carteira de trabalho, assalariado sem carteira de trabalho, empregado domésti-
co com carteira, empregado doméstico sem carteira, conta-prépria que contribui
para a previdéncia social, conta-prépria que nao contribui para a previdéncia social,
empregador que contribui para a previdéncia social, empregador que nao contribui
para a previdéncia social e professores do setor publico. A dummy de referéncia é o
assalariado com carteira. As demais varidveis explicativas sao anos de escolaridade,
idade em que comegou a trabalhar (e seu quadrado), interagdes entre escolaridade e
idade em que comegou a trabalhar, e varidveis dummies para raga/cor, género, regides
e setor agricola. A Tabela 3 apresenta os resultados da estimagao.

Dado o nosso objetivo, estamos particularmente interessados no coeficiente
de retorno da experiéncia no mercado de trabalho (medido em nimero de anos). Esse
coeficiente estimado é 0,01315. Esse resultado indica que em média os rendimentos
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TABELA 3
REGRESSAO DO LOG-RENDIMENTO

Variavel Coeficiente Erro-padrao
Intercepto 4,8878 0,0217
Experiéncia 0,01315 0,0002
Posicdo na ocupacao
Militar 0,2549 0,0269
Servidor publico 0,1782 0,0079
Assalariado sem carteira —-0,3365 0,0053
Domésticos com carteira —0,0885 0,0126
Domésticos sem carteira —0,5294 0,0085
Conta-propria (contribui para a previdéncia) 0,2601 0,0105
Conta-propria (ndo contribui) -0,3859 0,0054
Empregador (contribui) 0,7943 0,0120
Empregador (n&o contribui) 0,4628 0,0132
Professor -0,2347 0,0102
Anos de escolaridade 0,0583 0,0032
(Anos de escolaridade)’ 0,0045 0,0001
Idade em que comecou a trabalhar 0,0611 0,0020
(Idade em que comecou a trabalhar)Z -0,0010 0,0000
Escolaridade * Idade em que comecou a trabalhar —-0,0046 0,0002
(Escolaridade * Idade em que comecou a trabalhar)Z 0,00001 0,00000
N&o-branco -0,1437 0,0041
Mulher —-0,4593 0,0043
Regides
Rural -0,1170 0,0066
Regido metropolitana 0,1516 0,0040
Norte -0,3024 0,0067
Sudeste 0,0336 0,0067
Sul —-0,0019 0,0076
Centro-Oeste 0,1250 0,0078
Setor agricola -0,2579 0,0075
Numero de observacoes 142.713
& 0,5326
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dos individuos crescem 1,315% por ano. Essa taxa de crescimento serd empregada
para construir o perfil de rendimentos e beneficios para cada individuo.®

4.4 Estimacdo das curvas de rendimentos e beneficios para cada trabalhador

Sabemos o rendimento do trabalho principal de cada individuo em 2001, a idade
em que este comegou a trabalhar e a taxa de crescimento salarial, estimada em
1,315% a.a. Definindo como W, o rendimento previsto em 2001, a partir dos
pardmetros estimados pela regressao mostrada anteriormente, podemos obter o
valor presente (em 2001) do rendimento previsto do individuo para qualquer ano
t, através da equagao W = W, exp{(0,01315—7)"# em que ¢ a taxa de desconto e
t =0 ¢ oano 2001. Usamos quatro valores para 7: 3%, 4%, 5% e 6%.”

Fizemos a suposicao de que o tempo total do individuo no mercado de traba-
lho ¢ o niimero de anos entre a idade que o individuo comegou a trabalhar e a
idade prevista para sua aposentadoria.® Essa idade ¢ obtida a partir da suposi¢ao
de que o individuo nao troca de posi¢ao da ocupagao observada em 2001. Dada a
posi¢ao na ocupagio, podemos estimar a idade esperada de aposentadoria usando as
regras da previdéncia social referentes aquela posi¢ao na ocupagio. Por exemplo:
se um individuo tinha 30 anos em 2001, declarou ser assalariado com carteira e
ter comegado a trabalhar com 20 anos de idade, supomos que desde o inicio de
sua vida profissional ele é um trabalhador com carteira e continuard a sé-lo até se
aposentar. Isso implica que, dadas as regras vigentes, ele tem de contribuir por 35
anos para a previdéncia para ter direito a se aposentar. Nesse caso o individuo se
aposentard com 20 + 35 = 55 anos. Procedimento semelhante foi aplicado para
todas as outras posi¢des na ocupagio.

Supomos que cada individuo viverd os anos adicionais correspondentes a
sua expectativa de sobrevida em 2001. Usamos a tabela de expectativa de vida do
IBGE diferenciada por idade e género.” Ademais, se um individuo masculino estd
casado em 2001, atribuimos-lhe cinco anos adicionais de vida a fim de dar conta
dos anos adicionais de beneficio, no caso, a pensio que este deve deixar a sua
esposa, quando do seu falecimento. Cinco anos correspondem a duragio média
das pensoes no Brasil.

6. Também estimamos a taxa de crescimento salarial separadamente para cada posicdo na ocupacao, por meio de interacées de experi-
éncia e dummies de posicao na ocupacao. Os resultados obtidos foram muito similares aos aqui apresentados.

7. W, séo os rendimentos mensais. Ajustamos para rendimentos anuais multiplicando-os por 13 para funcionarios publicos e trabalhado-
res formais e por 12 para os demais trabalhadores.

8. Muitos trabalhadores declararam haver comecado a trabalhar muito jovens. Para aqueles que afirmaram ter comecado a trabalhar
antes dos 14 anos foi atribuida a idade de 14 anos como inicial para 0 cémputo do nimero de anos de contribuicdo para a previdéncia
sodial.

9. Usamos a tabela de expectativa de vida de 2001 e ndo a versao revisada de 2003.
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4.5 Estimacdo das curvas de contribuices e beneficios para os
trabalhadores ativos

Finalmente, conhecendo a curva de rendimentos de cada trabalhador, sua posi¢ao
na ocupagao, idade de aposentadoria e expectativa de sobrevida, podemos estimar
a contribuigio de cada individuo para a seguridade social e o valor do beneficio a
ser recebido. Tratando-se de funciondrio publico, o valor do beneficio corresponde
ao saldrio integral recebido no tltimo ano de servio. Ou seja, vale a integralidade.
Dadas as regras do setor publico, supde-se que esse beneficio cresce 8 mesma taxa
de crescimento dos saldrios, no que se designou como paridade. Por outro lado,
sendo o individuo um trabalhador do setor privado, seu beneficio ¢ calculado de
acordo com as regras do INSS. Por exemplo, se o individuo é um assalariado com
carteira, sua aposentadoria corresponde @ média dos 80% maiores saldrios. Se a
pessoa ¢é assalariada sem carteira, sua aposentadoria tem o valor de 1 SM.

Para estimar a divida implicita da previdéncia antes da Reforma Lula, pri-
meiramente imputamos para cada individuo as regras existentes antes da Reforma
Lula, incluindo aquelas modificadas pela EC 20. Algumas pessoas que com essas
regras tinham direito de se aposentar em 2001 ainda estavam ativas nesse ano.
Nesse caso, consideramos que elas se aposentam em 2001.

5 LIMITACOES DA METODOLOGIA

Antes de apresentarmos os resultados, é necessdrio comentar algumas limitagoes
da nossa metodologia. Primeiramente, por motivos computacionais, supomos uma
forma funcional muito simples na regressio do logaritmo dos rendimentos. De
acordo com ela, a renda do trabalho cresce a uma taxa constante de 1,315% a.a.
Sabemos, contudo, que convencionalmente a forma funcional empregada nas
especificagdes mincerianas do log-rendimento incluem o termo quadrdtico paraa
experiéncia acarretando uma trajetéria de U-invertido dos rendimentos em relagao
a experiéncia. Em geral, essa trajetéria implica que os rendimentos do trabalho
atingem seu pico em torno dos 50 anos de idade. Esse fato estilizado pode levar a
conclusao de que estamos subestimando a renda (e portanto as contribui¢oes) nos
primeiros anos e sobreestimando-as (e ocorrendo o mesmo com os beneficios)
nos ultimos anos.

Entretanto, hd razdes para crer que essa imprecisao nio acarreta grandes sub
ou sobreestimagoes. Para alguns trabalhadores estaremos sobreestimando as con-
tribui¢des e beneficios e para outros, subestimando-os. Como nosso foco estd nos
valores totais das contribuigdes e beneficios, boa parte desses erros é cancelada.
Nosso cdlculo seria impreciso apenas se houvesse um grande viés do erro, para um
ou outro lado. Contudo, parece nio haver motivo para tal viés. A primeira razio é
que a curva de saldrios dos funciondrios publicos (que recebem os maiores beneficios)
nao apresenta a forma de U-invertido. Como se sabe, os saldrios dos funciondrios
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publicos sao continuamente crescentes durante o perfodo de trabalho, devido as
regras particulares do sistema publico. Estas atuam como uma barreira, que isola
esses trabalhadores das forgas externas do mercado de trabalho. Assim, para esse
grupo, a possivel sobreestimagao nao parece ser um problema tao preocupante.

Para examinar essa questdo no setor privado, requer-se dividir os trabalha-
dores em dois grupos, os nao-contribuintes e os contribuintes para o sistema
previdencidrio. Os nao-contribuintes, que compoem mais da metade da for¢a de
trabalho brasileira, sao tipicamente as pessoas com menor escolaridade, menores
rendimentos, e que estao engajadas em atividades manuais ou que demandam
maior capacidade fisica. A trajetdria de rendimentos destes ¢ ascendente nos pri-
meiros anos e descendente apds algum tempo, pois sua produtividade tende a
diminuir. Dessa maneira, nosso procedimento levaria a um erro de mensuragao,
pois fizemos a suposi¢ao de que os rendimentos crescem de forma linear e cons-
tante. Contudo, como esses trabalhadores nao contribuem para a previdéncia,
esse erro ndo se transmite para a estimagio das contribuigdes. Quanto aos beneficios,
esses trabalhadores tém direito a 1 SM mensal a partir dos 55 a 67 anos (depen-
dendo do género e da localizagao, rural ou urbana). Em suma, o potencial erro de
especificagio parece nio produzir nenhum efeito relevante sobre a estimagao dos
resultados totais para esse grupo de trabalhadores.

Por outro lado, o segundo grupo, formado pelos trabalhadores do setor pri-
vado, contribuintes da previdéncia social, tem caracteristicas distintas. Estes possuem
maiores niveis de escolaridade e rendimentos mais elevados. Em geral, a parte
descendente de sua curva de rendimentos ¢ menos acentuada que a dos informais.
O rendimento ¢ ascendente até idades préxima a faixa de 55 a 60 anos e, a partir
dai, levemente descendente. Dada a baixa idade média de aposentadoria do INSS,
espera-se que o erro causado pela forma funcional se restrinja a uma pequena
parcela da vida contributiva desses trabalhadores.

Existe uma razio adicional para que o impacto do nosso potencial erro de
especificagao nao seja tao grave. Estamos sobretudo interessados nos impactos das
medidas da Reforma Lula. Esses impactos sio estimados por diferencas entre os
valores agregados, o que parcialmente cancela as potenciais sub ou sobreestimagoes.
Fica a lembranca de que estudos futuros deverao incorporar especificagoes alter-
nativas a fim de mensurar de forma mais precisa a sensibilidade dos resultados
obtidos.

Finalizando, deve-se fazer uma consideragio sobre a hipétese de 100% de
densidade das contribui¢oes. Nossa suposi¢ao é de que os atuais contribuintes
manterdo essa condi¢io por toda a vida ativa. Essa hipdtese pode levar a uma
sobreestimagao dos valores das contribuigoes, pois é sabido que alguns individuos
mudam sua condi¢iao no mercado de trabalho, passando a nio contribuir (ou
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vice-versa) ao longo do tempo. Por exemplo, alguém pode tornar-se desempregado
por algum perfodo, o que interrompe o fluxo de contribuigées. Contudo, em
nossas estimagoes, incluimos apenas os individuos que em setembro de 2001 (data
de referéncia da PNAD) estavam efetivamente ocupados. Os desempregados nao
foram incluidos no cdlculo. A adogao desse procedimento equivale a suposi¢ao da
existéncia de uma fragao de nao-contribuintes constante ao longo do tempo, cor-
respondente 2 taxa de nao-ocupados (portanto, nao-contribuintes) observada em
setembro de 2001.

Por fim, um argumento similar pode ser usado para justificar nossa suposi¢ao
de que os individuos nao trocam de posi¢ao na ocupagio ao longo do tempo. Por
exemplo, se um individuo se declara conta-prépria e contribuinte a previdéncia,
permanecerd nessa condi¢ao durante toda a vida ativa. Isso implica supor a
inexisténcia de transi¢des ou, implicitamente, supde-se que essas transi¢des sa0
tais que existird sempre uma proporg¢ao constante de trabalhadores em cada posi¢io
na ocupagdo. A distribuigao relativa corresponde a observada em setembro de
2001. Essa é outra suposigao que serd aperfeicoada em nossos futuros projetos.

6 REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Uma vez descritas a base de dados e a construgao das trajetdrias de rendimentos e
beneficios, passamos agora s medidas componentes da reforma da previdéncia
social. A proposta de reforma, apresentada 8 Camara dos Deputados pelo governo
em abril de 2003 continha as seguintes mudangas:

Regimes de previdéncia dos funciondrios publicos:

e Fim da integralidade e da paridade. O valor dos beneficios passa a ser calculado
de acordo com a média dos 80% maiores saldrios até o teto de R$ 2.400 (mesma

férmula usada pelo INSS);™°
e unificagio da aliquota de contribui¢io (11%);

e imposi¢ao de uma aliquota de contribui¢io de 11% para os beneficios dos
inativos com valores superiores a R$ 1.058;

e 0 teto do rendimento passa a ser de R$ 17.170;

e para os novos funciondrios publicos, o teto dos beneficios passa a ser

R$ 2.400;

e pensoes: para aqueles sem direito adquirido, teto de R$ 2.400 acrescidos de
70% dos valores acima do teto;

e idade minima de aposentadoria: 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres).
Funciondrios piblicos que entraram no mercado antes de 1998 podem se aposentar

10. Embora essa forma de calculo ndo esteja explicita na proposta, supomos que seria adotada férmula igual a do INSS.

‘ Andre_Helio_Luis_Priscilla.pmd 18 14/06/06, 15:27



Resultados fiscais da reforma de 2003 no sistema de previdéncia social brasileiro 19

com 53 anos (homens) e 48 anos (mulheres), com a reduciao de 5% no valor do
beneficio por ano antecipado, até o mdximo de 35% de redugao do valor do
beneficio;'! e

e funciondrios publicos atuais e futuros contribuem em 11% dos seus saldrios
para um fundo de pensio contributivo complementar.

Regime do setor privado (INSS):
e Os tetos do saldrio de contribui¢io e do beneficio passam a ser R$ 2.400.

A Cémara dos Deputados aprovou a emenda, incorporando, porém, uma
modifica¢ao importante: excluiu-se a eliminagao dos direitos de paridade e
integralidade.” Assim, os atuais funciondrios publicos mantiveram o direito de
ter o saldrio integral quando da aposentadoria, bem como o reajuste de seus bene-
ficios na mesma proporgio que os saldrios dos ativos. Para os novos entrantes, a
CAmara manteve o teto de R$ 2.400 para o valor dos beneficios. A proposta
modificada foi enviada ao Senado, onde uma nova alteragio foi acrescentada: para
cada ano adicional de contribui¢ao acima de 35 anos, o atual servidor puiblico pode
abater um ano da idade minima de aposentadoria.'? Finalmente, j4 em agosto de
2004, o STF modificou o valor méximo para o cdlculo das contribui¢oes para
R$ 2.508,72.' A diferenca entre o valor total dos beneficios e esse valor méximo
fica sujeita a aliquota de contribui¢io. O quadro do Apéndice sumaria as medidas

propostas e aprovadas em cada instincia do processo da reforma."

7 MICROSSIMULACOES: IMPACTOS FISCAIS

Tendo como objetivo simular os impactos fiscais dessas medidas, calculamos as
somas dos valores presentes das contribui¢oes e dos beneficios de todos os individuos
de nossa amostra. A diferencga entre esses dois valores é o valor presente liquido
(VPL)."® O Grifico 2 ilustra esses cdlculos para os trabalhadores ativos e para os
inativos. A diferenca entre a soma dos valores presentes dos beneficios (VPB) dos
individuos (ativos e inativos) e a soma dos valores presentes das contribuicoes de
todos os ativos (VPC) e dos inativos (VPCI) é denominada superdvit ou divida

11. Funcionarios publicos contratados depois da reforma se aposentam de acordo com as regras da EC 20: 35 anos de contribuicdo e
idade minima de 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres).

12. Na verdade, essa medida foi regulamentada pela EC 47. Ver nota de rodapé 1.

13. Para uma explicacdo detalhada da proposta original e das versdes aprovadas na Camara e no Senado, ver, respectivamente, MPS
(2003 b), MPS (2003¢) e MPS (2004a).

14. Quando o STF aprovou essa mudanca o valor tinha de aumentar, pois ja havia sido majorado para R$ 2.508,72 por causa do ajuste
da inflacdo do ano anterior.

15. Como usamos a PNAD de 2001, todos os valores sdo ajustados para o valor correspondente em 2001 (SM, beneficios etc.).

16. Esse conceito é analogo ao de Net Social Security Wealth, apresentado no classico artigo de Feldstein (1974).
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GRAFICO 2
CONTRIBUICOES E BENEFICIOS DOS TRABALHADORES ATIVOS

Rendimentos

i Tempo
Idade em 2001 Idade de Expectativa Pensao
aposentadoria de vida
VPL=VPB —VPC

implicita do sistema. Note-se que, para a estimagao do VPC, consideramos apenas os
anos restantes no mercado de trabalho. O VPL é a diferenga entre os valores presentes
dos beneficios restantes para os atuais aposentados e pensionistas e dos beneficios
totais para os ativos atuais e os VPCs restantes dos ativos atuais. A diferena dos VPLs
sob a reforma e dos VPLs sob a situagio atual corresponde ao impacto fiscal da refor-
ma. Portanto, o impacto fiscal é uma estimagdo de diferengas-em-diferencas.

Em outras palavras, o impacto fiscal da reforma ¢ obtido a partir do seguinte
exercicio contrafactual: qual seria o valor VPL do do sistema se as medidas propos-
tas fossem implementadas em 2001 sobre a populagao fechada da PNAD? Com-
paramos esse resultado com o da situagdo atual. Os Gréficos 3 e 4 ilustram grafi-

camente essas microssimulacoes.!”

GRAFICO 3
REFORMA DA PREVIDENCIA: FUNCIONARIOS PUBLICOS

Rendimentos

Redugéo na pensdo

Sy

Contribuicdo dos inativos

ANNNN

¥ H Tempo
|dade em que Idade em 2001 53 60 Pensao
c?r?lf;l?;ra Idade minima Expectativa
de aposentadoria de vida
17. No Gréfico 3, as idades apresentadas sao referentes aos homens.
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GRAFICO 4

REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: INSS

Rendimentos
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trabalhar

Expectativa Pensdo Tempo

Para cada medida da reforma, foi aplicada a respectiva mudanga no perfil. Por
exemplo, a reforma aumentou o valor do teto do saldrio de contribuigdo e do beneficio

do INSS. O cdlculo do VPC e do VPB foi alterado de acordo com essa mudanca.

Nas Tabelas 4 e 7 a seguir sao apresentados os impactos parciais de cada
medida e o impacto total da reforma. Cada tabela apresenta os resultados corres-
pondentes a taxas de desconto de 3% a 6% a.a. A Tabela 4 mostra os impactos que
seriam produzidos pelo projeto de reforma original. A Tabela 5 apresenta os re-
sultados do projeto aprovado na Cimara dos Deputados e a Tabela 6, os do projeto

TABELA 4

IMPACTO FISCAL DO PROJETO ORIGINAL

[em nUmero de PIBs de 2001]

RGPS RPPSs Total

Medidas

Ativos  Inativos  Total Ativos  Inativos  Total

(Taxa de desconto de 3%)

Situacao atual 1,01 0,73 1,74 0,72 0,69 1,41 3,15
Fim da integralidade e da paridade -0,20 -0,20 -0,20
Idade minima de aposentadoria -0,15 -0,15 -0,15
Contribui¢do dos inativos -0,03 -0,08 -0,10  -0,10
Reducéo na penséo -0,02 -0,01 -0,03 -0,03
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,02 0,02 0,02

Divida ap0s a reforma 1,03 0,73 1,76 0,36 0,61 0,97 2,73

Impacto (PIBs) 0,02 0,02 -0,36 -0,08 -0,44 0,43

Impacto (% da divida) 1,60 0,00 0,90 -49,80 -12,00 -31,30 -13,50

(continua)
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(continuacéo)

Medidas RGPS RPPSs Total
Ativos  Inativos  Total Ativos  Inativos  Total

(Taxa de desconto de 4%)

Situacao atual 0,75 0,67 1,41 0,58 0,63 1,20 2,62
Fim da integralidade e da paridade -0,16 -0,16  -0,16
Idade minima de aposentadoria -0,13 -0,13 -0,13
Contribuicdo dos inativos -0,02  -0,07 -0,09 -0,09
Reducdo na pensdo -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Unificacéo da aliquota de contribuicao -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida apds a reforma 0,76 0,67 1,43 0,29 0,55 0,84 2,27

Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -029 0,07 -036 -0,35

Impacto (% da divida) 1,80 0,00 1,00 -50,10 -11,90 -30,20 -13,40

(Taxa de desconto de 5%)

Situacao atual 0,55 0,61 1,16 0,47 0,57 1,04 2,21
Fim da integralidade e da paridade -0,12 -0,12 -0,12
Idade minima de aposentadoria -0,12 -0,12 -0,12
Contribuicdo dos inativos -0,02 -0,06 -0,08 -0,08
Reducdo na pensdo -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Unificacéo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida apds a reforma 0,56 0,61 1,18 0,23 0,51 0,74 1,91

Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -024 0,07 -0,30 -0,29

Impacto (% da divida) 2,00 0,00 0,90 -50,50 -11,80 -29,20 -13,30

(Taxa de desconto de 6%)

Situacao atual 0,41 0,57 0,97 0,38 0,53 0,91 1,88
Fim da integralidade e da paridade -0,10 -0,10  -0,10
Idade minima de aposentadoria -0,11 -0,11 -0,11
Contribuicdo dos inativos -0,01 -0,06 -0,07 -0,07
Reducdo na pensdo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Unificacéo da aliquota de contribuicdo 0,00 0,00
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida apds a reforma 0,42 0,57 0,98 0,19 0,46 0,65 1,64

Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -0,20 0,06 0,26 -0,25

Impacto (% da divida) 2,20 0,00 0,90 -51,00 -11,70 -28,30 -13,20
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TABELA 5 R
IMPACTO FISCAL DO PROJETO DA CAMARA
[em ndmero de PIBs de 2001]
RGPS RPPSs Total
Medidas
Ativos  Inativos  Total Ativos  Inativos  Total
(Taxa de desconto de 3%)
Situacao atual 1,01 0,73 1,74 0,72 0,69 1,41 3,15
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,24 -0,24  -0,24
Contribuicdo dos inativos -0,02 -0,08 -0,10  -0,10
Reducdo na pensao -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,02 0,02 0,02
Divida ap0s a reforma 1,03 0,73 1,76 0,45 0,61 1,06 2,82
Impacto (PIBs) 0,02 0,02 -0,27 -0,08 -035 033
Impacto (% da divida) 1,60 0,00 0,90 -37,30 -12,00 -24,90 -10,60
(Taxa de desconto de 4%)
Situacao atual 0,75 0,67 1,41 0,58 0,63 1,20 2,62
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,20 0,00 -0,20 -0,20
Contribuicdo dos inativos -0,02 -0,07 -0,09 -0,09
Reducdo na pensao -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01
Divida ap0s a reforma 0,76 0,67 1,43 0,35 0,55 0,91 2,33
Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -0,22  -0,07 -0,30 -0,28
Impacto (% da divida) 1,80 0,00 1,00 -38,60 -11,90 -24,70 -10,90
(continua)
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(continuacao)

Medidas RGPS RPPSs Total
Ativos  Inativos  Total Ativos  Inativos  Total

(Taxa de desconto de 5%)

Situacdo atual 0,55 0,61 1,16 0,47 0,57 1,04 2,20
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,17 0,00 -0,17 -0,17
Contribuicdo dos inativos -0,02 -0,06 -0,08 -0,08
Reducéo na pensdo -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de saldrios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida ap6s a reforma 0,56 0,61 1,18 0,28 0,51 0,79 1,96

Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -0,19  -0,07 -0,25 0,24

Impacto (% da divida) 2,00 0,00 0,90 -39,90 -11,80 -24,50 -11,00

(Taxa de desconto de 6%)

Situacdo atual 0,41 0,57 0,97 0,38 0,53 0,91 1,88
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,14 -0,14 -0,14
Contribuicdo dos inativos -0,01 -0,06 -0,07 -0,07
Reducéo na pensdo -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicéo 0,00 0,00
Teto de saldrios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida ap6s a reforma 0,42 0,57 0,98 0,22 0,46 0,69 1,67

Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -0,16  -0,06 -0,22  -0,21

Impacto (% da divida) 2,20 0,00 0,90 -41,40 -11,70 -24,20 -11,20

aprovado no Senado. Finalmente, a Tabela 7 apresenta os impactos da reforma no
formato final, que incorpora as mudangas produzidas no STE

Os impactos sao expressos em termos do PIB de 2001. As trés primeiras
colunas se referem aos impactos no RGPS e as trés préximas nos RPPSs e a tlltima
coluna apresenta o impacto total. Cada linha mostra o impacto parcial da respec-
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TABELA 6
IMPACTO FISCAL DA REFORMA APROVADA NO SENADO
[ntimero de PIBs de 2001]
RGPS RPPSs Total
Medidas
Ativos  Inativos  Total Ativos  Inativos  Total
(Taxa de desconto de 3%)
Situacao atual 1,01 0,73 1,74 0,72 0,69 1,41 3,15
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,15 -0,15 -0,15
Contribuicdo dos inativos -0,02 -0,08 -0,10  -0,10
Reducéo na penséo -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,02 0,02 0,02
Divida ap0s a reforma 1,03 0,73 1,76 0,54 0,61 1,14 2,90
Impacto (PIBs) 0,02 0,02 -0,18 0,08  -0,27 -0,25
Impacto (% da divida) 1,60 0,00 0,90 -25,60 -12,00 -19,00 -8,00
(Taxa de desconto de 4%)
Situacao atual 0,75 0,67 1,41 0,58 0,63 1,20 2,62
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,13 -0,13 -0,13
Contribuic&o dos inativos -0,02 -0,07 -0,09 -0,09
Reducéo na penséo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01
Divida ap0s a reforma 0,76 0,67 1,43 0,42 0,55 0,97 2,40
Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -0,16  -0,07 -0,23 -0,22
Impacto (% da divida) 1,80 0,00 1,00 -27,10 -11,90 -19,20 -8,30
(continua)
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(continuacao)

Medidas RGPS RPPSs Total
Ativos  Inativos  Total Ativos  Inativos  Total

(Taxa de desconto de 5%)

Situacdo atual 0,55 0,61 1,16 0,47 0,57 1,04 2,20
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,11 -0,11 -0,11
Contribuicdo dos inativos -0,02 -0,06 -0,08 -0,08
Reducéo na pensdo -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01
Teto de saldrios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida ap6s a reforma 0,56 0,61 1,18 0,33 0,51 0,84 2,01

Impacto (PIBs) 0,01 0,01 -0,13  -0,07 -0,20 -0,19

Impacto (% da divida) 2,00 0,00 0,90 -28,70 -11,80 -19,40 -8,70

(Taxa de desconto de 6%)

Situacdo atual 0,41 0,57 0,97 0,38 0,53 0,91 1,88
Fim da integralidade e da paridade
Idade minima de aposentadoria -0,10 -0,10 -0,10
Contribuicdo dos inativos -0,01 -0,06 -0,07 -0,07
Reducéo na pensdo -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicéo 0,00 0,00
Teto de saldrios e beneficios 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01

Divida ap6s a reforma 0,42 0,57 0,98 0,27 0,46 0,73 1,71

Impacto (PIBs) 0,01 0,00 0,01 -0,12  -006 -0,18  -0,17

Impacto (% da divida) 2,20 0,00 0,90 -30,50 -11,70 -19,60 -9,00

tiva medida, coeteris paribus, e as trés tltimas linhas indicam o impacto conjunto
de todas as medidas. Na tltima linha apresentamos o impacto total expresso em
percentagem da divida total. Por exemplo, a matriz superior da Tabela 4 mostra os
impactos do projeto original quando usamos a taxa de desconto de 3%. Sua pri-
meira linha apresenta a estimativa da divida implicita da situagio vigente antes da
reforma (denominada situacio atual). A divida implicita no RGPS ¢ 1,74 PIB.
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TABELA 7
IMPACTO FISCAL DA REFORMA EM CADA FASE
[em nimero de PIBs de 2001]
Medidas Original Camara Senado STF
(Taxa de desconto de 3%)
Situacdo atual 3,15 3,15 3,15 3,15
Fim da integralidade e da paridade -0,20
Idade minima de aposentadoria -0,15 -0,24 -0,15 -0,15
Contribui¢do dos inativos -0,10 -0,10 -0,10 -0,05
Reducdo na pensdo -0,03 0,02 -0,02 0,02
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Teto de saldrios e beneficios 0,00 0,00 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,02 0,02 0,02 0,02
Divida ap¢s a reforma 2,73 2,82 2,90 2,91
Impacto (PIBs) -0,43 0,33 0,25 0,24
Impacto (% da divida) -13,50 -10,60 -8,00 -7,50
(Taxa de desconto de 4%)
Situacdo atual 2,62 2,62 2,62 2,62
Fim da integralidade e da paridade -0,16
Idade minima de aposentadoria -0,13 -0,20 -0,13 -0,13
Contribui¢do dos inativos -0,09 -0,09 -0,09 -0,05
Reducdo na pensdo -0,02 0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Teto de saldrios e beneficios 0,00 0,00 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01 0,01
Divida ap6s a reforma 2,27 2,33 2,40 2,41
Impacto (PIBs) 0,35 0,28 0,22 0,21
Impacto (% da divida) -13,40 -10,90 -8,30 -7,90
(continua)
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(continuacdo)

Medidas Original Cédmara Senado STF

(Taxa de desconto de 5%)

Situacdo atual 2,21 2,20 2,20 2,21
Fim da integralidade e da paridade -0,12
Idade minima de aposentadoria -0,12 -0,17 -0,11 -0,11
Contribuigdo dos inativos -0,08 -0,08 -0,08 -0,04
Reducdo na pensao -0,02 -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01 0,01
Divida ap6s a reforma 1,91 1,96 2,01 2,02
Impacto (PIBs) -0,29 -0,24 -0,19 -0,18
Impacto (% da divida) -13,30 -11,00 -8,70 -8,30

(Taxa de desconto de 6%)

Situacdo atual 1,88 1,88 1,88 1,88
Fim da integralidade e da paridade -0,10
Idade minima de aposentadoria -0,11 -0,14 -0,10 -0,10
Contribuigdo dos inativos -0,07 -0,07 -0,07 -0,04
Reducdo na pensao -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Unificacdo da aliquota de contribuicdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Teto de salarios e beneficios 0,00 0,00 0,00 0,00
Teto do RGPS 0,01 0,01 0,01 0,01
Divida apds a reforma 1,64 1,67 1,71 1,72
Impacto (PIBs) -0,25 -0,21 -0,17 -0,16
Impacto (% da divida) -13,20 -11,20 -9,00 -8,60

Desse total, 1,01 corresponde a divida implicita dos trabalhadores ativos ¢ 0,73 a
dos atuais inativos. A divida implicita total do funcionalismo publico é 1,41 PIB
e a divida total conjunta dos dois sistemas é 3,15 PIBs (tltima coluna).

Entre as medidas inicialmente propostas, o fim da paridade e da integralidade
e a mudanca na idade minima de aposentadoria s30 as de maior impacto na redu¢ao
da divida implicita (0,20 e 0,15 PIB, respectivamente). No conjunto, o projeto
original teria provocado uma redug¢io de 0,43 PIB na divida implicita, que
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corresponderia a um decréscimo de 13% na divida implicita, referente 2 populagio

fechada de 2001.

As Tabelas 5 e 6 apresentam as alteragoes feitas na Cimara Federal e no Senado,
respectivamente. H4 uma redugio no impacto conjunto da reforma. A proposta
aprovada na Cimara dos Deputados teria provocado uma redugio de 10,6% na
divida implicita total e a reforma aprovada no Senado a teria reduzido em 8,0%.
As mudangas introduzidas na tramitagao nas duas casas reduziram o impacto inicial
do projeto original do Executivo em 21,5% e 40,7%, respectivamente.

Finalmente, a Tabela 7 apresenta os impactos conjuntos correspondentes a
cada fase, inclusive o da versdo final (ajustada no STF). A dnica mudanga
introduzida na corte suprema ¢ o novo valor de isengao da contribui¢ao dos ina-
tivos. Essa mudanga reduziu o impacto da contribui¢ao dos inativos de 0,10 PIB
para 0,05 PIB (com a taxa de desconto de 3%). A redugdo na divida implicita no
formato final da Reforma Lula é de 7,5%.

A parcela mais expressiva do impacto ocorre no regime do funcionalismo
publico e o uso de diferentes taxas de desconto muda a magnitude absoluta do
impacto, mas nio o impacto relativo. Embora o impacto inicial tenha sido reduzido
consideravelmente, os ganhos fiscais da reforma sdo bastante razodveis. Levando-se
em conta apenas o regime do funcionalismo publico, a redugio na divida implicita
teria sido de 31,3% com o projeto original, 24,9% na versio da Cmara e, final-
mente, 19,0% na versio aprovada no Senado. Em suma: a Reforma Lula reduziu
a divida implicita dos RPPSs em aproximadamente 1/5 do seu valor.

As informagoes das Tabelas 4 a 7 apresentam os impactos em termos de valor
presente total da divida implicita. Sao medigoes do estoque, que indicam a im-
portincia relativa de cada medida e o impacto total da reforma, comparada a
situagdo atual. Indicam também que as duas medidas mais importantes sao a
mudancga na idade minima para a aposentadoria e a contribui¢ao dos inativos.
Mostram também, e isso ¢ interessante, que a Unica mudanga introduzida no
RGPS aumenta ligeiramente a divida implicita. Mas essas informagdes nao mostram
o impacto da reforma no fluxo da divida ao longo dos anos, uma informagao
importante para a formula¢io de politicas publicas. Os Grificos 5 e 6 apresentam
o fluxo da divida previdencidria implicita da populagao fechada de 2001, ilustrando
como a reforma altera o fluxo de pagamentos da previdéncia social nos préximos
anos. Os fluxos foram calculados da seguinte maneira: para cada ano a partir de
2001, calculamos o total das contribuicoes do sistema e também o total de bene-
ficios de cada individuo da popula¢io fechada da PNAD de 2001, ambos trazidos
avalor presente. Os Grificos 5 e 6 apresentam os fluxos referentes a situagio antes
da reforma (situacao atual) e a situagao decorrente da reforma (no formato final
definido pelo STF), empregando a taxa de desconto de 3%. Ambos os gréficos
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GR’AFICO 5 ’ .
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GRAFICO 6
DEFICIT PREVIDENCIARIO: INSS E FUNCIONALISMO PUBLICO — TAXA DE CRESCIMENTO DO
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representam o valor liquido para cada ano. O Grdfico 5 representa um cendrio
com crescimento nulo no PIB e o Gréfico 6 representa uma situagao com taxa
anual de crescimento do PIB de 2,5%. Evidentemente, com um PIB crescente, o
cendrio ¢ um pouco melhor. Mesmo apés a Reforma Lula e com o PIB crescendo
2,5% a.a., o desequilibrio na previdéncia social parece extremamente grande para
as préximas décadas.

8 MICROSSIMULACOES: ALIQUOTAS NECESSARIAS E ALIQUOTAS EFETIVAS

Nosso préximo exercicio é estimar a aliquota de contribui¢ao que equilibraria o
sistema. Esta seria a aliquota que igualaria os valores presentes das contribuigoes e
dos beneficios. O valor presente dos rendimentos ¢é calculado a partir do ano em
que o individuo entra no mercado de trabalho até o ano em que se aposenta. O
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Grdfico 7 a seguir ilustra como as contribui¢des e os beneficios sio obtidos.'® A
aliquota de contribui¢ao necessdria ¢ obtida dividindo-se o VPB pelo VPR.

Calculamos a aliquota necessdria para trés situagoes: a situagao atual (antes
da Reforma Lula), a situagio criada com a reforma para os atuais trabalhadores e
a situacdo dos futuros trabalhadores. Os dois tltimos cdlculos respondem a uma
pergunta importante: qual seria a aliquota necessdria para equilibrar o sistema se
as regras criadas com a reforma vigorassem desde 0 momento em que os atuais
trabalhadores ingressaram no mercado de trabalho? Para fazer esses cdlculos, ad-
mitimos que a estrutura ocupacional e de rendimentos em todos os anos sao as
mesmas que as observadas na PNAD de 2001 e n3o se alteram com a execugao da
reforma.

A Tabela 8 apresenta os resultados para taxas de desconto de 3% a 6%. Para
efeito de comparagio, incluimos também a aliquota efetiva, que corresponde a
contribui¢io efetivamente paga em cada caso. A aliquota efetiva é obtida dividindo-se
o valor presente das contribui¢des pagas pelo valor presente dos rendimentos.

Na situagao atual, com a taxa de desconto de 3%, a aliquota necessdria para
os trabalhadores informais (que nao contribuem) seria de 7,7%. O regime geral
do setor privado requereria uma aliquota de 17,1% e o funcionalismo publico,
que contribui com 15,5%, tem uma aliquota necessdria de 67,3%. O regime do
funcionalismo publico estava, portanto, claramente desequilibrado, enquanto o
regime do setor privado ndo estaria desequilibrado se nao incluisse os trabalhadores
informais.

GR%\FICO 7 i
ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO NECESSARIA

Rendimentos

N\ i ¥ Penséo
Idade de ingresso no |dade da Expectativa
mercado de trabalho aposentadoria  de sobrevida

Contribuicdo necessaria = VPB/VPR

18. Nosso procedimento é similar ao utilizado por Desmet et alii (2003) para calcular o impacto das mudancas na previdéncia social da
Bélgica.
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TAB’ELA 8 .
ALIQUOTAS EFETIVAS E DE EQUILIBRIO
lem %]
Situacdo Reforma STF
atud Atuais trabalhadores Novos entrantes
Equilibrio Efetiva Equilibrio Efetiva Equilibrio Efetiva
(Taxa de desconto de 3%)
Informais 7,7 0,0 7.7 0,0 7.7 0,0
INSS 171 22,5 17,3 22,5 17,4 22,6
Fundos publicos 67,3 15,5 47,3 18,9 22,7 17,2
Judiciério 59,1 14,6 42,0 18,6 22,0 16,3
Legislativo 57,7 13,9 40,9 16,5 22,0 14,6
Executivo 69,3 16,2 48,2 19,6 23,0 17,8
Militares 56,9 8,5 43,0 11,0 20,3 11,0
Outros 55,9 19,4 42,9 23,8 23,0 22,1
(Taxa de desconto de 4%)
Informais 55 0,0 55 0,0 5,5 0,0
INSS 12,7 22,5 12,9 22,5 12,9 22,6
Fundos publicos 49,8 15,5 34,8 18,9 16,5 17,2
Judiciério 43,6 14,6 31,1 18,6 16,0 16,3
Legislativo 42,6 13,9 30,3 16,5 16,1 14,6
Executivo 51,3 16,2 35,5 19,6 16,7 17,8
Militares 42,0 8,5 31,9 11,0 14,8 11,0
Outros 41,0 19,4 31,4 23,8 16,6 22,1
(Taxa de desconto de 5%)
Informais 3,9 0,0 3,9 0,0 3,9 0,0
INSS 9,4 22,5 9,5 22,5 9,5 22,6
Fundos publicos 36,7 15,5 25,5 18,9 11,9 17,2
Judiciério 32,0 14,6 22,9 18,6 11,6 16,3
Legislativo 31,3 13,9 22,3 16,5 11,7 14,6
(continua)
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(continuacdo)
Situacao Reforma STF
atua Atuais trabalhadores Novos entrantes
Equilibrio Efetiva Equilibrio Efetiva Equilibrio Efetiva
Executivo 37,9 16,2 26,0 19,6 12,1 17,8
Militares 30,9 8,5 23,4 11,0 10,6 11,0
Outros 29,8 19,4 22,8 23,8 11,9 22,1

(Taxa de desconto de 6%)

Informais 2,7 0,0 2,7 0,0 2,7 0,0
INSS 6,9 22,5 7,0 22,5 7,0 22,6
Fundos publicos 27,0 15,5 18,6 18,9 8,6 17,2
Judicidrio 23,4 14,6 16,8 18,6 8,3 16,3
Legislativo 22,9 13,9 16,3 16,5 8,4 14,6
Executivo 27,9 16,2 18,9 19,6 8,7 17,8
Militares 22,5 8,5 171 11,0 7,6 11,0
Outros 21,6 19,4 16,4 23,8 8,4 22,1

Se as regras previstas na versao final da Reforma Lula — a versao formatada no
STF — jd vigorassem para os atuais trabalhadores desde seu ingresso no mercado de
trabalho, o desequilibrio teria sido reduzido, mas ainda assim o sistema nao estaria
equilibrado. Por exemplo, a aliquota efetiva dos funciondrios publicos teria sido de
18,9% (quarta coluna da Tabela 8) e a contribuigao necessdria seria de 47,3% (ter-
ceira coluna). Esses resultados foram obtidos com a taxa de desconto de 3%.

Finalmente, podemos avaliar agora se o novo sistema, criado com a Reforma
Lula, estd equilibrado considerando os futuros entrantes no mercado de trabalho.
O regime do setor publico vdlido para os novos entrantes parece préximo ao
equilibrio. Com a taxa de desconto de 3% os funciondrios publicos estariam pa-
gando uma contribuigo efetiva de 17,2% (sexta coluna) e sua contribuigao de
equilibrio teria de ser de 22,7% (quinta coluna). J4 com taxas de desconto acima
de 3%, o regime dos funciondrios publicos tem aliquotas efetivas maiores que as
aliquotas de equilibrio.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo utilizamos microssimulagdes nao-comportamentais para estimar os
impactos fiscais da reforma previdencidria proposta pelo governo em 2003. Os
resultados redinem evidéncias empiricas para quatro conclusdes principais, a saber:

Primeira conclusao: mesmo levando-se em conta que o projeto originalmente
proposto perdeu uma parte significativa do impacto fiscal durante a tramitagao
no Congresso ¢ no STE, ainda assim houve uma redugdo importante na divida
implicita do sistema. Duas das alterages introduzidas no processo de negociagao
politica sao as principais responsdveis pela perda de impacto: a alteragao que man-
teve a integralidade e a paridade (feita na CAmara Federal), e a regra de transigao
para o estabelecimento da idade minima de aposentadoria (feita no Senado). Apesar
de tudo, seu impacto final ainda ¢ significativo. A EC 41 permitird uma redugio
na divida implicita do sistema da ordem de 7,5%. Levando-se em conta os
desequilibrios existentes, a magnitude dessa reducao pode ser considerada um
ganho expressivo para o governo.

Segunda conclusao: a reforma nao produziu alteragdes importantes no regime
geral do setor privado. O unico impacto foi um pequeno aumento na divida
implicita, devido a0 aumento no teto do INSS. Nossas estimativas para as aliquotas
de contribui¢ao necessdrias e efetivas mostram que o sistema do INSS estaria em
equilibrio, ndo fosse a existéncia de individuos nao-contribuintes (os trabalhadores
informais) com direito a receber beneficios previdencidrios. Como os trabalhadores
informais nio contribuem para o sistema, seus beneficios sao parcialmente pagos
pelas contribui¢ées aportadas por trabalhadores formais. Decorre daf que as con-
tribuigdes efetivas sio maiores que as necessdrias, indicando que o sistema do
INSS redistribui renda dos trabalhadores formais para os informais.

Terceira conclusio: antes da reforma, a contribui¢io necessdria no sistema
do funcionalismo publico era muito maior do que a contribui¢io efetiva. Essa é a
face oculta do déficit desse sistema. Depois da reforma, a contribui¢ao necessdria
foi reduzida e a contribuicao efetiva elevada. Dessa maneira, o resultado final serd
um dnus menor para as finangas publicas.

Quarta e dltima conclusdo: as novas regras da previdéncia do funcionalismo
publico aplicadas aos futuros entrantes no sistema criardo um regime mais equili-
brado. As contribui¢oes esperadas dos novos funciondrios publicos parecem sufi-
cientes para cobrir os beneficios esperados. E um passo importante em dire¢io a
um sistema previdencidrio equilibrado.

Mas, ainda hd um longo caminho pela frente até que uma reforma mais
profunda assegure um sistema previdencidrio duradouro e equilibrado no Brasil.
No debate atual sobre a reforma da previdéncia social na América Latina e em
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outras regioes tem-se cogitado a idéia da construgao de um modelo multipilar no
qual um sistema de repartigdo se juntaria a um sistema de capitalizagio. De fato,
alguns paises adotam diferentes combinagoes desse modelo. Seus prés e contras sdo
examinados por Gill, Packard e Yermo (2005), que avaliam algumas experiéncias na
América Latina. Uma andlise cuidadosa dessa idéia seria um passo adicional im-
portante para a discussao da reforma da previdéncia social no Brasil e faz parte de
nossa agenda de pesquisa [ver Zylberstajn, Afonso e Souza (2005)].

ABSTRACT

This paper analyses the reform of the Brazilian social security system, implemented in 2003. We estimate
the fiscal impacts of the government’s original proposal, of its version approved in the House of
Representatives and of its final version, approved in the Senate.We also calculate the effective contribution
rate, as well as the one which would be required to equilibrate the cash flow of the system, in the
situation preceding the reform and also in its three phases. The results indicate that there was significant
progress in reducing the social security deficit and in making it more equitable, in spite of the fact that
the impacts of the reform which was actually approved are significantly smaller than those that were
expected from its original version.
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ANEXOS

ESTATISTICAS BASICAS E BASE DE DADOS

Varidvel Média Desvio-padrao Minimo Maximo
Valor do beneficio 479.4194 766.6179 50 14.208
Valor da penséo 380.6275 583.2644 25 16.000
Idade 38.38584 16.72711 16 107
Rendimentos 321.4802 804.5549 0 50.000
Feminino 0.521525 0.499537 0 1
Anos de escolaridade 6.377645 439777 0 15
Casado 0.753705 0.430852 0 1
Idade com que comegou a trabalhar 13.68189 4.540246 4 70
NUmero de anos no mercado de trabalho 15.28322 16.18259 0 93
Contribuicdo 0.471976 0.499214 0 1
N&o-branco 0.444552 0.496916 0 1
Trabalhador formal (com carteira) 0.336978 0.472677 0 1
Militar 0.004041 0.063441 0 1
Funcionario pablico 0.070042 0.255219 0 1
Empregado informal (sem carteira) 0.200899 0.400673 0 1
Empregado doméstico formal (com carteira) 0.02332 0.150918 0 1
Empregado doméstico informal (sem carteira) 0.062942 0.242859 0 1
Conta-propria formal (contribui) 0.037036 0.18885 0 1
Conta-propria informal (ndo contribui) 0.216287 0.411712 0 1
Empregador formal (contribui) 0.027733 0.164207 0 1
Empregador informal (ndo contribui) 0.020707 0.142402 0 1
Agricultura 0.193975 0.39541 0 1
Regido 1 — Norte 0.053007 0.224048 0 1
Regido 2— Nordeste 0.269052 0.443467 0 1
Regido 3 — Sudeste 0.453411 0.497825 0 1
Regido 4 — Sul 0.154944 0.361851 0 1
Regido 5 — Centro-Oeste 0.069586 0.254448 0 1
Area rural 0.160721 0.367274 0 1
Area metropolitana 0.330462 0.470379 0 1
Setor publico (militares e funcionarios publicos) 0.074085 0.261909 0 1
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