Comunicacao 3

Educacido e emprego industrial:
Sdo Paulo e Guanabara

ArBErTO DE MELLO E Souza *

1 — Introdugio

Os estudos existentes sobre a taxa de retorno da educagio no Bra-
sil j4 permitem um conhecimento bastante amplo sobre o assunto.!
Recentemente, a disponibilidade de duas amostras da mio-de-obra
industrial, coletadas em S3¢ Paulo e na Guanabara, permitiu me-
lhor esiudo da politica educacional mais adequada 4 qualificagio
dessa milo-de-obra.

Nesta comunicagio apresentamos, ainda que de forma incom-
pleta, alguns resultacdos gue nos parecem reveladores do escopo e
cariter do trabalho de anilise desses dados.? Devido a limitacdes
de espago, escolhemos principalmente os comentirios das conclu-
soes referentes 4 amostra de Sio Paulo, incluindo resultados para
a Guanabara apenas quando julgados complementos importantes.
Apesar de a pesquisa que deu origem aos presentes comentdrios ter
sido um trabalho de equipe, expressamos aqui as opinides deste

autor e nio necessariamente aquelas de seu colega.
* Do Institute de Pesquisas do IPEA.

1 Uma descricio de trés desses estudos encontra-se em Claudio de M. Cas-

tro, “Investimento cm Educagio no Brasil: Comparacées de Trés Estudos', Pes-
quise ¢ Planejamento, vol. 1, no 1, (junho de 1971y, pp. 141-52.

2 Para maiores detalhes e outros aspectos referentes i descricio das amos-

tras, discussio metodolégica, resultados complementares e implicagdes para a
politica educacional, o leitor deve ver Cliudio de M. Castro ¢ Alberto M. Souza,
Forwagito da Mdo-de-Obra Especializada: Sdo Paule e Guanabara, (monografia
a ser publicada brevemente pelo IPEA/INPES)
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2 — Breve descricao das amostras

A amostra coletada em Sfo Paulo, pelo Instituto de Pesquisas Fco-
némicas (USP), é composta de mais de 23.000 entrevistados, dos
quais 3/¢ sio profissionais de nivel médio e o quarto restante ¢
constituido de profissionais de nivel superior. As entrevistas foram
feitas em 705 empresas, estratificadas de acordo com o tamanho ¢ o
género de atividade.

Como o nosso interesse restringia-se aos profissionais de nivel
médio exercendo fungbes junto i linha de producie, disptinhamos
de nma subamosira com 7.761 operdrios.® Distinguiram-se cinco
principais categorias de prolissionais, segundo a instru¢io escolar:
primdria, ginasial, colegial, SENAI e escola técnica. Além disso, a
subamostra {oi classificada de acordo com o tamanho da firma e
grupos ocupacionais.

Na Guanabara foram entrevistados mais de 5.000 operarios, per-
tencentes a cinco empresas: Rede Ferrovidria, Cruzeiro do Sul, Stan-
dard Electric, General Electric e Ishikawajima, Nesse caso, [oram
obtidas informagées mais detalhadas quanto a educagio académica
€ aos cursos profissionalizantes. Perguntas sobre o staius do pai e
diversas classificacdes de aplicabilidade dos cursos profissionalizantes
permitiram respostas mais precisas a uma séric de indagactes. Na
Guanabara sacrificou-se deliberadamente a representatividade da
amostra em beneficio de uma investigacio mais detalhada sobre as

caracteristicas da mdo-de-obra empregada por grandes empresas.

3 — Os resultados de Sao Paulo

A taxa social de retorno foi utilizada para a comparagio entre os

varios niveis e tipos de educacio. As informagBes sobre os custos

3 A descricAo das principais caracteristicas ¢essa amostra  encontra-se em
Profissionais Especializados no Mercado de Traballo (Sio Paulo: Instituto de

Pesquisas Econdmicas, 1973) , elaborado por José Pastore, et ol.
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diretos ou escolares foram obtidas em duas fontes diferentes.* Nio
se dispde de informacdes precisas sobre o custc indireto ou renda
sacrificada, uma vez que essa estimativa depende do saldrio rece-
bido por uma coorte que nio esteja estudando e da taxa de desem-
prego. Isto, ¢ o6bvio, na medida em que o saldrio nio representa
o custe soctal do trabalho.

A renda sacrificada foi estimada com base em proporgies dife-
rentes do salirio minimo vigente, de modo a permitir uma andlise
da sensibilidade da taxa de retorno face a variagdes no custo. O
periil de idade-renda foi construido a partir de regressdes logarit-
micas de saldrio e idade, as quais mostraram um poder explana-
torio mais elevado que as alternativas usadas — fungbes semiloga-
ritmica € lincar. Nem sempre, porém, a varidvel idade mostrou-se
superior aos anos de formado, que foi a outra varidvel de tempo
testada. E ainda importante notar que o pressuposto, adotado na
estimativa da renda anual, de que o numero de horas anuais tra-
balhadas ¢ invariante com respeito 4 idade, salario-hora ou nivel
edncacional, se, por um lado, consegue capturar os beneficios aufe-
ridos em termos de maior lazer, por ouiro, nio traduz a possibili-
dade de desemyprego para aqueles com baixa escolaridade. Os be-
neficios liquidos foram calculados admitindose que as produtivi-

dades marginais privada e social fossem iguais.

3.1 — Comparagiio entre a educacio académica e o ensino
técnico

As informacoes disponiveis permitiram calcular as taxas de retorno
para o gindsio, colegial, SENAI e escolas técnicas. Assim, pode-se
comparar a rentabilidade de diferentes categorias escolares repre-
sentadas pela educacio académica e pelo ensino técnico. Depen-
dendo dos valores adotados para a renda sacrificada, os retornos
do gindsio situavam-sc entre 11 e 149, enquanto os do SENAIL va-

1 Cldudio de M. Casiro, ¢t al., Ensine Técnico: Desempenho e Custos, Cole-
cao Relatdrios de Pesquisa, n.o 10, (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, 1972 ; Samuel
Levy, dn Economic dnalysis of Investment in Education in the State of Sdo Paulo,
(Instituto de Pesquisas Econdmicas, sem data) , mimeo.
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riavam entre 22 e 29%,. Para o 2° ciclo, o colegial registrou taxas
entre 18 e 359, ¢ a escola técnica entre 11 ¢ 179%,.

A superioridade do SENAL que geralmente oferece cursos para
aprendizes com duragio de um ano, sobre o gindsio é inconteste,
Como os custos diretos que nio fazem parte do custo privado sio
muito maicres para o ensino técnico, fica evidente que o SENAI
representa uma alternativa ainda mais vantajosa do ponto de vista
privado.

A comparacio entre o colegial e a escola técnica é favorivel ao
primeiro, referendando assim a atitude dos alunos das escolas tée-
nicas que nac as aceitam como terminal. Considerando que os
custos das escolas técnicas federais sdao bem superiores aos custos
das escolas particulares, deve ter ocorrido uma subestimagio da
taxa de retorno para as primeiras. De qualquer forma, ¢ nas escolas
técnicas [ederais onde possivelmente se registra a maior diferenca
entre custc privado e custo social. Grande niimero dos alunos se
benelicia com um ensino caro (porém gratuito) e de elevada qua-
lidade, nido com o objetivo de se profissionalizar, mas sim para ter
acesso mais facil as universidades.

A variacio observada nas taxas de retorno para os vérics tipos
de curso reforca as conclusdes acima, pois mesmo as comparacdes
menos favordveis nio alteram a natureza das conclusdes, ou seja,
dentro dos valeres adotados para a renda sacrificada (ou para wma
dada renda sacrificada, dentro de certas variagées dos custos diretos)
podemos confiar nos resultados acima,

3.2 — A escassez relativa entre os varios grupos
ecupacionais

Os dados disponiveis ndo foram suoficientes para uma andlise deia-
lhada dos virios grupos occupacionais. Dois dos nove grupos ana-
lisados resultaram da agregagdo de grupos ocupacionais julgados
suficicntemente préximos. S6 foram considerados os perlis de ida-
derenda para as dreas em que as regressdes apresentavam, um nivel
de confianca superior a b9, Para a estimativa dos beneficios adi-
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cionais, associados 4 maior escolaridade, diminufram-se dos benefi-
cios obtidos por aqueles que estavam em um dado grupo ocupa-
cional os beneficios observados na amostra total para os individuos
com um nivel inferior de educagio. Os custos foram padronizados
e, desse modo, as comparacoes entre as taxas de retorno refletem
apenas a influéncia de diferentes beneficios. Nesses termos, a taxa
de retorno se torna um aferidor da escassez relativa.

A variabilidade das taxas de retorno entre 0 e 467 (ver Tabela
I) nio é excessiva quando sc considera a gama de fatores expli-
cativos nio considerados, e quando comparada com a variagio de
taxas de retorno mais agregadas. Tomando como representativas

TaBELa 1

Taxas de Retorno pava os Grupos Ocupacionais, por Nivel de

Escolaridade
Nivel de Eseolaridade Taxa Nivel de Escolaridade Taxa
e Grupo Qcupsacional de & Grupe Ocupacional de
Retorno Retorno
% %
SENAY Eseola Téenica
Desenho..........,....... [t} Desenho,................ 12
Eletrieidade. ... ... ... .. .. 37 Elefricidade.............. 30
Eletréniea.......... ...... 18 Wletrdndea, .... ... ..... 0
Ferramentaria............ 16 Mecamiea,........... ... . 31
Meefiniea.,............... 33 Metalurgia. .............. ]
Metalurgia........... . ... o4 Quimiea,........... .. .. 9
O1* 11 L 2 16
Gindsio Colegial
Mecdnica., . ........... 26 Meedniea....... .. .. 39
3 1 OV 20
2% 26 2 43
*®

Agrega controle de producio, controle de qualidade, controle de tempos e

meétodos, cronomeiragem e cronoanilisc, instrumentagio.

**  Agrega pesquisa ¢ desenvolvimento, planejamento ¢ or anizacio induastrial
g P ) g 3 ;

programacio de producio e computacio, projetos.
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da amostra como um todo as laxas de 129, para o gindsio, 239
para o colegial, 24%, para o SENAT e 1389, para a escola técnica,
podemos compard-las com aquelas da Tabela 1. Observa-se que,
para um mesmo grupo ocupacional, os retornos em todos os cur-
s0s, Ou $30 sempre maiores, ou SemMpre Ienores que as taxas re-
presentativas. Isto quer dizer que a escassez relativa em um grupo
ocupacional scmpre se manifesta para todos os niveis de escola-
ridade. Os grupos de Eletricidade, Ferramentaria, Mecinica e o
grupo composto 92 aparecem como dreas de ocupagdo com renta-
bilidade supcrior 4 média, enquanto ocorre o Oposto com 08 grupos
de Desenho, Eletrdnica, Metalurgia, Quimica e o grupo composto
91 (ver nota da Tabela 1 para definigio dos grupos 91 e 92).

Esses resultados sugerem um  ajustamento  intra-ocupacional
para os virios niveis de escolaridade. A escasscz de pessoal quali-
ficado com elevado nivel de escolaridade seria parcialmente supri-
da por individuos com menor grau de instrugio e maior experién-
cia adquirida na pratica. Este ¢ um indicio da capacidade do mer-
cado de trabalho para corrigir as deficiéncias do treinamento ofe-
recido pelas escolas. A este ajustamento deve-se acrescentar outro,
devido & flexibilidade da educaciio, necessariamente interocupacio-
nal, a ser analisado na Secdo 3.4. Tais mecanismos mostram que existe
um processo de substituicio entre dilerentes tipos de mdo-de-obra
e oferecem uma justificativa para a utilizagio do método da taxa

de retorno em irabalhos desta natureza.

E possivel identificar uma influéncia sistemdtica restringinda a
oferta em certos grupos, devida a preconceitos existentes na classe
média contra as ocupacdes manuais. Ocupacdes como Mecinica,
Eletricidade, Ferramentaria, onde se “sujam as mdos”, apresentam
taxas elevadas de retorno, enquanto ccupacdes “limpas”, como De-
senha, Quimica e Controle de Qualidade, tém taxas modestas, A
presenca desses preconceitos reflete-se, portanto, na menor utilidade
das ocupacdes manuais, que deveria ser compensada por maiores
saldrios. Porém, as pessoas sem preconceitos, ao preferirem essas
ocupagées, auferem uma quase-renda, cujo valor maximo ¢ equiva-
lentc a desutilidade do outro grupo.
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3.3 — Influéncia do tamanho da firma

Admite-se que o tamanho da firma exerca diversas influéncias sobre
a produtividade do trabalho, seja através de uma mator relaciio ca-
pital/trabalho, seja através de uma selecio mais rigorosa dos traba-
Thadores por parte das grandes firmas. A primeira causa estd ligada
a imperfei¢des no mercado de trabalho, bem como a um limite na
divisibilidade do capital por operdrio.

Teoricamente, o coeficiente angular da regressio entre saldrio-
hora e idade, controlado por tamanho da firma, deverd ser menor
que o das regresses agregadas, uma vez que estamos suprimindo
uma fonte de variagio interpessoal dos saldrios. Qs acréscimos de
produtividade entre firmas de diferentes tamanhos poderiam ser
constantes para todas as idades ou variar para as diferentes idades.
Acreditamos que tais acréscimos sejam crescentes com a idade, indi-
cando as maiores possibilidades de “aprender fazendo”, acesso mais
freqtiente a cursos de aperfeicoamento e promo¢des mais rapidas,
em decorréncia de um maior dinamismo das maiores empresas.

Entre os scte estratos de tamanho em que foi dividida a amos-
tra, verificou-se que as empresas com menos de 100 pessoas ocupadas
(os trés primeiros estratos), empregam 1,59, do total de profis-
sionais de nivel médio, apesar de representarem 25,79, das firmas
pesquisadas. No outro extremo, o estrato contendo as firmas com
1.000 e mais pessoas ocupadas (com uma representatividade no
nimero de firmas de 15,29,) emprega 68,79, desse total. Existe,
pois, uma clara associacio entre tamanho da industria e utilizacio
de profissionais de nivel médio. Observa-se também, nas empresas
grandes, uma queda acentuada na proporgio daqueles que pos-
sucm apenas o curso primidrio e um aumento na propor¢io da-
queles que realizaram algum curso profissionalizante.

Usamos, inicialmente, a estatistica ¢ para testar a diferenga entre
as médias salariais, para cada um dos niveis de escolaridade, obser-
vadas entre os estratos 4 (de 100 a 249 pessoas ocupadas), 5 (de 250
a 499 pessoas ocupadas), 6 (de 500 a 999 pessoas ocupadas) e 7
(mais de 1.000 pessoas ocupadas). O valor calculado de ¢, apresen-
tado na Tabela 2, indica que, A exceciio de trés casos, os saldrios
0 menores para as firmas menores. Nenhuma das diferencas sa-
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lariais entre os tamanhos 4 e 5 provou ser significativa. As demais
comparacoes apresentaram diferencas significativas a favor do
SENAL cnguanto a cscola técnica ndo apresentou diferencas sig-
nificativas apenas no caso do estrato 5, em virtude do seu elevado
desvio-padrio. Para o ensino académico, os ganhos salariais decor-
rentes do tamanho da firma ficaram praticamente restritos ao pri-
mirio e, apenas em um casc, ao gindsio.

TABELA 2

Valor de t para Diferencas entre Médias Salariais por Tamanho

da Firma
Tamanho Valor Graus Tamanho Valor Giaus
da Caleulado de da Caleulado de
Firma de ¢ Liberdade Firma de ¢ Liberdade
4ed feb
SENAL................. 0,50 141 SENAL................ — 3,05" 225
Escola Téenica.......... -- 1,26 33 Escola Téerjon......... -—— 2,20° 735
Primdrio.......... ..... —- 0,24 115 Primdro............... — 1,03 131
Gingsio................. — 158 51 Gingsio................ — 126 91
Le? 5e6
SENAX................. —- h5+ 825 SENAL................ -= 460G 231
Egeola Téenica.......... -~ 377% 985  Escola Téeniea......... -— 0,47 809
Primdrio......... ....... = 481% 210 Primdrio............... — 173 138
Ginfgio................. - 2,25* 360 QGindsio................ 0,56 80
Colegial............. ... - 1,98 56
deT ge?
SENAT...... ........... — B,44* 850 SENAL...... ......... — 2,70% 934
Escola Técnica.... . .. — 1,66 1.065 Escola Téenica......... — 2.30* 1,158
Primdrio....... ... ..... -— 4,85% 217 DPrimdgio............... — 3,27 233
Cindsio................. — 0,09 359 Gindsio............ ... — 1,02 300
Colegial................. — 1,20 253 Colegial. . ....... .. ... 1,52 237

* Diferenca significativa a 5% de nivel de confianca.

** Diferenca significativa a 1%, de nivel dc confianca.
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Os niveis mais baixos de escolaridade tendem a apresentar dife-
rencas salarials significativas um maior numero de vezes, como &
o caso do primirio ¢ do SENAT. Aparentemente, os ganhos de pro-
dutividade sic maiores para os menos qualificados, indicando maio-
res incrementos de capital por operdrio nestes grupos. E bem ver-
dade que, quer pela existéncia de “consumo conspicuo” de educa-
cio, quer pelas facilidades de treinamento oferecidas pelas firmas
dc grandes dimensdo, tornase pequena a participagio daqueles
apenas com o primdrio. E esses com o primdrio ¢ emprego em gran-
des firmas podem ter uma aptidio maior que seus congénercs em
estratos inferiores ou apenas se beneficiar de uma estrutura salarial
que favoreca a faixa dos que recebem o menor salario.

Posteriormente, foram comparadas as regressoes das fungdes lo-
garitmicas entre o saldrio-hora ¢ idade, controladas por nivel de
escolaridade e tamanho da firma, a fim de verificar se havia ou nio
diferenca entre os perfis de idade-renda para aqucles com o mesmo
nivel de escolaridade, mas trabalhandc em firmas de tamanho dife-
rente. Os resultados do teste de Chow referendam as principais
conclusGes apresentadas anteriormente.® A diferenga entre os estra-
tos 4 ¢ 5 nfio ¢ estatisticamente significativa para todos os cursos.
Os cursos profissionalizantes (SENAI e escola técnica), nos demais
casos, sdo caracterizados por perfis de idade-renda provenientes de
difercntes populacdes a um nivel de confianga de 19, com uma
unica excecio (escola téenica, estratos 5 e 6). Ja para o ensino
académico (primdrio, gindsio e colegial), os casos significativos sdo
em NUMEero menor € menos expressivos.

A conclusdo ¢ clara: existem substanciais diferencas salariais para
uma pessoa com curso profissionalizante que trabalha em firmas
com pelo menos 250 empregados. No caso de um curso académico,
as diferencas, quando existentes, tendem a ser mencres que nos
cursos prolissionalizantes.

As variacbes da taxa de retorno, em funcio apenas do tamanho,
podem ser vistas na Tabela 3. Os beneficios adicionais sdo iguais
5 O teste de Chow ¢ utilizado na verificagiio da hipdtese gque duas regres-
sdes descrevem a mesma estratura; ver J. Johnston, Economeiric Methods, (New

York: MeGraw-Hill, 1963), pp. 136-157.
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a diferenca entre os beneficios relativos a determinado nivel de
escolaridade e tamanho da firma e os beneficios dos que estio na
amostra com um nivel de escolaridade inferior.

TABELA 5

Taxas de Retorno fror Tamanho da Firma ¢ Nivel de Escolaridade *

Tamanlo da Firma Taxn de Retorno Tamanlo da Firma Taxa dc Retorno
% %

SENAT 7 30 B Fseola Téenioa 7 1R (1)
(1} 26 3 12
5 4 & <0
1 5 1 <0

Culegial 7 337 Grindsio 7 1+ (25
(i3 19 3] 9
3 4 g 13
L <0

* As taxas de vetotno entre parénteses sio ohtidas auando sc permite a
interagdo cntre escolaridude e tamanho.

**  Regressdo nio signilicativa a 5%,

Resumindo, podese afirmar que as conclusdes gerais da Secio
3.1 nao solrem altcracdes guando se considera adicionalmente o
tamanho da firma, ou seja, 0 SENAT e o colegial permanecem como
as melhores alternativas. A excecdo do gindsio, os ganhos majs
pronunciados ocorrem entre os estratos 5 e 6, embora as diferencas
scjam quase sempre positivas para os estratos mais elevados.

Para o estrato 7 também apresentamos taxas de retorno que re-
presentam a interacio entre escclaridade ¢ tamanho ao medirmos
os beneficios adicionais que resultam de uma maior escolaridade e,
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simultaneamente, mudanca de emprego em uma empresa situada

-

no estrato 6 para outra no estrato 7. Essa interagio ¢ mais forte

para o SENAI e o gindsio.

3.4 — A aplicabilidade da educagiio formal

Em um dos mais importantes trabalhos sobre a teoria do capital
humano, Becker classifica o treinamento na empresa como genérico

ou especifico. # No primeiro caso, cutras firmas poderiam se bene-

ficiar do treinamento e, portanto, os custos devem recair sobre o
treinando, ao passo que o treinamento especifico seria pago pela
empresa, porque esta nfio correria o risco de perder o investimento.
Becker estava, portanto, preocupado com a mobilidade interfirmas
do treinamento realizade na empresa, No presente trabalho, os ter-
mos especifico ¢ geral referem-se 4 mobilidade interocupacional pro-
porcionada pelos vérios tipos de educagio. Em outras palavras, es-
tamos interessados em comparar a flexibilidade ocupacional resul-
tante das educagoes académica e téenica.

E razodvel esperar que, entre dois cursos profissionalizantes dife-
rentes, o componente genérico de treinamento seja maior para o
curso que apresenta maior duracio. Isto ¢ decorréncia da possibili-
dade e mesmo da necessidade de cursos mais longos conterem uma
parte conceitual mais desenvolvida. Nogles sobre propriedades dos
materiais, principios de mecdnica, unidades de medida, etc., pos-
sibilitam desenvolver no aluno um raciocinio que ndo ¢ limitado
apenas ao lado pritico e mais especifico do curse. Desta forma, per-
mitem uma adaptagic a ocupagdes relativamente distantes da
ocupacio principal. Esse mesmo fendmenc ocorre para a educagio
acad¢émica, E' bem verdade que, como anos de escolaridade e apti-
ddc estdo associados, poderiamos estar atribuindo 4 duragio do
curso O que seria, em parte, o efeito de uma maior aptidio.

Por outro lado, a comparacio entre a educagio académica € o
ensino técnico deve apresentar maior mobilidade ocupacional para

6 Ver Gary Becker, Human Capital, (New York: National Bureau of Economic
Research, 1964} | especialmente pp. 11-25, para a definicio desses conceitos.
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este ultimo, A explicacio estaria em que o treinamento daqueles
apenas com cursos académicos ocorreria dentro da empresa, através
do learning by dving. ¥sta aprendizagem no trabalho apresenta um
componente especifico maior do que os cursos profissionalizantes,
exatamente ¢cm virtude de um reduzido contetido conceitual. Mais
ainda, o componente genérico de educagio académica nfio ¢ diri-
gido para preencher as necessidades hdsicas das ocupagées indus-
triais.

Pode-se testar a hipdtese formulada acima de duas maneiras
distintas. Primeiro, deve-se investigar se a diferenca entre os sald-
rios de pessoas em ccupacdes relacionadas com o treinamento rece-
bido e ocupa¢des nio-afins ¢ relativamente menor para niveis de
escolaridade maiores e cursos profissionalizantes mais longos. O se.
gundo tesie consistc em verificar se o ndmero relativo de pessoas
em ocupacoes alins decresce para niveis de escolaridade mais ele-
vados. Isto porque o contetdo genérico do ensino deve assegurar
uma maior mobilidade ocupacional, estimulada pela perspectiva de

ndo ganhar menos em ocupagdes mais distanciadas do treinamento.

As ocupagdes afins foram definidas em funcio de uma proximij-
dade de conhecimentos e mancjo de instrumentos da ocupacio atual
com & treinamento recebido. Possivels alteracdes no  critério em
quase nada modificariam o resultado, pois para cada grupo ccupa-
cional entre 45 e 859, possuiam sempre a ocupagiio correspondente
ao treinamento. Para a educaciio académica, a comparacgio ¢ feita

entre a primeira ccupacio e a ocupagio atual.

Inicialmente, empregamos o teste de ¢ para verificar a hipotese
nula de que, para as pessoas com um mesmo curso, nio havia dife-
renga entre os salirios daqueles em ocupagdes afins e em ocupacdes
nio-atins. Na Tabela 4 apresentamos os valores calculados de t,
que, por serem negativos, indicam que a média salarial das ccupa-
¢oes nido-afins cra sempre superior { das ocupacbes afins. Nessa
tabcla ¢ também apresentada a percentagem dos que se encontram

em ocupacoes afins.
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TapELa 4

Diferenga entre Média Salarial — Ocupacdes Afins e Ndo-Afins

Valor Graus de 0h em
Nivel de Escclaridade Calculado Liberdade Qcupagocs
de ¢ Afing
Cursos Profigsionalizantes
Curta duragiio............... - 1,48 2581 89,8
SENAL..................... — 2,30% 1.091 70T
Duragfio impracisa. . ....... .. — 7,00 1.698 81,8
Escola técnica........... ... - 6,044 1.567 70,6
Cursos feitos no exterior...... — 1,76 184 78,5
Educagio Académica
Primdric. . ...... ... . ..., . — 1,65 372 91,1
Gindsio............ .. ... .. —- 0,54 461 80,8
Colegial. ..o - 224* 301 89,1

*  Sigpificativo a 5%,.

**  Significative a 19,.

Em todos os casos, a diferenga salarial favorece aqueles exercen-
do ocupagdes nic-afins. Entre os cursos de curta duragio — SENAI
€ escola técnica — essa diferenca cresce signilicarivamente, como re-
vela o teste de £ O mesmo se repete enfre o ginasio e o colegial,
Igualmente, o grau de retencio, que exprime a percentagem da-
queles exercendo ocupagdes congruentes com o treinamento rece-
bido, diminui quande a duracio do curso profissionalizante au-
menta, J& para os cursos académicos, o grau de retengio pouco
varia.

Na verdade, a educagio académica revelou ser menos flexivel que
a educacgio técnica. Aparentemente, o contetdo genérico nos cursos
profissionalizantes nio s6 existe como parece possibilitar, ainda mais
que a educagio académica, uma elevada mobilidade interocupacio-
nal. As conclusdes ndo sc modificam quando se analisa os diferentes
grupos ocupacionais isoladamente. Entre os cursos profissionalizan-
tes, dos 26 casos apresentados apenas trés apresentavam diferencas
nas médias salariais, em favor daqueles cujas ocupacSes cram afins
a0 treinamento recebido. Este nUmero nio estd concentrado, nem
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por nivel de escolaridade, nem por grupo ocupacional. Fm oito casos
a diferenga favorecia os grupos nio alins, Quanto aos cursos aca-
démicos, em nenhum caso aqueles que permaneceram em cargos afins
possuem, em média, vantagem salarial. O oposto ¢ verdade em seis
dos 16 casos apresentados.

Os resultados acima contradizem a opinidao de muitos autores que
usanm, de maneira indistinta, os termos treinamento especifico, es-
pecializagiio e cursos profissionalizantes. Mesmo Schultz nio faz uma
distingiic nitida ao afirmar que “Such flexibility is possible by post-
poring (grifado no original) especialization in education and thus
not only starding with but also staying with general education longer
than would be warranted if there were no uncertainty with respect
to future earnvings from the investment in education”. 7 Essa prio-
ridade concedida 2 educagio académica, derivada de uma preten-
dida capacidade de se ajustar 4s condicdes de trabalho e de absorver
novo treinamento mais facilmente, nio se aplica & mio-de-obra in-
dustrial, como ficou revelado pelos testes empregados.

Se é verdade que o ensino téenico nldo ¢ mais inflexivel que o
ensino académico, carecem de sentide certas {ormulagdes de politica
educacional que procuram garantir maior flexibilidade & mao-de-
obra através do prolongamento da educagio académica. Resulta que
os méritos de uma ou de outra forma de educaciio podem ser vistos
através das taxas de retorno, sem que seja necessario diminuir os
beneticios da cducacdo técnica para fazer face & incerteza sobre a
estrutura ocupacional da demanda futura por mio de-obra.

Em resume, a flexibilidade, entendida como o exercicio de uma
ocupagio distante do treinamento recebido, ocorre mais freqiiente-
mente para aqueles com uma cducagio técnica. E, em média, essas
mudangas podem ser wvistas como wma cvolugio na carreira, uma
ver. que aqueles que mudam de ocupacio sdo atraidos por salarios
maiores que os dos seus coortes. Isto sugere que o mercado de tra-
balho fornece as indicagdes necessarias & distribuicio da mio-de-

obra qualificada entre as diversas ocupagdes.

7 Theodore W. Schuitz, Investimeni in Human Capital, (New York: The
Free Press, 1971) pp. 150-151,
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4 — Qs resultados da Guanabara

As caracteristicas complementares da amostra da Guanabara per-
mitiram testar a lmportincia de outras varidvels, tals como uma
medida de status do pai, usada para representar a influéncia de in-
sumos ndo-escolares sobre a produtividade (renda) e a possibili-
dade de conjugar o numero dos cursos profissionalizantes com a
educagio académica.

Inicialmente, apresentaremos algumas taxas de retorno que ser-
vem de comparagio com as taxas de Sdo Paulo, para em seguida
considerarmos mais detidamente a influéncia do status e dos cursos
profissionalizantes sobre a renda, procurando investigar até que
ponto a consideracio dessas varidveis adicionais altera tais taxas.

4.1 — As taxas de retorno

As taxas de retorno foram obtidas dentro da mesma sisternatica
adotada para Sio Paulo e, essencialmente, com as mesmas estima-
tivas de custos. As informacdes permitiram o computo de taxas
para o GO'T (Gindsio Orientade para o Trabalho) e para alguns
cursos incompletos.

Das cinco empresas componentes da amostra, trés apresentam re-
lornos para o primario variando entre 9 e 279, Das duas com re-
tornos menores, vemos que num caso (Standard Electric) a baixa
taxa (69) deve estar ligada ao trabalho repetitivo, caracteristico
de um tipo de mio-de-obra onde a pouca qualifica¢io é suficiente
para o desempenho das [ungdes. No caso da Rede Ferrovidria, esse
¢ outros resultados sdo influenciados pelos varios regimes sala-
riais cm vigor, e porque, no passado, davase menor énfase ao mé-
rito como critéric para promogdes.

Em trés empresas, o gindsio apresenta taxas bastante sernelhantes,
variando entre 11 e 22% em funcio das estimativas empregadas
para o custo. Para a General Electric, esses valores variam entre
22 e 469, enquanto na Standard Electric o maior retorno & de
109,. E de interesse salientar que, embora os custos do GOT sejam
bem mais elevados, nas quatro empresas para as quais disptinha-

Educagio ¢ Emprego Industrial 1085



mos de observacdes, os retornos foram bastante elevados, superando
a rentabilidade do gindsio no caso da Rede Ferroviaria, Standard
Electric e Ishikawagima. O SENAL apresenta retornos que se com-
param com os do gindsio, nio sendo as diferencas tio marcantes
como as de Sdo Paulo.

Ja os egressos das escolas técnicas teriam uma situagiio bem mais
vantajosa na Guanabara, pois na Crozeiro do Sul e na Standard
Electric seus retornos variam entre 27 e 659, e na Ishikawagima
chegam a 113 e 219%,. Essa discrepincia com os resultados de Sdo
Paulo devese primordialmente a inexisténcia de escolas particula-
res na Guanabara e seu grande numero em Sio Paulo, as quais for-
mam técnicos de qualidade mais baixa. Também devemos nos lem-
brar que a rentahilidade dos técnicos aumenta consideravelmente
nas empresas grandes, que ¢ o caso de todas aquelas estudadas na
Guanabara.

4.2 — A influéncia dos cursos profissionalizantes e do

status na renda

Para as cinco empresas, os operdrios foram divididos em trés ni-
veis de cursos: primdrio, ginasial e colegial. Fm cada um desses
niveis fol estudada » influéncia sobre a renda de varidveis, tais como
idade, nmero de cursos prolissionalizantes (que em sua maioria
representam cursos feitos na empresa) e status do pai. O coeficien-
te de determinacio varicu entre 0,73 e 0,08, sendo que em quatro
empresas o cocficiente do gindsio era maior que o do primdrio. Se
passarmos a andlise do coeliciente de correlagio simples e do coe-
ficiente Beta % referentes a idade, observamcs que pouco diferem
entre si, em todos os casos estudados, Esse resultado sugere que,
mesmo apos considerar o efeito das demais varidveis, a importincia
da idade na determinacio de renda sofre apenas pequenas alterages.

Por outro lado, a comparagio do coeficiente Beta de cada umas
das varidveis independentes revela que em todas as regressdes o

% O coeficiente Beta ¢ definido smultiplicando-se o coeficient= de regressio
pela relagdo do desvio-padrio da varidvel independente sohrc o desvio-padrio

da dependente.
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idade tem a maior capacidade explanatdria da renda. O numero de
cursos aparece como a segunda varidvel mais importante, embora
em certos casos a colinearidade entre as varidvcis explanatdrias tor-
ne a comparacgio entre numerc de cursos e siatus inconclusivas.

A comparaciio entrc os cocficientes simples e ajustados mostra
que o coeficiente ajustado tende a ser maior nos grupos de idade
baixa. Isto quer dizer que a influéncia das demais varidveis ¢ no
sentido de um aumentc relativo na renda dos grupos de menor
idade. A explicacdo ¢ simples: o nuimerc de cursos ¢ em média
menor para aqueles com menos idade. Como freqiientemente essas
classes apresentam poucas observagdes, a propria regressio utilizada
na construgio do perfil de idaderenda, ao dar um peso menor
para este grupo, realizou um ajustamento parcial para esse efeito.

Na verdade, educacio formal e numero de cursos profissionali-
zantes sio complementares e nio substitutes. Isto indica que a cor-
regio para o numero de cursos ¢ excessiva, na medida em que
exclui a influéncia do nivel de educacio {ormal sobre a realiza-
¢io desscs cursos. Jd status do pai nido prediz adequadamente a
renda, como nos revela u observacio de seus coeficientes. Em parte,
essa menor importincia do status decorre da relativa homogenei-
dade da amostra.

Congcluindo, podemos afitmar que as corre¢bes a serem introdu-
zidas na taxa de retorno pela inclusic dessas varidveis adicionais
nio devem ser importantes. Numere de cursos ¢ colinear com educa-
¢io académica; portanto, seus efeitos devem em parte ser atribuidos

ao ensino académico. Status nio revela um poder de explicacio im-
portante.

5 — Sumdério e conclusoes

Vimos que em Sio Paulo, em termos de rentabilidade, a escola
técnica ¢ inferior ao colegial, enquanto o SENAI supera o gindsio.
Quande analisamos os retornos dos diferentes grupos ocupacionais,
observamos quc para um mesmo grupo €sses retornos eram sempre

maiores ou menores que a taxa de retorno observada para a amos-
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tra como um todo. Sugerimos a existéncia de um ajustamento intra-
ocupacional, onde a experiéncia seria um substituto de escolaridade.
Os grupos de retornos maiores geralmente representam ocupacoes
que, por “sujarem” mais as mios, tém menos atrativos para a classe
média. Em outras palavras, restricdes  oferta de mao-de-obra pro-
venientes de preconceitos de classe seriam parcialmente responsi-
vels por quase-tendas existentes. A importincia do tamanho da em-
presa na taxa de retorno ficou demonstrada de maneira bastante
clara. Operdrios com a mesma qualificacio recebem menos em fir-
mas menores, especialmente aqueles com educacio técnica. Final-
mente, os dados de Sio Paulo permitiram que se avaliasse a flexi-
bilidade dos vdrios tipos de educagio. A evidéncia é que o ensino
técnico ndo ¢ menos flexivel que a educagio académica.

A Guanabara confirmou os resultados de Sio Paulo, com exce-
¢do das taxas de retorns da educacio na escola técnica. Nos demais
casos, as taxas tinham valores da mesma ordem de grandeza. Essa
discrepéncia para a escola técnica foi atribuida, em parte, 2 presenca
de escolas particulares em Sdo Paulo, expandindo a oferta e dimi-
nuindo a qualidade, e em parte ao fato de as firmas da Guanabara
serem de grande porte. Um estudo da influéncia do ntmero de
cursos e status de pais sobre a renda mostrou que apcnas a pri-
meira variavel tinha importincia. No entanto, a colinearidade enire
numero de cursos e educagio académica leva a afirmar gue parte
da influéncia do nuimero de cursos sobre a renda deve ser atribui.
da a educacgio académica. Portanto, as taxas de retorno, mesmo
apds a inclusdo dessas varidveis, nio deverdio sofrer alterages im-
portantes.

A superioridade do SENAIT sobre as aliernativas ¢ uma das con-
clusbes mais importantes. Apesar de custos diretos hem maiores que
o ginidsio, a rentabilidade social ¢ influenciada pela menor duragic
do curso e pelos saldrios iniciais clevados. Em termos privados o
resultade ¢ ainda mais animador, dado que os cursos do SENAIT
sd0 gratuitos, além de serem concedidas bolsas de estudo 40s apren-
dizes. Quando se considera que praticamente ndo hd custos arca-
dos pelos aprendizes, ¢ que estes dispem dc garantia de cmprego
a0 término do curso, fica patenteada a sua atraente rentabilidade
privada. Um outro aspecto referese i aparente capacidade de o
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mercado de traballio suprir as necessidades de mio-de-cbra, face
a insuficiéncia daqueles com educagiio formal adequada para certas
ccupagbes. As indicagbes sio de que o ireinamento dentro da em-
presa ¢ a mobilidade interocupacional sdo suficientemente fortes
para wma scnsivel atenuvacgiio de diferenciais salariais em diferentes
ocupacoes.,

Essa flexibilidade da mioc-de-obra parece ocorrer com mais in-
tensidade para aqueles com cursos profissionalizantes do que para
03 que tenham recebido apenas uma educagio académica. Muitas
formulaghes de politica educacional realcam a superioridade da
educagio académica, supondo sua maior aplicabilidade. Consideran-
do-se apenas as opgdes de emprego dentro da indistria, pedemos
rejeitar essa orientacio para a politica educacional. Finalmente,
GhSErvamos que para uma mesma qualificagio os saldrios divergem
¢m {ungio do tamanho da empresa. Na medida em que a expansio
industrial se dd através das empresus de grande porte ocorre, de
um lado, um ammente mais intenso da demanda de mio-de-obra
qualificada e, de outro, uma maior desigualdade de renda para um
grupo de operarios com a mesma escoluridade.
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