Comunicacao 4

A migracdo de pessoas qualificadas
no periodo 1950/70 *

AnTOoNIO CaArLos C. CAMPINO **

1 — Introducao

Na literatura econdmica ¢ grande o numero de discussGes acerca
das contribuigées que a ocorréncia das migracdes poderia dar as
regides de origem e destino dos migrantes. Os economistas parecem
uninimes em acreditar que, representando uma realocagio do fator
trabalho das regioces onde sua produtividade marginal ¢ mais baixa
para aquelas onde ¢ mais alta, a ocorréncia de migragbes exerce
um efeito positivo sobre a economia, enquanto que os especialistas
de outras dreas (¢m comumente aventado a existéncia de fatores
negativos associados ao processo, notadamente a absor¢io dos mi-
grantes no setor terciirio e o subemprege associado 4 mesma.

No caso brasileire, especificamente, alguns estudiosos tém levado
em consideragdo a marginalizagdo do migrante,1 mas poucos se
preocuparam com a avaliagdo das conseqiiéncias econdmicas asso-
ciadas as migragdes e, muito embora algumas contribuicdes tenham

*  Os resultados agui apresentados foram extraidos ca tese de dontoramento
do autor, Andlise Econdmica das Migracdes [nternes no Brasil — 1972 0O
auntor quer agradecer as contribuigbes cue rceebeu, em especial as dos profes-
sores Douglas Graham, Affonso Celso Pastore ¢ Werner Baer e, da Fundacgio
IBGE, na pessoa do seu presidente, Dr. Isuzc Kerstenetzky, € do scu diretor,
Dr. Eurico Borba.

** Do Imstitute de Pesynisas Feondoiieas da Faculdade de Economia e Ad-

ministragie USP.

b M. Berlinek e D. J. Hogan, “Migracio Interna ¢ Adaptacio na cidade de
Sdo Paulo”, em Migracfes Internas e Desenvolvimento Regional, (Belo Hori-
ronte: CEDEPLAR, fevereivo de 1973y, vol, T, pp. 47-90.

Pesq. Plan. Econ. Rio de Janeiro, 34 1091 a 1102 dez, 1973




x

mostrade que a ocorréncia do fendmeno estd associada & diminui-
¢io da disparidade regicnal de renda, 2 € fregiiente a afirmacio de
que a ocorréncia de migracoes implica uma perda liquida de forca
de trabalho das regiGes menos desenvolvidas em beneficio das mais
desenvolvidas.

Quer parecer au autor do presente trabalho que essa controvér-
sia somentc serd eliminada se for procedida a deccomposigio da
populagio que migrou por nivel educacional. Com esse objetivo,
apresenta-se, a scguir, os resultados de um recente trabalho, que
indicam que possivelmente as migracdes de pessoas com nivel edu-
cacional igual ou superior ao primaric no Brasil, no periode 1950/
70, beneficiaram as regides menos desenvolvidas.

2 — O modelo utilizado

Nesta secio comenta-se o modelo utilizado com o propdsito de ava-
liar o nimero liquide de pessoas com nivel educacional igual ou
superior ao primario, que foram recebidas (ou perdidas) pelas
diferentes regides do Tais. Como a forma em que os dados estdo
disponiveis condicionou a elaboragio do modelo em muitos dos
seus aspectos, proceder-se-d a seguir a discussio de ambos.

O modelo estimado pode ser descrito em termos das seguintes

equaches:
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2 D. Graham ¢ §. B. de Holianda Tilho, Migration, Regional and Urban
Growth and Develofrment in DBrazil: A Selective Analysis of the Historical Record
— 1872-1970, (Sio Paulo: IPE, 1971) .
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onde:

P¥ = estoque de pessoas com nivel primdrio, na faixa etdria
k, presente no ano ¢ (1950) ;

(Sk)f, = probabilidade de sobrevivéncia de um individuo na
faixa etdria K, entre os anos 0 (1950) e ¢ (1970);

P, = conclusées de curso primdrio no ano ¢ (i — 1950 ...

1969) ;

(s™: = probabilidade de sobrevivéncia entre os anos i e ¢ de
um individuo que se encontre na faixa etdria modal de
conclusio do curso primdrio;

P, = estimativa do estoque da populacio com curso prima-
rio presente no ano ;

== probabilidade de gue um individuo com ¢ anos de es-
tudo tenha concluido o curso primdrio;

A; = anos de estudo da populagio presente no ano t;

P, = estoque estimado da populagio com curso primdrio
presente no ato ¢, estimado a partir dos anos de estudo
da populacio.

Cabe aqui uma explicagiio sobre cada uma das equagdes. A equa-
¢dc (1) estima o estoque de pessoas com nivel educacional igual ou
saperior ao primdrio, presentes em 1970, a partir do estoque pre-
cxistente em 1950, ajustado para a mortalidade, e das adiges a
ess¢ estoque ocorridas no periodo 1951/69, também ajustado para
mortalidade. O cstoque preexistente em 1950 foi obtido a partir do
Censo Demogrifico daquele ano e, as conclusfes anuais de curso,
no Servigo de Estatfsticas da Educacfio € Cultura e nos Anuarios
Estatisticos do Brasil.

A equagdo (2) oferece uma estimativa da populagio com nivel
educacional igual ou superior ao primdrio existente em 1970, ob-
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tida a partir da informagdo disponivel nas Tabulagées Avancadas
do Censo Demogrdfico sobre anos de escolaridade da populacio.
A suposigio feita a priori [ol a de que as pessoas com nove anos
de estudo jd teriam completadc o curso primario. Para as demais
procurou-se estimar a probabilidade dessa conclusdo, probabili-
dade essa estimada a partir das taxas de aprovacio por série, dis-
poniveis e rclativas a 1968 .#

A estimagio da equacio (2) implica a mais importante falha
do trabalho, pois leva i cbtengio de um saldo migratério {equa-
¢do 5), que ¢ o produto de diferenca entre duas estimativas, de sor-
te que este saldo foi certamente afetado pelos erros porventura exis-
tentes nas mesmas. E 6bvio que, se houvesse dados sobre ¢ estoque
de pessoas com um nivel educacional pelo menos primdrio, a esti-
mativa do salde liquido migratério scria melhor, pois a afetaria
apenas eventuais vieses na estimativa de P,. Este caminho era, en-
tretanto, invidvel 4 époaca em que o trabalho foi realizado, por falta
de dados de Censo Demogrdfico de 1970+

3 — 0Os resultados

Os resultados obtidos para as regides em que o Pais foi dividido
no Genso Demogrdfico de 1970 sio apresentados na Tabela 1.

- Apresentaram-se como ganhadoras de pessoal com qualificacio,
correspondente a0 menos ao curso primirio completo, as seguintes
regides: a) Regido Norte (Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pa-
rd e Amapd); b) a regiio por alguns autores chamada de Nordeste
Oriental {Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e

4 A taxa dec aprovagio foi olbtida a partir do quociente “conclusdes fmatri-
culas ne fim do ano”, calculado por Estado a partir das informacéies bdsicas
disponiveis no Anwudrio Estatistico do Brasil — 1968. Essas taxas de aprovagio
foram ponderadas pelo numero de alunos matriculades em cada regiio para a
obten¢io da taxa respectiva.

+ Foi feito um teste com s dados do Censo Demogrdfico de 1970 disponiveis
para os Estados de Piaui e Pernambuco, o gual indicon que a estimacio da
equacio (2) levava a um crro de 16, % e 1889, respectivaments, para menos.
Como o erro médio para o Brasil era de 129, este valor foi utilizado como
fator de corregio.
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Alagoas); ¢) a Regifo 1V, formada pelos Estados de Sergipe e Bahia;
d) a Regido VI, constituida pelos Estados do Rio de Janeiro e
Guanabara; e €) o Centro-Oeste, compreendendo também o Distrito
Federal. Por outro lado, perderam populagdes os Estados de Mara-
nhio e Piani (Regido II); Minas Gerais e Espirito Santo (Regido
V); Sdo Paulo (Regido VII}; Parand (Regido VIII); Santa Cata-
rina ¢ Rio Grande do Sul {Regido IX) .

TaBErA 1

Salde Migratério no Periodo 1950/70 de Pessoas com pelo Menos
o Curso Primdrio Completo, por Regides

Estimativa do Nimero de

Pessoas comn Curso Primddrio, Saldo

Unidades pelo Menos Presentes em 1970 Migratirio
da Rexibes s
Federagio (P-P)

Usande Fabuas A Partir dos Fguagho (3)
de Sobrevivéneian Anos de Estudo

(f’) Equagio (1) (ﬁ) Euuscio (2}

RO, AC, AM, RR, PA, AP I 334.173 407.198 73.025
MA, PI I 273.719 241 818 — 31.901
CE, RN, PB, PE, AL, TN ITT 1.15%.063 1.644 505 485,442
8k, BA v (625.118 751,181 129.066
MG, B8 v 2.868.662 1.681.0682 —1.,274.980
RJ, GB VI 2.420.938 3.406.081 988,113
sp ¥VIi 5.709.007 5.624 87E —  84.136
PR VIIT 933.899 819.876 — 114.023
3C, RS IX 2.397.613 2.030.225 — 367.388
MT, GO, DF X 466. 231 664 H83 198.752
— DBrasil 17 188 420 17 188 120

Esse comportamento corresponde em alguns casos ao que se po-
deria esperar ¢ priori de algumas regides, como, por exemplo, a
Regifio X, onde a construcio de Brasilia e a gradativa implanta-
¢3o da Capital Federal tém atraido grande ndmero de migrantes,
com ou sem o cursa primdrio, As perdas sofridas pela Regiio V
(Minas Gerais e Espiritc Santo) e os ganhos da Regido VI (Rio
de Janeiro e Gnanabara) tamhém correspondem ao que se esperava
a priori e funcio dos estudos existentes sobre migracdes. Tal, en-
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tretanto, nio ocorre com Estados como Sio Paulo {Regiio VII),
Parand (Regido VIII), que figuram como perdedores de mio-de-
obra, quando a priori se esperaria que fossern ganhadores, ¢ com
0s Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, que se esperava perdedores, e que se apresentaram mnas
estimativas como ganhadores.

Com o intuitc de obter melhor compreensio do comportamento
das vdrias regides, no quc se refere aos ganhos ou perdas da popu-
lagdo portadora ao menos de diploma do curso primirio, compa-
rou-se esse resultade com aquele obtido para o total das entradas
ou saldas de pessoas nas vdrias regides, estimado por Graham e
Hollanda,® conforme a Tabela 2.

TABELA 2

Comparacio entre o Migragdo Total ¢ a de Pessoal com Instrugio
Tgual ou Superior ao Nivel Primdrio, no Peviodo 1950-70

Fstimativa das Migracoes de Pessoal

Tnidades Rosite
Tedaragio fota Gom Nivet pel
(A} (B
RO, AC, AM, RER, T4, AT 1 + T4.881 =+ 73.023
'L\'IA, T 11 —_ 184 824 —_ 3l.90m
CE, RYN, PE, PL, AL, I'N ITr — 1.833.333 - 485.442
51, A v — 1.060.364 -+ 129,086
MG, ES v — 2.050.353 —- 1.278 480
RJ, GB VI 4+ 1.142.154 + 988,143
SP YII 4+ 1.7068.134 — 84,136
R VIIT -+ 1.703.024 —_ 114.023
3C, RS IX — 615,119 — 267 .388
MT, GO, Dy X -+ 1.108.7c2 =+ 108,752

Fontes: Coluna (A): Resultados obtidos a partir da agregacio dos dados cons-
tantes do trabalho de Graham e Hollanda, op. cit,, P 98;
Coluna (B): Tabela 1.

% Graham c¢ Hollanda, op. cif.
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Alginas constatacdes interessantes podem ser feitas a partir des-
sa comparacdo. Primeiramente, no tocante ao sentido dos fluxos,
de entrada ou salda, o subconjunto de populacic que ac menos
havia complctado o curso primdrio apresenta o mesmo comporta-
mento direcional que o total, exceto no tocante as Regides II, IV,
VII e VIII, ou seja, os Estados de Sio Paulo e Parand, ganhadores
de populagio total, perderam populagio que havia pelo menos con-
cluide o primirio, e os Estados de Sergipe, Bahia e os constituintes
da Regifio III ganharam, embora no coémputo total tenham sido
perdedores 8

Inicialmente, cabe observar que ¢ plausivel uma configuracio
como a apontada, pois o Estado ou regiio pode perder populagio
com a caracteristica de ter, ao menos, o curso primirio e obter um
ganho de populagio analfabeta ou com primirio incompleto, de
tal magnitude que supcre aquela perda no conjunto da populagio.
‘Tal seria, por exemplo, o caso de Sio Paulo e Parand, constituin-
do um caso inverso os Estados classificados nas Regides 11T e IV.

Como os nimeros encontrados sido plausiveis, resta verificar qual
o sentido econdmico do padric de movimento migratério identifi-
cado.

Iniciando pelo conjunto $3o Paulo, Parand, Centro-Oeste, o sen-
tido encentrado das migracdes de pessoas com pelo menos nivel
primirio corresponde ao esperado, pois no periodo 1950/70 houve
migracdcs dos dois primeiros Fstados para a Regido Centro-Oeste,
em virtude da abertura, nessa regido, de novas frentes de coloniza-
cdo e da substituicio veriticada naqueles dois Estados de lavouras
que requeremn uma utilizagio intensiva em mio-de-obra — como é
o caso do café — por lavouras que a utilizam de forma relativa.
mente menos intensa como parece ser, por exemplo, os casos da
soja e do trigo.

A Regiio 1X, Samta Catarina e Rio Grande do Sul, parece ter,
nos ultimos 20 anos, perdido populacio para o Parani. Esse com-

G E importante notar gue, para as demais regioes. a migracfio estimada por
Graham e Hollanda, op. ¢it,, foi sempre maior do que a estimada no presente
trabalbo, come seria de csperar, pois aqueles autores trabalhayam com popula-
¢do total; observe-se aue, para a4 Regiflo I, & migragio total ¢ bastante préxima
da migraciio de pessvas com nivel educacional pelo menos primario.
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portamento € verificade no total da populacio niigrante no traba.
lho de Graham, pois a Regiio IX ¢ perdedora e a VIIL é ganha-
dora.” No que interessa 4 populagio diplomada, é dificil estabe-
lecer esse tipo de padrio, pois como também o Parani & perdedor,
poderia ter constituido local de passagem para migrantes do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina aue tém ao menos ¢ primdrio,

Observando-se a magnitude dos fluxos, verifica-se que as Regides
VII, VIII e IX perderam, em conjunto, aproximadamente 550.000
pessoas com nivel primario ou mais clevado, ao passo que a2 Re-
gido X ganhou apenas 200,000 com essa qualifica¢io, muitas das
quais provenientes de outras regides que ndo as supracitadas, Po-
de-se aventar a hipétese de que uma parcela significativa de popu-
lagko formada das Regides VII, VIIT ¢ IX tenhase dirigido para
as Regides VI (Rio de Janeiro ¢ Guanabara) ¢, talvez, até para a
Regiio 11T (Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco
e Alagoas).

A Regido V (Minas Gerais e Espirito Santo) deve ter perdido
populagio escolarizada para a Regido VI (Guanabara e Rio de
Janeiro) e, como sua perda ¢ maior do que o ganho desta, é pos-
sivel que tenha perdido populacic para as Regides IV (Bahia e
Sergipe) e até mesmo para a Regifo 111 (Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas).

Finalmente, cabe aduzir que a emigracio de pessoas com ni-
vel primdrio de educagio, ou mais alto, para a Regido III, talvez
ossa, em parte, estar associada aos resultados dos programas da
SUDENE na 4rea; entretanto, ¢ diticil acreditar aprioristicamente
que esses programas tenham carreado quase 500.000 pessoas para
a drea.®

T A “Analise Demografica” realizada pele Professor Antonio Morales para o
Pré-Diggndstico dos Recursos Humanos da Regido Sul, (Sao Paulo: IPE, 1971 —
convénio SUDESUL-IPE), apresenta um estudo Dastante detalbado das migra-
¢des nos dectnios 1950760 e 1960/70 no tocante aos Estados componentes das
Regides VIIT e 1X.

8 O sentido imigratério de pessoas com curso primdrio  {ou mais) para a
Regido 1M parece ser vetdadeire. Um teste realizado no Estado de Pernamhbuco

acusou uma enirada liovida de 120,000 pessoas com ecsse nivel educacional no
perfodo 1956/70.
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4 — Diferenciais nas taxas de retorno como
uma possivel explicacio do padrao
migratorio obtido

Uma passivel explicagiio para o fato de o comportamento do saldo
migratério de pessoas com nivel educacional igual ou superior ao
primario ter-se revelado negativo no que interessa & Regido Sul do
Pais (incluindo Sio Paulo) e positivo para a Regido Nordeste, estd
nas taxas de retorno auleridas pelo individuo portador desse nivel
educacional (e que incorreu em custo para obié-lo).

Em outras palavras, a hipotese levantada ¢ a de que os indivi-
duos com nivel educacional igual ou supetior ao primdrio migram
para o Nordeste porque i podem auferir um retorno mais elevado
para o capital humano neles incorporado, qual seja, seu nivel de
instrugio.

Essa hipétese conta com ligeiro suporte nas evidéncias empiricas
jd recolhidas.

A Tabela 3 apresenta uma comparacio das taxas de retorno do
investimento educacicnal no Brasil. Como a comparacio refere-sc
a trabathos diferentes, é claro que parte das diferencas de taxas ¢
devida as diferencas de mectodoelogias de cilculo aplicadas. ®

Mesmo tendo em mente essa restricio, observa-se que as taxas de
retorno dos niveis primdrio completo, médio, 1.° ciclo completo,
e médio, 2.9 ciclo completo, do Brasil como um todo, s#o bem mais
elevadas do que as relativas a S3o Paulo e demais Estados do Sul
(Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul), Como as taxas de
retorno nc que toca ao Brasil sio uma média das de todos os Esta-
dos, para que essa média seja superior aos valores ohservados nos
Estados do Sul (incluindo Sio Paulo) ¢é preciso que os demais
apresentem laxas superiores a destes elevando, dessa maneira, a
média geral.

Portanto, pode-se supor que os Lstados incluidos na Regido 111
apresentam um retorno para o individuo portador ao menos do

9 Quanto is datas, as taxas para o Brasil foram calculadas para 1969 e, para
Sao Paulo e Regido Sul, para 1968, 0 que ndo invalida a comparacio.
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TABELA 3

Taxas de Retorno Social do Investimento em Educagio, por Niveis
Completos de Escolaridade

Taxas de Retorno Social Verificadas em:

Cursoes
Bio Paulo Regiio Sul Brasil
Primgrio.. .. ... ... .. ... 21,81 — 31,977
Médio 1.° Ciclo........ .. 15,61 14,20 19,457
Médio 2. Cieclo.......... 16,45 17,54 21,268
Superior. .............. .. 11,08 13,32 12,145

FONTES: 8. Levy, A. C. Campino e E. Nuncs, 4dndlise Eeondmica do Sistema
Educacional de Sdo Paulo, (Sao Paulo: IPE, 1970) , p. 250; dos mesmos autores,
dndlise Econémica do Sistema Educacional do Centro-Sul, (830 Paulo: IPL,
1971y, p. 250; e C, G. Langoni, “A Rentabilidade Social dos Investimentos em
Educaciio no Brasil”, em FEnsaios Econdmicos, Homenagem a Ocldvio Gouvea
de Bulhdes, (Rio de Janeiro: APEC Editora, 1972), p. 366.

OBS.: Por Rcgifio Sul cntenda-se o conjunto dos Estados do Parani, Sanea
Catarina e Rio Grande do Sul.

diploma primdrio, que ¢ superior ao observado nos Estados das
Regides VII, VIII e IX, atraindo, assim, pessoas com esse nivel
educacional. Infelizmente, nio se pode aprofundar o assunto além
dessa suposicio, mesmo porque o raciocinio feito exige o conheci-
mento das taxas de retorno do investimento em educagio do ponto
de vista privade, quando apenas se conhecem as taxas de retorno
soclals; costa implicita em todo o raciocinio apresentado acima a
suposicao de que os diferenciais verificados entre a média das taxas
de retorno social de todo o Brasil € as taxas de retornoc social de
algumas de suas regides seriam os mesmos, scniio em magnitude, ao
menos em sentido, caso trabalhdssemos com taxus privadas dc re-
torno.
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5 — Alguns comentarios sobre os resultados
obtidos

O sentido dos fluxos migratorios obtido, com entrada de pessoas
com o nivel educacional especilicado em regifes menos desenvol-
vidas — como é o caso do Novdeste — € salda de regides mais de-
senvolvidas — como ¢ o caso dos Estados sulinos, incluindo Sio
Paulo — é compativel com os resultados encontrados por Graham,
para quem as migragdes estiveram associadas, no periodo 1950/
68, 4 diminuicio das disparidudes regiomais de renda. E impor-
tante notar que ndo se esti discutindo aqui, nem Graham o fag,
o sentido causal: migragdes determinam ou sio determinadas pela
diminuigio dos dilerenciais inter-regionais de renda? O que se pre-
tende ¢ deixar claro que a diminui¢do do diferencial intev-regio-
nal de renda, associada por Graham i migragio total, poderia estar
também associada a um aumento da demanda de mio-de-obra com
qualificagio educacional nas regides menos desenvolvidas. Isso te-
ria ocasionado nestas ultimas um aumento nc nivel de saldrios para
csse tipo de mido-de-obra relativamente aos vigentes nas regides mais
desenvolvidas e, portanto, teria atraido pessoas com o nivel edu-
cactonal em estudo, das regides mais adiantadas para as menos de-
senvolvidas.

A hipétese que estd sendo langada pode, numa primeira apro-
ximacao, ser testada relacionando os tluxos migratdrios anuais com
a distribui¢io regional de renda anual, € niio tomando os dados
relativos ac ano-base e ao ano-terminal, como fez Graham. Entre-
tanto, a impossibilidade de obter fluxos migratorios com a carac-
teristica diferencial de determinado nivel educacional impediu a
realizagio de qualquer teste desta natureza.
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