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1. Introducio

Os Corredores de Transportes que, em ultima andlise, visam a
implantacio de infra-estruturas e sistemas operacionais modemos
para o transporte, manuseio e armazenagem e comercializagio dos
fluxos densos de mercadorias (minérios, cereais, petréleo e deriva-
dos e, mesmo, grandes partidas de carga geral unificada) permiti-
rdo, do ponto de vista do mercado interno, uma crescente integra-
cio dos grandes centros industriais e suas 4reas adjacentes as re-
gioes abastecedoras de matérias-primas e alimentos. Por outro lado,
com relagio as exportagdes, a racionalizacio e a integracio das
diferentes etapas do processo de escoamento propiciardo ao Pais
a possibilidade de participar, em condiges competitivas, de fren-
tes dinimicas do mercado internacional,

O recente desenvolvimento tecnoldgico dos transportes tem enfa-
tizado as necessidades ¢ vantagens do transporte combinado. Tanto
nas técnicas de granelizacio, como nas de emprego dos cofres de
carga ou formagio de lotes homogeneizados de carga geral, o que
se objetiva, basicamente, é a redugdo considerdvel dos custos de
carga, descarga e transbordes de uma modalidade para outra, Os
custos de transferéncia das mercadorias diminuem em funcio da
redugiio dos custos diretos envolvidos naquelas operagdes, bem como
da maior rotatividade dos veiculos, alcancada pelo menor tempo
de permanéncia destes nos terminais. O ftransporte combinado

* Este frabalho representa a consolidacio, em um quadro de referéncia
tebrico, dos principais conceitos descnvolvidos pelo autor e téenicos do Setor
de Transportes do IPEA durante os anos de 1971/72 e que deram origem,
posteriormente, ao Programa dos Corredores de Transportes, consubstanciado
no I Plano Nacional de Desenvolvimento para o perfodo 1972/73.

*? Da TRANSPLAN S. A., Plancjamento e Projetos de Transportes.
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implica a disponibilidade de infra-estruturas, veiculos e instala-
gbes terminais que permitam a formagfio de conjuntos operacio-
nais integrados e eficientes.

" A conexio entre os pontos de contato com os fluxos densos de
longo-curso e as regides de elevado potencial de produciao (agri-
cola, extrativa e industrial) diretamente ou por intermédio de redes
alimentadoras e locais definiria um “Corredor de Transportes™ para
exportacio. Este seria a particularizacio de um conceito mais amplo
de “Corredores de Transportes™.

Os “Corredores” seriam definidos como segmentos do Sistema
de Transportes, ligando dreas ou pélos entre os quais ocorre, ou
deveri ocorrer em futuro proximo, intercimbio de mercadorias de
densidade tal que justifique a adogio de modernas tecnologias de
manuseio, armazenagem e ransportes, tendo-se em vista principal-
mente a granelizagio. Exigem aplicagfes intensivas de capital, mas
proporcionam reducdes significativas nos custos de transferéncia
de mercadorias. !

No primeiro caso, sfio as possibilidades do comércio internacio-
nal e seus reflexos na evolugio tecnologica — condicionante de
novos tipos de veiculos — que determinam o dimensionamento da
capacidade dos portos (e aeroportos) e, consegiientemente, da sua
retaguarda de transporte para atender ao trifego denso de super-
ficie (ferrovias, vias navegiveis, dutos e rodovias-tronco expres-
sas). No segundo caso, em termos mais amplos, sio as potencia-
lidades de expansio da producdo (resultante das disponibilidades
de fatores de produgdo mobiliziveis num dado momento e em
certas regibes) e as possibilidades de expansio do consumo final
urhano ou intermedidrio-industrial, que permitirdo identificar as
grandes concentragdes de embarque e desembarque de carga, as
quais, em Gltima andlise, dimensionardo a capacidade do trans-
porte linear para atendimento do trafego denso.

O “Corredor” consistiria, portanto, primeiramente na articula-
¢io de investimentos em transportes com aqueles efetuados nas

1 “Corredores de Tramsportes” {Rio de Janmeiro: IPEA, Documento de
Trabalho n.® 1, margo 1972), mimeog.
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atividades dinimicas que demandam seus serviges, Em seguida,
na concepgio de sistemas operacionais integrados entre duas ou
mais modalidades de transportes (ferrovia, via navegavel, dutos,
rodovia-tronco e/ou rodovia alimentadora local) com os portos,
os centros de bemeficiamento primario, processamento industrial
e/ou com as centrais de abastecimento metropolitano, permitindo
0 equacionamento do escoamento dos fluxos densos de mercado-
rias (principalmente granelizados}.

Um quadro de referéncia tedrica do conceito de “Corredores
de Transportes” e sua inter-relagio com o processo de especializa-
¢io produtiva regional é apresentado nas segbes seguintes.

2. As economias de escala em um sistema integrado
de escoamento

Considere-se o exemplo de uma determinada regiio com condi-
goes de clima e solo favoriveis a uma especializacdo na produ-
¢io de cereais. Os acréscimos verificados na produgio, associados
ao processo de especializagfio produtiva, permitem, em principio,
maior atendimento da demanda interna bem come um incremento
nas exportagbes.

Examinando o problema da disponibilidade de servigos de trans-
porte, manuseio e armazenagem dos cereais produzidos, verifica-
-se que somente a implantacio ou melhoria de facilidades na
infra-estrutura, ¢ a concepgio de sistemas operacionais modemos
para aqueles servigos, possibilitario a crescente e desejavel inte-
gragio entre a regiio produtora e os grandes podlos de consumo oun
pontos de embarque. As conseqiientes reducbes nos custos finais
dos cereais e seus derivados (6leos, farelos, etc.) se constituiric
em fator da mais alta importincia na conquista de novos merca-
dos e ma preservagio da continuidade no processo de especiali-
zagdo produtiva regional.

O conceito de Corredores de Transporrtes pode ser esquemati-
zado a partir do confronto de duas situages alternativas de escoa-
mento de produgfo regional, Na Situagio I, o transporte e o ma-
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nuseio dos cereais sio feitos em sacas com custos médios unita-
rios crescentes apdés um determinado volume de escoamento.

A infra-estrutura, os equipamentos e instalagbes para o trans-
porte, manuseio e armazenagem dos cereais sio fatores fixos a
curto prazo e a fungo de producio para o escoamento nfio per-
mite rendimentos crescentes acima de um dado grau de utilizagio
da capacidade instalada. Com efeito, haverd uma sobreutilizacio
da mesma 4 medida que cresce o volume escoado e, além disso,
a propria discrepancia nas capacidades instaladas para as diferen-
tes etapas do processo de escoamento constitui-se em limitacio ao
seu melhor aproveitamento.

Na Situagdo II, sio feitos investimentos em instalacbes fixas c
melhorias para a implantagio de facilidades de granelizacdo. Neste
caso, verificam-se reduc¢hes substanciais de custos médios unitarios
a partir de uma determinada quantidade transportada. A homoge-
neidade nas capacidades instaladas para as diferentes etapas, per-
mitindo um tratamento integrado do processo de escoamento dos
cereais, assim como as indivisibilidades criadas com os novos inves-
timentos, dardo origem a uma nova fase de rendimentos crescen-
tes. Cabe lembrar, quanto ao aspecto dag indivisibilidades, que na
fungio de produgdo anterior poderfio ser aumentadas as tonela-
das-quilémetro/ano produzidas, sem a necessidade de aumentar a
disponibilidade de fatores na mesma proporgio. Favorecendo a re-
duciio de custos para o escoamento de grandes massas de cereais
granelizados, os “Corredores” servirdo de suporte ao processo de
especializagio regional no quadro de objetivos de desenvolvimento
nacional (exportagbes, abastecimento metropolitano, etc.), confor-
me serd mostrado a seguir.

Na Situagfio I, a safra de cereais é recolhida em sacas em uma
das unidades produtoras da regifio (U). Esta unidade produtora
é ligada a uma rodovia estadual alimentadora de revestimento
priméario (r;), por meio de uma estrada rural de terra (ry). A
producéo é levada em caminhdes médios até o ponto de intersegio
com uma rodovia federal troncal (r:) e dat ao porto (Z). Na si-
tuacdo assinalada, a safra recothida por caminhdes médios na uni-
dade produtora é levada diretamente a Z ou concentrada em arma-
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U — unidade produtora de cereais

190 — estrada rural ou vicinal

;1 — rodovia estadual alimentadora

12 — rodovia federal troncal (somente utilizada para escoamento de sa-
caria na Situagdo 1)

f — ferrovia (somente utilizada na Situagio II)

A — Intersecio da rodovia estadual alimentadora com a rodovia federal
troncal onde esti situade um armazém geral (Situagio I)

A’ — localizagdo de armazém geral portudrio (Situacio I)

Z — porta de mar com capacidade de recebimento de navios de longo
curso

B — intersegio da rodovia estadual alimentadora com a ferrovia que con-
duz a 7, onde esti situado um silo coletor com facilidades de
granelizagio (Situagio II)

B’ — localizacio de silo portuario com facilidades de embarque do cereal
a granel (Situagio II)

zém geral situado no ponto de interse¢io A para o posterior trans-
bordo em caminhdes pesados que circulardo na rodovia troncal,
o que possibilitard a maior concentracio de partidas de sacaria
naqueles veiculos,

Em Z, a carga ¢ armazenada em armazéns gerais e embarcada
com a utilizagio de empilhadeiras e, na borda do cais, por meio
de guindastes ou paus de carga de bordo. Existe ainda uma ferro-
via (f) que interseciona a rodovia alimentadora estadual em B,
mas na Situagdo I ndo estd sendo convenientemente utilizada por

Corredores de Transportes 305



inexisténcia de equipamento e instalagOes de infra-estrutura para
granelizagio.? A utilizagio plena de vagbes de carga para trans-
portar a produgio de cereais em sacos nio atrai o usuario devido
ao numero maior de operagSes de transbordo, com as conseqiien-
tes implicagdes de tempo perdido ¢ eventuais avarias.

Na Situagio II estdo instalados silos nos pontos B ¢ B’, coletor
€ portudrio, capazes de granelizar a producio, bem como de man-
ter estoques de compensagdo. A ferrovia dispoe de imstalagBes o
equipamentos apropriados para manuseio e transporte de cereais
a granel e, com a ensilagem, pode manter uma boa rotatividade -
entre os pontos B e Z. Em Z, por sua vez, h4 um terminal de
embarque para cereais granelizados, dotado de condigbes suficien-
tes para operar economicamente embarcagbes de grande capacida-
de, notadamente graneleiros. As condigdes de profundidade no ca-
nal de acesso e no terminal graneleiro sio tais que permitem a
atracagio das embarcagbes de grande capacidade. Cabe lembrar
que na Situagho I tais embarcagbes nao poderiam operar econo-
micamente.

Para a defini¢io do investimento necessirio a efetivacio de um
sistema tecnologicamente avangado de escoamento da produgio,
tal como o concebido na idéia dos “Corredores de Transportes”,
o problema bésico consiste em explicar o siguificado das quanti-
dades minimas de escoamento dos cereais produzidos na regido,
a fim de justificar aquele investimento.

Considere-se, agora a composi¢gio do custo total por t-km trans-
portada na Situagio I. Sendo Y o custo total em cruzeiros ¢ X
as quantidades transportadas de cereais em t-km/ano, pode-se de-
finir uma fungio: 3

2 Cabe lembrar que o trifego denso de superficie, dentro da concepgdo de
Corredores de Transportes, poderia ser atendido por outros tipos de transporte
linear pesado, a saber: rodovia-tronco de alta capacidade. via navegivel ou
duto, dependendo das condigies do sistema de transportes efou do tipo de
mercadoria a ser transportada.

3 A funglic foi especificada tio-somente com o propésite de facilitar a
exposi¢ic tedrica,

306 Pesquisa e Planejamento Econdmico



Y=v X2 +4 38X + o onde:

xX = 2 )‘-i a; — F
i

sendo, 0 << A; << 1
e F representa a soma dos custos fixos totais das instalagées
necessarias ao escoamento da producio de cereais para a
qual: a; representa o custo em cruzeiros das facilidades de
infra-estrutura, equipamentos e instalagdes ¢ A; representa
um coeficiente de utilizagdo das mesmas especificamente
para o escoamento da produ¢io de cereais.

¥y X2 4+ BX =V

sendo, Y>>0 ¢ >0
onde V representa os custos varidveis totais equivalentes aos
custos de manutencio e operagio dos veiculos rodoviarios,
de transhordos manuais de carga ensacada, da operacio de
armazenagem e do tempo de permanéncia nos armazéns e o
custo de embarque no porto. ¥ >0 e §>o0 sio condi¢bes que
caracterizam a convexidade da funcdo especificada.

O Grafico 1 mostra a fungio de custo total decomposta nas par-
celas de custo fixo e custo varidvel (Y = F - V). Cabe lembrar
que, a rigor, a parcela de custo fixo engloba duas componentes:
a da participacdo, sobre os custos das infra-estruturas, instalacGes
e equipamentos, relativa 4 sua utilizaciio para o escoamento dos
cereais (A%) e aquela relativa a participagio sobre aqueles custos,
do transporte de outras mercadorias que nio cereais (1 — i)z
Assim, na verdade o custo fixo da Situacho I seria:

F=a=24+ (1 — MNe

Como o que se pretende neste quadro de referéncia tedrica ao
conceito de “Corredores de Transportes”™ é 2 comparagio de uma
Situag@o I com uma Situagdo II, na qual é implantado um sistema
moderno para escoamento de cereais, considerou-se naquela ape-
nas a incidéncia de custos fixos sobre o transporte de cereais
(“custos fixos do escoamento de cereais”) abandonando-se a par-
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GRAFICO
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cela dos custos fixos que, embora incidindo obviamente sobre o
escoamento de cereais — pois trata-se da utilizagio da mesma ca-
pacidade j& instalada — corresponderiam a utilizagdo para o trans-
porte de outras mercadorias. 4 Esta simplificagiio corresponde no
grafico & transposigio de eixo, tornando:

F=mz10€=27\iai

Daqui para a frente, feita esta ressalva, pode-se trabalhar na
Situacio I considerando-se F como o “custo fixo do escoamento
de cereais”.

4 Quanto mais préximo da unidade estiver o valor de 1, tanto mais ne-
cessaria a abordagem do escoamento da produgio no 4mbito de um sistema
de “Corredor de Transportes” definide neste trabalho, uma vez que maior
é o grau de especializacdo produtiva da regio considerada.

Cabe notar que ZMi<1 no caso da existéncia de capacidade ociosa global
ou de indivisibilidades nas instalagfes necessirias. Na Situacdo I alguns fa-
tores tém disponihilidade limitada, provocando estrangulamentos e reduzinde
a capacidade giobal do processo de escoamento. Nesta Situacio ha, portanto,
uma tendéncia & saturagio imediata da capacidade instalada, impedindo
rendimentos crescentes a partir de um determinado volume de escoamento.
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Pode-se definir, por outro lado, uma funciio de custo médio uni-
tirio decorrente da funcio anteriormente deflinida:

Y o
— =X + B + — onde ,
X X

@ Aial F

-_.:Z_——:—

X X X

corresponde ao rateio dos custos fixos totais pela quantidade
movimentada de cereais.

B:EIbi“——Vl

V) é a parcela dos custos variveis que é constante, em termos
unitdrios, em relacio 4 quantidade de cereais transportada
ou em relagio a distincia percorrida. 5

X =2 (ug) = VX

VoX é a parcela dos custos varidveis que, em termos médios
unitarios, dependerao do volume de carga e da quilometra-
gem percorrida, onde g; representa os custos operacionais
que dependem das quantidades e distincias e 1; um coefi-
ciente de utilizagdo para o caso do transporte e manuseio dos
cereals, sendo:

<

Vi 4+ VX =

>

Com relagio a parcela de utilizagio das facilidades de infra-
-estrutura, equipamento e instalacoes para o escoamento da pro-
ducio de cereais, ou seja, quanto aos custos fixos totais da Situa-
¢io I, estes podem ser decompostos da maneira gue se segue:

F =2 Aa;
i—o

onde cada termo representa:

5 Sdo fixos apenas dentro de certos limites de carga transportada. Entre-
tanto, para efeitos da anilise presente estz parcela pede ser considerada
como fixa em termos médios unitirios,

Corredores de Transportes 309



Ao 8y = adicional dos custos de construgio e comservagao da
estrada rural ou vicinal de terra (r,);

A a; = adicional dos custos de construgio e conservagio da
rodovia estadual alimentadora de revestimento prima-
rio {r1);

As ac = custos de construgio e comservagidc da rodovia federal

troncal pavimentada (r:);

A, a, = custos da frota de veiculos rodovidrios leves e médios;
As a4 = custos da frota de veiculos rodoviarios pesados;
As a5 — custos de construcho e conservacio das instalagdes de

armazenagem nos armazéns gerais (A e A');

A¢ as = custos de construgiio e conservagio das instalages portua-
rias.

Por sua vez, com relagao as duas parcelas dos custos variaveis
médios unitarios (V; e Va), temos de um lado:

V), = é b;, onde cada termo representa:
iz=a

b, = custo de produgiio e estocagem dos cereais colhidos na uni-
dade produtora;

by = custo de ensacamento na unidade produtora sem o retorno
da sacaria;

by = custo dos transbordos manuais da mercadoria em sacos;

b, = custo da operagio de armazenamento ¢ do tempo de perma-
néncia nos armazéns gerais (A e A’);

bs = custo das operagBes de embarque nao-mecanizado nos na-
vios;

e de outro:

2
Vy = ¥ p; g, onde:

1=0

1, g = custo de manutengio e operagio de veiculos rodoviarios
leves na rodovia rural ou vicinal em terra (r,);
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u; g = custo de manutengdo e operagio de veiculos rodoviirios
leves na rodovia estadual alimentadora de revestimento

primério (ry);
Bz g2 = custo de manutencdo e operagio de veiculos rodovidrios
pesados na rodovia federal troncal pavimentada (rz).

Tem-se, portanto, que V; pode ser apresentado como uma fun-
¢io especifica do volume de carga transportada e da quilometra-
gem percorrida, mesmo considerando os desdobramentos em par-
tes fixas go, g1, Ea - -- .

Vy = f(X), sendo X medido em toneladas-quilémetro/ano.

" Seria conveniente admitir, para simplificagio da Situagio I, que
os veiculos rodovidrios sdo plenamente utilizados durante todo o
ano e ndo b4 incidéncia de encargos sobre a capacidade ociosa
no custo da t-km transportadas. Os custos de armazenagem levam
em conta, por sua vez, a depreciagio do produto.

Para a Situacdo II, pode-se, neste momento, definir uma fungio
de custo total andloga aquela definida para a Situacio I:

Y=iXx+8X+28
Neste caso, todavia, & representaria o montante anual dos. custos
fixos das instalagbes necessirias para o escoamento da produgdo
através de moderna tecnologia de granelizagio dos cereais.

‘5:=E7ual
i

A fungio de custo médio unitirio decorrente seria:

}Y—{m?x-l-ﬁ-’r%,onde.

Torna-se interessante definir agora a diferenga:
&_G=El|§-1—zlla|ﬁ
i

B=q5f‘i|§1+ m ZA & — m ZA 2 — n 32}, a, onde:
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m ZA; & = MK Tepresenta a proporgdo de custos fixos
i na Situagdo I que permanecem na Si-
tuagiio 1I, sendo m < 1 e, para simpli-
ficacio, mantidos os mesmos coeficien-
tes de utilizaciio da Situagio I;
n A & = nx representa a proporgio dos custos fi-
: xos iniciais da Situacio I nio necessi-
rios para o escoamento dos cereais em
granel na Situagdo II;
q 2 i{il = qa representa os novos custos fixos em no-
* vas instalacbes, equipamentos e infra-
-estrutura, bem comeo melhorias nas fa-
cilidades existentes, necessirios para a
Situagéio II;
8 = q Z,4; — n 2 Aa, representa a diferenga liquida entre os
novos custos fixos e aquela parcela dos
custos fixos ji existentes na Situagdo I,
porém nio mais necessiria na Situa-
gio 1L

Portanto, na Situagiio II
&=Thad = m3Ia +0

1

Para o caso em analise:
@ = A a2, + Ay 2, + A, a, + A¢ as + 0, pois as parcelas de
custos da frota de veiculos rodovidrios pesados, dos armazéns ge-
rais e da construgio e manutengio da rodovia federal troncal nio
permanecem na Situagio 1L

Nos custos fixos ter-se-ia, por conseguinte, alguns dos custos
fixos iniciais definidos na Situagio IL

B A
a = Z A1 2, onde,
i=o

-

A a, = A, a, = que representa o adicional dos custos de cons-
trugdo da estrada rural ou vicinal de terra (r,);
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A1 3y = A & = que representa o adicional dos custos de cons-
trugiic e conservagio da rodovia estadual ali-
mentadora de revestimento primario (ri});

Az &2 = A, a, = dos custos das frotas de veiculos rodovidrios

. leves e médios;

3., a, = Ag ag = dos custos de construgio e conservagio das
instalacdes portudrias;

Ay 2 = custo de melhoria da rodovia estadual alimen-
tadora (que passa a ser pavimentada) e da
estrada rural ou vicinal de terra (que passa a
ter revestimento primario);

As ax = custo da melhoria, conservagio e implantagio
de sistemas de granelizagio na ferrovia (f);¢

ie g = custo de instalagio de silo coletor e silo por-
tuario com faciiidades de granelizacio (B
e B');

Az A = custo de instalagdo de sistema de embarque do

cereal a granel no porto (B’);

2g ag = adaptagiio do calado do porto aos graneleiros
de grande capacidade.

8 .

Assim, 6 =2 ).1 51 — {12 as + 14 ay + l:j 3.5}
1i=4 :
Pode-se concluir que ¥ > F, sempre que haja a implantagso
L
de uma Situagio II, respeitada a condigio de que Z A, 4, em
i=4

termos absoluios seja maior que A; ar + A4 24 + As a5 Cabe
. - e o F
lembrar, todavia, que o custo médio unitiric na Situagdo 1T X

poderd ser menor, dentro de certos limites, 4 medida que aumen-
tem os valores de X.

6 Esta parcela de custo fixo poderia representar também os custos de me-
lhoria para transformar a rodovia-tronco em via expressa de alta capacidade
de trifego ou os custos de melhoria de uma via navegavel ou de implantagio
de um duto.
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Com relagao 4 parcela dos custos varidveis totais que ndo varia
em termos unitirios (V,), tem-se na Situagic II:

B = =b,

Novamente cabe definir a diferenga
B —_ B - Eb]_ —_ Ebi = £
i i

£ = qZ_}Bi + m);b. - m?lbt — n;‘zb;, onde:

mZb; = m@ proporgo dos custos na Situagdo I que per-
! manecem na Situagio II;

nZb, = nf proporgio dos custos na Situagdo I que sdo
! suprimidos na Situacio II;

q‘%.‘i}. = qﬁ novos custos que surgem na Situagio II;

£ = qZ_‘.I)i - n};b,’ representa a diferenga liquida entre os mo-

vos custos que surgem mna-Situagiio II e os
custos da Situagio I que sdo suprimidos na
Situacgio 1L

A expressio da parcela dos custos varidveis totais que ndo varia
em termos unitirios é, para a Situagio II:

- 3 .
Vi =.Z b,, ende:

1=0
b, = b, = que representa o custo da produgio e estocagem
dos cereais na unidade produtora;

7 Pode-se admitir aqui, para precisar methor o raciocinio, quo existira
uma Situagdo ITI ende o custo de producio dos cereais se reduzird devido 2
existéncia do sistema modermmo e integrado de escoamento implantado na
Situacio II. Na Situaglio II, todavia, os custes de predugio ainda permane-
cem os mesmos que mna Situacdo anterior (I), pois niio houve tempo ainda
para promover a modernizagio do Setor produtivo, A Situagio ITI implicaria,
como serd visto adiante, a reducio do custo de producdo pelo decréscimo
nos custos de transporte dos insumos usados na producde agricola, entre outros
fatores, Apenas para simplificagiio tedrica, admitiu-se que os coeficientes de
utilizacfio da infra-estrutura de transportes da Situagio I permaneceram os
mesmos na Situacde II. Numa Situagio III, entretanto, tais coeficientes seriam
modificados,
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by = custo do ensacamento na unidade produtora com o
retorno da sacaria;

b, = custo da operagio de ensilagem e do tempo de per-
manéncia da mercadoria nos silos (coletor e portud-
rio) com a granelizagio dos cereais.

Na Situacgao I, por conseguinte;

No caso que esti sendo examinado:

ﬁ = ?_‘:bl = b, + €, onde:

£ = El + i}z — {b, + bs; 4+ b, + by}, pois apenas
b; (custo da produgio e estocagem dos cereais colhidos ma uni-
dade produtora) permanece na Situagio II.

Para que \71 < Vi, é necessario que b, + by (custo dos trans-
bordos manuais mais o das operagbes portudrias ndo-mecanizadas)
tornem-se proibitivos por adicionarem custos extras de espera e
congestionamento na Situagiio I, que sé poderdo ser resolvidos com
a passagem para a Situagiio II. Em ultima andlise, sio dificulda-
des de embarque e transbordos para grandes quantidades movi-
mentadas que, elevando os 6nus sobre o valor da mercadoria em
transito ou estocada, permitiric uma posi¢io vantajosa de V, em
relacio a Vy.

Estes custos independem, a rigor, da quantidade de cereais escoa-
da ou da distdncia percorrida. A quantidade e a distincia influi-
réio, todavia, na forma de “custos de congestionamento”. Cabe exa-
minar agora o comportamento das parcelas dos custos varidveis to-
tais que sio fungio das quantidades e distincias (V. e Va).

Os custos varidveis que, em termos médios unitarios, dependeriio
do volume de carga e da quilometragem percorrida (V:) sio, na
Situacio II:

'?X = (l'iigl) X

Corredores de Transportes 315



{"X—Yx=-2i(ﬁ1§1)X—‘ A‘;‘-(ungX—-:\lT

¥ =qZ (mg) X+ mZ(g)X— mZ(ug)X-—-

— nZ (m g) X onde:

mZ (mg) X = myX proporgio dos custos na Situa-

¢do I que permanecem em II;

nE (i g) X = nyX proporgdo dos custos na Situa-

¢do I que sdo suprimidos em
II;

0= qu (1 g)X — nI (p, g )X diferenca liquida entre os no-

vos custos na Situagio Il e a
parcela de custos da Situagio
I ndo necessirios para o escoa-
mento dos cereais no sistema
modernizado..

A expressio que permite identificar os componentes de V, é:

}:)

>

-l

- 4
Ve = Zju g, onde:

1=0
custo de manutengio e operagio dos veiculos rodovig-
1ios leves na rodovia rural ou vicinal melhorada em
revestimento primdrio;
custo de manutengio e operagio dos veiculos rodovia-
rios leves na rodovia estadual alimentadora melhorada
através de pavimentacio;
custo de manutengiio e operagio ferroviarias com a fer-
rovia adaptada para o trifego intenso de granéis;
custo das operagbes de embarque mecanizado através
das novas instalagbes terminais;
custo da capacidade ociosa do equipamento de grane-
lizagdo na entressafra, 8

3 Tal custo poderd ser consideravelmentc reduzido na Sitnagdo III, quando
a modernizagio do setor produtive poders permitir um plano de rotacio de
culturas, tal como acontece, por exemplo, com o consorciamento trigo-soja.
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Cabe ressaltar que se deve levar em conta-o custo da capacidade
ociosa do equipamento de granelizagdo de entressafra, mesmo
admitindo que a.localizagio mais racional dos silos e armzéns me-
Ihoram o escoamento dos fluxes no tempo.

Na Situagdo II tem-se, portanto:
")" X = E(ﬁ1g;)x + I_IJ', onde:

i,
U = 2 g — {mg + Mg + Loge}, para 0 caso em exame.

i=o

Para que \../2 < Vi, é necessario que R,g, + g sejam meno-
res, em uma determinada escala de escoamento, que os “custos de
congestionamento” (b, + b,) definidos anteriormente.

Cabe lembrar aqui que o tréfego ferroviario na ferrovia melho-
rada seri nio somente. resultante do trifego desviado da rodovia
troncal, mas também o trifego gerado pelas proprias condigbes de
escoamento. O acréscimo do trifego gerado mediri ¢ aprofunda-
mento da especializa¢io regional a partir da Situagio II.

Podem-se esquematizar as situagbes descritas para os custos totais
€ os custos médios unitirios nos seguintes gré.ficos: '

GRAFICO Il
~ ) LY ~
v . Y= ¥t AX+
CUSTO TOTAL Y =¥ X*+8X+ o /i siTuacio )
(em Cr$) Yn+p (51TuacRD 1)

o

X

QUANTIDADES ESCOADAS
(em t/km /anc)
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GRAFICO NI

cusTo MEDIG | Y
UNITARIO |

{em Cr$/t km)

{ SITUACRD | }

{ SITUACRO [1 )

Xn  Xn+p X QUANTIDADES ESCOADAS
n+$ {em t/km/ano}

Raciocinando-se em termos de custo total, verifica-se que existe
um ponto determinado (Xa) para o qual os custos nas duas situa-
¢bes se igualam, A partir dai qualquer acréscimo na tonelagem
transportada se fard a custos totais mais elevados no sistema de
escoamento definido como Situagio I, do que naquele definido como
Situagio II (Yu-+, > Ya).

Desta forma, pelo grifico da situagio de custo total (Grafico
1), tem-se no ponto X

Y—-Y=0

PXE 4 BX+a— YR —pX—a2=0

G-+ B-—BX+(@—a)=0

Xz + eX +6=0

A solugio desta equagio do segundo grau, a partir dos parime-
tros W, € e 0, que sio obtidos na pratica através de levantamentos
de custos, permitird a estimativa da quantidade de cereal que jus-
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tificard a implantacio on melhoria de facilidades de transporte,
armazenamento e manuseio, dentro da concepcho integrada de
investimentos e operages para escoamento de granéis, designada
como “Corredor de Transportes”.

3. O processo de aprofundamento da especializacio
produtiva regional

Procurou-se chegar, através da selegio de componentes de custo,
a um quadro de referéncia tedrica do conceito de “Corredores de
Transportes” dentro de uma visdo integrada do problema do escoa-
mento de cereais {produgio-armazenamento-manuseio-transporte).
Tal quadro de referéncia no nivel de abstragio apresentado é pro-
positadamente amplo para permitir uma abordagem conceitual ge-
nérica dos “Corredores”. Na pratica, entretanto, a solugio mais
econémica de escoamento deverd ser apontada em funciio de diag-
nosticos especificos que levardo em conta as caracteristicas de cada
Corredor e as alternativas concretas de combinagio intermodal.

Sabe-se, até aqui, que modernas tecnologias de transporte com-
binado e de integragio das operagdes de manuseio, armazenagem
e transporte, permitem em determinadas condicbes a redugdo subs-
tancial dos custos de escoamento da produgdo. Estas tecnologias
exigem, entretanto, grandes investimentos e o abandono de sis-
temas previamente existentes que sé podem e devem ser abando-
nados quando os “custos de congestionamento” se tornam excessi-
vamente onerosos. O problema basico é, portanto, o de determinar
os niveis de melhoramento em fungio da densidade do trifego e
inadequacio dos sistemas de manuseio e armazenagem, toman-
do como parimetros as diferencas liquidas entre os novos custos
a serem incorridos na Situagio II e a parcela de custos existentes
na Situagio I, embora nio necessirios ao sistema modernizado de
escoamento dos cereais em grio.

E interessante assinalar agora que além da avaliacio da viabili-
dade do Corredor em termos da relacfio entre custos o quantida-
des minimas, h4 que se considerar o efeito de aprofundamento da
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especializagio produtiva regional tornado possivel em funcdo da
existéncia do Corredor, Como atua a implantagdo de um “Corredor
de Transportes” no sentido de promover aquela especializagio?

Inicialmente, com relagio ao problema do uso da terra, pode-se
proceder 4 andlise seguinte: no quadro da teoria da renda dife-
rencial do fator terra (Ricardo), a limitacio fisica na disponibi-
lidade de terras agriculturaveis for¢aria a utilizagio das terras me-
nos férteis como resposta aos estimulos da demanda resultantes
da industrializacio e da urbanizagdo.® Tal limitagio condicionaria
a produgio agricola a uma lei de rendimentos decrescentes para
quantidades fixas de trabalho e capital. A partir do momento em
que se torna necessiria a utilizagio de terras de menor fertilidade,
surgiria a renda da terra, que se tornaria tanto maior quanto maior -
a diferenga de qualidade das terras incorporadas relativamente as
de maior fertilidade j& ocupadas. A existéncia de uma renda di-
ferencial usufruida por determinado nimero de agricultores re-
sultaria do fato de ser o prego final dos alimentos de consumo
urbano e matérias-primas industriais, determinado pelo custo de
producdo das terras de menor fertilidade. 1

Se num contexto de grande disponibilidade de terra (mesmo nio
considerando que o estoque do fator possa apresentar grandes
variagbes de qualidade) for levado em conta o fator distincia, po-
de-se também dizer que o fator determinante do uso do solo para
fins agropecudrios é a renda da terra. A forma de utilizagio da
terra que possibilite a maior renda deslocard as outras, estabele-

A

9 A andlise de Ricardo refere-se 4 utilizacio das terras disponiveis para
a produgio de alimentos e matérias-primas num contexto de limitagao fisica
deste fator para a exploracic extensiva, nos primérdios da Revolugio Indus-
trial na Inglaterra e Europa Ocidental. Embora Ricardo ji fizesse referéncia
a0 fato ds existir a renda da terra em relacio a 4reas menos bem situadas
face a mercados consumidores — num raciocinio andloge ao feito para a
ccupacdo de terras de menor fertilidade — foi, na verdade Von Thiinen quem
primeiro se preocupou especificamente com o problema dos efeitos dos custos
de transportes sobhre a localizagio da produgib agricola. Ver J. H. Von
Thiinen, Isolated State; An English Edition of Der Isolierte Stat, traduzido
por C. M. Wartemberg (Osford-New-York: Pergamon Press, 1966).

10 . Ricarde, The Principles of Political Economy and Texation, (Lon-
dres: Deut and Son, 1937).
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cendo padrbes de ocupagdo do territorio em fungio da proximi-
dade dos mercados. 't A localizagio da produgio agricola depen-
de, em grande parte, da disponibilidade e condigbes de prestagio
dos servicos de transporte. As mercadorias que tém baixo valor
por unidade de peso, por exemplo, nfio podem suportar a elevagio
de fretes devido 2 cobertura de maiores distincias. Isto deter-
mina, em principio, a localizagio de sua produgio i maior pro-
ximidade dos centros consumidores. E classico o exemplo da maior
limitagdo das 4dreas de comercializagio do leite em tormo dos cen-
tros de produgio do que as dos seus derivados (creme, manteiga
e queijo). Para estes, as dreas de comercializacio serfam mais
amplas devido aos seus valores mais elevados, que permitiriam su-
portar maiores custos de transferéncia. Isto significa que, em rela-
¢io a um mesmo centro consumidor, as terras destinadas a produ-
¢do de leite ocupariam os espagos mais préximos enquanto que
aquelas destinadas 4 produgéo de derivados poderiam se localizar
a distincias maiores. As terras ocupadas para a producio de leite
se beneficiariam, portanto, da existéncia de uma renda em relacio
as terras mais afastadas, ocupadas pela produgdo de laticinios. O
que se depreende deste mecanismo é que quanto maiores os custos
de transportes em funcio da distdncia, menores os rendimentos da
terra, resultando dai o pagamento de uma renda pela faculdade
de exploragio das terras de melhor localizagio em relagdo ao mer-
cado.

Assim, os deslocamentos de fronteira agricola corresponderiam,
no primeiro momento, a utilizagio da terra para mercadorias me-
nos “nobres” do ponto de vista comercial. Considerando-se mer-
cadorias distintas, a produgio de hortigrangeiros e leite se bene-
ficiaria da existéncia de uma renda em relagio, por exemplo, ao

U E. S Dum Jr, The Location of Agricultural Production, {Gainsville:
University of Florida Press, 1954), B interessante ainda consultar o estudo de
©. Vergara Filho que examina o problema do uso alternative da terra ao
longo da Rio-Bahia, em termmws de vantagens comparativas de produgio e
como fungido de distineia dos grandes mercados; “Highway Improvement
and Regional Development with Special Reference to Agriculture: A Case
Study of the Rio-Bahia Highway in Brazil”, Tese de doutorade apresentada
4 Universidade de Purdue, (1971),
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café ¢ este em relagiio aos cereais. Por outro lado, para uma mesma
mercadoria o afastamento fisico em relagio a culturas mais pré-
ximas dos centros de consumo, determinaria, através da elevagio
do seu custo de escoamento, uma renda em favor das culturas
melhor localizadas.

Viu-se que na Situagdo II os custos da produgio e estocagem
dos cereais na unidade produtora ainda permanecem os mesmos
que na Situagio I (b =b,}. Per outro lado, o custo médio uniti-
rio de escoamento da tonelada quilémetro de cereal reduz-se com
a maior racionalidade e integragdo das operagdes, beneficiando-se
de acréscimos na escala de prestagio dos servigos: aumento mas

. o Y’ Y
quantidades, aumento nas distdncias ou ambos (-}?- <-§-)

Expressando-se a renda da terra como fungfio da distincia, po-
de-se estabelecer a relacio:

R=E(p-by) — E (;(—- K), onde:

R = renda da terra por unidade de drea

E = rendimento fisico da terra por unidade de érea

P = prego de mercado por unidade do cereal, que indepen-
de das condigbes de producio a nivel da unidade pro-
dutora

b, = custo unitirio de produgfio e estocagem do cereal na
unidade produtora

< = Ccusto unitario de escoamento do cereal, j4 definido

'K = distincia do mercado

Cabe lembrar que esta relagfio tem sua validade explicativa res-
trita a condigdes de uma economia fechada, rendimentos constan-
tes e gradiente de transportes uniforme. Apesar das restrigbes apon-
tadas, a relacdo tem interesse para o exame do inter-relacionamen-
to da renda da terra com os custos de escoamento dos cereais.

Pode-se dizer que o nivel dos custos de transferéncia das mer-
cadorias influencia a inclinacio de R, pois, pelo Grafico 4 obser-

322 Pesquisa e Planejamento Econdmico



Y
va-se que a fungio R = f(K) terd em—}zmantido o rendimento

da terra constante 12 — o elemento determinante do seu coeficiente

angular. Isto significa que o escoamento pelo sistema do “Corre-

dor de Transportes”, com custos de transferéncia mais baixos ao

longo de uma rota, condiciona um declinio menos abrupto da renda
por unidade de area para distincias majores do mercado. 13

Em sintese, pode-se dizer que a proximidade do mercado per-
mite o pagamento de elevada renda da terra. Pelo Grafico 4 obser-
va-se que a fungio R = f(K) tem o seu valor miximo em R =
= E(p — by) e diminui na medida em que aumentam os va-
lores de K (distincia) em relagiio a origem (mercado). Por outro
P — b

Y/X

Se a linha R.K, representa a Situagio I, verifica-se que, neste
caso, a renda da terra cai abruptamente até o limite K = Kj. Isto
significa que os custos de transporte elevados induzem o paga-
mento de rendas muito elevadas nas localizagbes préximas ao mer-
cado. Dadas as dificuldades de escoamento, as atividades produ-
toras de cereais buscam a proximidade do mercado (centros de
abastecimento, comercializagio ou processamento) como uma com-
pensagio pelas dificuldades de escoamento. Com a diminuicio dos

lado, R se”torna nulo quande K =

>

!
custos de escoamento (passagem de-)Y—;-para E;na Situacio II), a

linha RoK. representa a possibilidade de extensio das atividades
produtoras a novas 4reas. A disponibilidade de servigos modernos
e integrados para o escoamento permite um declinio mais suave

12 Numa Situagiio III, o rendimento deixaria de ser constante em razio
da modernizacio da atividade agricola.

13 Também nfio se deve deixar de considerar o fato de que um Corredor
deveri servir para escoar a producio de 4reas significativamente produtivas
ou que apresentem um elevado potencial de producio, fato que contribuira
também para diminuir a inclinagdo de R, pois os acréscimos de renda que
estas terras relativamente mais produtivas pagario iquelas préximas do mer-
cado aumentario muito suavemente em fungio da produtividade da terra,
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da renda da femra em relacao A distincia, ou seja, as unidades
produtoras de cereais podem localizar-se a maiores distincias do
mercado. O pagamento de altas rendas se orientard para as ati-
vidades mais “nobres” que a cultura de cereais: leite, hortigran-
geiros, etc,

O Gréfico 4 revela, por conseguinte, que a existéncia do sistema
de “Corredor de Transportes” provoca, através das redugdes nos
custos de escoamento e da’ indugfio de novos niveis de produgio,
uma rtedefinicdo na utilizacdo do espago para agricultura, favore-
cendo a localizagio da cultura de cereais a distincias - maiores
do mercado. 1* Cabe lembrar que a partir do ponto X, onde é
feita a opgio pelo Sistema de “Corredor”, verifica-se um aumento
da quantidade escoada (de X, para X,+4, no Grafico 3), como
uma decorréncia do aumento extensivo da produgio, Somente numa

R GRAFICO 1V
RENDA DA TERRA
c{Cr$/ha)
Ro
s
Ro=E{ p-bg}
s
E.Y/y E¥/% K
o]
K, K,  DISTANCIA DO MERCADO
{em Km)
~ —
Kp- K, = ACRESCIMO DA AREA
GULTVADA

14 E, M. Hoover, The Location of Economic Activity, {New York:
McGraw-Hill, 1948). Hoover chama atengfio para o fato de que, mesmo que
todo o espaco territorial se apresentasse uniformemente do ponto de vista
da qualidade da terra, padrées de vantagens comparativas apareceriam como
resultados de localizacdes relativas.
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Situagiio I & que se verificariam acréscimos de produgio devidos
a0 uso intensivo da terra.

Desta forma, além do problema de medificagdo dos padrdes de
uso da terra, cabe ainda analisar o aspecto de favorecimento, atra-
vés da existéncia do sistema do Corredor, 4 redugio de custos na
atividade produtora de cereais. Com efeito, haverd uma Situacdo
III na qual se verificardo reduges nos custos de produgio como
decorréncia do decréscimo nos custos de transporte dos insumos
utilizados na produgiio agricola. A passagem da Situagio II para
a Situacdo YII se traduziria, portanto, na modemnizacio das uni-
dades produtoras de cereais com a conseqiiente redugdo nos seus
custos de producgdio. O Gréafico 5 mostra que, sendo,

7 = £(U, W,)

a fungio de produgio agregada para o conjunto de unidades
produtoras da regido, onde (os demais fatores e insumos consi-
derados constantes):

U representa o fator terra

W representa a agregacio dos insumos cuja variagdo nas quan-
tidades utilizadas dependem diretamente dos custos de trans-
portes (fertilizantes, implementos, etc.)

A passagem da Situagiio I para a Situagdo 11 possibilitaria, atra-
vés da redugiio dos custos de tramsportes, um barateamento de U
relativamente a W, acarretando um acréscimo na sua utilizagio.
Assim, os aumentos de quantidade produzidé. decorreriam neste
caso, como ja foi visto, de um uso extensivo de U, através da incor-
poracio de novas terras 4 atividade produtora de cereais, mantida
inalterada a participagio relativa de W. O ponto P, na linha de
iguais custos U;W, (Situagdo II) representa methor alternativa
de produciic que o ponto Py na linha UsW, (Situagio I). A linha
U, W, decorre do acréscimo na utilizagiio de U (U; — U,).

J4 a passagem da Situaco II para a- Situagio I implicaria o
emprego de maior proporgio de W relativamente a U, passando-
-se para um novo nivel de produgio como resultado de uma utili-
zacio intensiva da terra: o ponto P; na linha de iguais custos
U, W, representa uma consolidacio do aumento de quantidade pro-
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duzida como decorréncia tanto do uso intensivo de W (W, — W,)
num segundo periodo de produgdo, quanto da modificacio nos
padrdes de uso da terra, através da incorporacio de novas quanti-
dades de U, num primeiro periodo imediatamente posterior &
implantagio do Sistema de Escoamento pelo Corredor.

GRAFICO V
TERRA v |
{em ha) Vs
/ e
/, -y il
Y, . -

tus g 4!
!

INSUMOS AGRICOLAS
{ quontidodes)

= - w
Wo™— -~ W, W,

AW {uso intensive da ferra)

A “linha de escala” P,P;P,P, refletiria exatamente os acréscimos
nos niveis de produgiio como decorréncia, inicialmente da conju-
gagio de um decréscimo do custo relativo da terra permitindo a
incorporagéo de quantidades adicionais deste fator com a redugfo
dos custos de escoamento dos cereais (P;P:) e, em seguida, do
decréscimo dos custos de transporte de insumos agricolas, permi-
tindo a utilizaglio mais intensiva dos mesmos (fertilizantes, imple-
mentos, etc.) (P:P,). Finalmente, a consolidagio no tempo dos
novos padrdes de ocupagio do solo, tornando a longo prazo mais
elevado o custo da terra como conseqiiéncia da sua valorizagio
para usos cada vez mais “nobres”, forcari a utilizacio adicional
de insumos com o objetivo de explorar mais intensivamente as

terras destinadas a4 produgio de cereais (P;P,),
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4. As necessidades de modernizacio tecnolégica e
integracdo de etapas do processo de escoamento

Enquanto que no continente europeu e, em parte, na América do
Norte, as ferrovias constituem a malba que permite o acesso a uma
grande quantidade de pontos do espago, nos paises subdesenvol-
vidos, em geral, e no Brasil, em particular, as ferrovias, em virtude
de condigbes histéricas especificas, foram desenvolvidas no sen-
tido linear ou, no maximo, como sistemas isolados,

As ferrovias que se constituiram em ligacbes de um nimero re-
duzido de pontos com elevadas concentragdes de produgio, consu-
mo ou embarque, ¢ se especializaram no transporte dos fluxos de
carga densa foram as que, em nosso Pais, sobreviveram & competi-
¢o rodoviéria martendo bom desempenho administrativo e opera-
cional. Cabe lembrar que, mesmo nos paises em que as ferrovias
foram desenvolvidas em malha, o transporte ferroviirio se torna
na atualidade cada vez mais especializado para fazer face 4 com-
peticio rodoviiria.

A infra-estrutura rodovidria, por sua vez, implantada a custos de
construgio mais baixos e com periodos mais curtos de maturagao
dos investimentos, teve maior capacidade de resposta aos estimu-
los decorrentes da dinfmica de expansio industrial. '8 Nos tltimos
trinta anos, o Brasil assistiv 4 implantagio de uma matha rodovia-
ria cuja densidade, apesar da dimensdo continental do Pais, é ele-
vada mesmo comparada a padrdes internacionais.

Se os veiculos rodovidrios podem atingir grande parte do terri-
tério nacional através desta malha rodovidria, ainda que existam
considerdveis deficiéncias na rede alimentadora e local, pode-se
atribuir aqueles vefculos a maior responsabilidade pelo transporte
de carga geral, pelo fato de este trafego ser composto de maior

15 T. Barat, “O Investimento em Transporte como Fator de Desenvolvimento
Regional: Uma Anilise de Espansio Rodoviaria no Brasil”, Revista Brasileira
de Economia, (jul./set. 1969).
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diversidade de pontos de origem e destino e ter seus carregamen-
tos feitos, geralmente, em pequenos lotes. Os requisitos de velo-
cidade e seguranca para este tipo de carga sdo, por sua vez, igual-
mente atendidos pelo transporte rodovidrio. Entretanto, no que se
refere ao transporte de carga densa, em geral, e aos granéis, em
particular, uma melhor divisdo intermodal deve ser o objetivo atual
de uma politica de transportes que vise ao apoio aos objetivos
globais de eficiéncia, modernizacio e ampliagdo do poder de com-
peticio do Setor Industrial e redugio de custos no Setor Pri-
mario.

As ferrovias e o transporte maritimo devem, pelas suas proprias
caracteristicas tecnolégicas e operacionais, especializar-se no trans-
porte dos fluxos de carga densa, para o qual existem relativamente
poucos pontos de origem e destino e onde se verificam importan-
tes redugbes de custos quando melhor utilizada a capacidade insta-
lada. Esta especializacio nio exclui, evidentemente a participagio
destas modalidades nos fluxos de carga geral. 16

No caso da navegagfio de cabotagem, desde que garantida a
eficiéncia nos servigos portudrios, deve ser mantida naturalmente
uma participagio no intercimbio de carga geral. Com efeito, se
considerada, de um lado, a grande concentragio que se verifica
no Brasil da populagio urbana, da atividade industrial e da renda
numa estreita faixa litordnea, e de outro, a modemizacio tecnold-
gica nos métodos de unificagio da carga geral, maiores sdo as
razdes para se pensar em termos de transporte combinado mesmo
para lotes especificos de carga geral.

Fundamentalmente, a concepgio dos “Corredores de Transpor-
tes”, deve visar: a) a uma adequada complementariedade entre ma-
lhas vidrias que permitam atingir maior diversidade de pontos de
origem e destino e o transporte linear pesado, seja ele por ferro-
via, rodovia-tronco expressa, via navegivel, seja por duto ou
uma combinagiio de duas ou mais destas modalidades; b) quando

16 Ministéric do Planejamento e Coordenacio Geral, IPEA, Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdmico e Social, 1967-1975, {Rio de Janeiro, 1966).

Corredores de Transportes 329



Quaoro 2

Trdfego interurbano de mercadorias do Brasil — evolucdo do volume
por principais categorias de trdfego 1963/1970 '
(Em bilhdes de toneladas/quildmetro)

CATEGORIAS D RE BN
R E CRESCIMENTO
TRAFEGO 1063 % | 1970 % | MEDIA ANUAL
1970/1963
1 — Carga Geral 72,4 | 80,7 |160,4 | 78,7 9,7
2 — Trifego Terrestre 76| 85 249 122 16.0
Denso
8 — Trifego de Cabotagem{ 67| 75| 137 67 2,0
para Petréleoc e Deri-
vados
4 — Trifego de Cabotagem| 3,0 3,3 40 2.4 6,1
para Carga Seca e Gra-
nel
TOTAL 89,7 1100,0 | 203,9 | 100,0 10,8

FONTES: SUNAMAM — Relatério 85/71
RFFSA — Relatério 63 e T1
— Fluxograma de Transportes
DNEF — Anudrio Estatistico — 70
IPEA — Setor de Transportes

a alternativa de transporte maritimo na média e longa distincias
for a mais desejivel, a uma adequada complementariedade entre
a malha vidria e o transporte linear pesado, a instalagio portuaria
¢ o navio, V7

17 Com a mencionada modernizaciio tecnoldgica do transporte aéreo, este,
em alguns casos especificos, pode ser o mais indicado por razbes de rapidez
e oportunidade de colocagio de mercadorias e a complementariedade deve
se fazer com a instalagio aero-portudria e o avido, Um “Corredor” articulado
com o transporte aéreo se basearia, evidentemente, no alto valor de certos
fluxos de carga, especialmente aqueles destinados ao mercade externo.
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Sabe-se que a operacio do transporte maritimo, fluvial, ferro-
viario, por dutos e rodovidrio, em vias-tronco de alta capacidade,
é suscetivel as economias de escala, Isto significa como foi visto
anteriormente, que aumentando o grau de utilizacio da capacidade
instalada, ou seja, aumentando o tamanho e/ou velocidade dos
veiculos de um lado e, intensificando o uso da infra-estrutura de
outro, os custos de transporte elevam-se em proporgio menor que
o crescimento da tonelagem transportada, dentro de certos limites.

Ora, entre pontos selecionados em que se verificam grandes
concentragdes de embarque ou desembarque de carga, principal-
mente granéis, ¢ possivel a coordenacio de investimentos e inte-
gragio operacional das redes de acesso, transporte linear e
pontos de transferéncia. Definidos de um lado, o conjunto de pro-
jetos de transportes e de outro, as técnicas de manuseio, estoca-
gem, armazenagem e transporte, torna-se possivel a montagent
de infra-estrutura integrada desde as zonas de concentragio da
produgio até os pontos de concentracio de consumo industrial e
urbano, ou os terminais de embarque para o transporte de cabota-
gem ou longo-curso.

Dentro desta concepgiio de transporte combinado e articulagio
entre produgio, comercializagfio, armazenagem, processamento e
embarque, cabe a um segmento de transporte linear pesado e as
instalagdes terminais de embarque maritimo, (quando for o caso
de transhordo para cabotagem ou longo-curso) papel decisivo na
defini¢io de capacidade de transporte do “Corredor” e, conseqjiien-
temente, na reducio dos custos.

A selecio dos “Corredores”, portanto, repousa fundamentalmente
nas possibilidades efetivas de disponibilidade de trafego denso que
justifique a implantagio ou melhoria de condigBes operacionais de
uma ligagio linear pesada. Como a maior parte deste trafego &
mais adequada ao transporte ferroviirio (ou dutos), e como a
maior parte do trifego denso é limitada a poucas linhas ¢ poucas
mercadorias no Brasil, conclui-se que forgosamente a definigio de
“Corredores” tem um cardter de selegfo rigorosa entre um nitmero
limitado de projetos. Tais projetos, entretanto, sio de grande impor-
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tincia no rateio da tonelagem-quildmetro anual de carga densa
transportada no Pais.

A concentragio do trafego denso de mercadorias (principalmen-
te ferrovidrio) em algumas rotas principais, de um Jado, e o
acelerado crescimento na produgio de algumas mercadorias pri-
mdrias elaboradas ou semiprocessadas, destinadas ao consumo inter-
no ou &s exportagdes, de outro, possibilitaram a definicio prelimi-
nar dos “Corredores” no I Plano Nacional de Desenvolvimento,
05 acréscimos na produgio e exportagio de cereais (e seus deri-
vados), por exemplo, refletiriam o inicio de um processo espon-
tineo de especializagio econdmica regional que poders ser consi-
deravelmente reforgado, a nosso ver, com o programa de implan-
tagdo dos “Corredores” na Regifio Sul do Pais.

Se for levado em conta, ainda, o recente impulso nas exporta-
¢bes de minérios, polpa e cavacos de madeira, cereais, bem como
oOleos e derivados de produtos agricolas, torna-se facil perceber a
importancia crescente que terfio, em futuro proximo, os processos
modernos de embarque a granel. Estes permitirio, através de sig-
nificativas redugbes nos custos, a entrada do Pafs em novas frentes
do comércio internacional, nas quais a falta de regularidade no
suprimento, as deficiéncias de qualidade e a auséneia de tradicdo
como fornecedor tém alijado o Brasil de oportunidades de acrés-
cimo em sua receita cambial.

Atualmente, todavia, verifica-se, ao lado do grande dinamismo
das exportacbes de mercadorias graneliziveis, uma diminuta par-
ticipagdo — bem como um lento crescimento — das exportacles de
granéis através dos trés portos mais importantes do Pais. ¥ Assim,
torna-se necessdria, na implantagio de projetos ligados aos “Cor-
redores de Transportes” definidos no I PND, a adogiio criteriosa
de moderna tecnologia de granelizaciio, através do tratamento har-
monico e integrado das operagdes de comercializa¢io, armazena-
gem, manuseio e lransporte para permitir o escoamento continuo
de grandes quantidades de mercadorias. Isto tornard os seus pre-

8 O complexo Tubardo-Vitéria nio é levado em conta em razio da espe-

cializagio completa em exportacio de granéis do terminal de Tubario {mi-
néric de ferro).
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¢os competitivos no mercado internacional ou menos onerosos para
o consumo intermo, intermediirio ou final, e podera dar ensejo ao
revigoramento de economias regionais com elevado potencial pro-
dutivo, através de um aprofundamento das suas especializagfes.

5.

Conclusoes

Do que foi exposto neste trabalho, podem ser ressaltados os se-
guintes pontos a titulo de conclusdes:

2)

b)

em algumas 4reas ou regides do Pais (notadamente no
Centro-Sul) deve ser coordenada a expansie em malha do
sistema rodovidrio com o transporte linear pesado para aten-
dimento dos fluxos de elevada concentragio de trafego. Deve
haver, ainda, a articulagio do transporte linear pesado com
os portos para permitir o escoamento continuo e a baixo
custo da produgio destinada & cabotagem ou ao longo-curso;

a garantia de escoamento continuo e eficiente da produgio
dar ensejo a especializagbes regionais, no quadro dos obje-
tivos nacionais de desenvolvimento, através da exploragio
intensiva de recursos naturais e montagem complementar de
estruturas de transformacio;

dadas a concentracio crescente dos fluxos internacionais em
rotas principais para o trifego denso e para as grandes par-
tidas de carga geral, e a evolugéio tecnolégica do transpor-
te de longo-curso, torna-se urgente a adequacio dos siste-
mas integrados de transporte de 4mbito regional 4s moder-
nas técnicas de granelizagiio e de unificagio e formagio de
lotes homogéneos para a carga geral;

para compatibilizagdo das tendéncias regionais de especiali-
zacgio produtiva com os objetivos nacionais ¢ harmonia das
metas de producho setoriais, fazem-se necessirios estudos
regionais aprofundados que conduzam ao detalhamento de
projetos integrados no Ambito dos “Corredores de Trans-
portes”.
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