A renda familiar e por habitante
na cidade do Recife'!

CLOVIS DE VASCONCELOS CAVALCANTI *

I. Introducio

Embora alguns estudos econdmicos de natureza empirica hajam sido
realizados em torno de problemas da cidade do Recife, nio tem sido
treqiiente a interligagio dos resultados proporcionados por essas di-
versas iniciativas. Assim, os estudos satisfazem sua necessidade mais
imediata e depois perdem-se nio ultrapassando aquilo que declara-
damente pretendiam cumprir. Tal ¢, por exemplo, o caso de inves-
tigagbes do ETENE sobre abastecimento alimentar e consumo de
produtos industrializados na capital pernambucana; ou de pesquisas
da Fundagio Getulio Vargas relacionadas com o exame de or¢amen-
tos familiares; ou, ainda, de trabalhos semelhantes do Instituto Joa-
quim Nabuco de Pesquisas Sociais. A mesma situagio — observe-se
de passagem — é encontrada no tocante ao Nordeste, cujo melhor
conhecimento se poderia promover pelo uso mais adequado do ma-
terial ja escrito a seu respeito.2

E propdsito deste artigo comparar uma série de diversas informa-
¢Oes relativas & renda por familia e por habitante do Recife, visando
a testar a solidez dos varios resultados conseguidos e, em seguida,

* Professor de Economia do Programa de Mestrado em Economia da Uni.
versidade Federal de Pernambuco.

1 Este artigo ¢ produto de um projeto de pesquisa iniciado quando o autor
ainda dirigia o Departamento de Economia, do Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais (IJNPS), havendo recebido apoio do IJNPS, apoio que o autor
aproveita para agradecer. Manoel Correia de Andrade, Luis Arture Fuenzalida,
Lycurgo Almeida e Dirceu Pessoa leram uma versio inicial do artigo, apresen-
tando valiosas criticas gue permitiram ao autor elaborar versio mais apurada.
Todavia — e isto também porque nem todas as criticas propostas se incorporaram
ao trabalho —, as omissdes e pecados neste existentes sio da exclusiva lavra do
Autor. :

2 Uma excecio a regra é o sugestivo trabalho de Hélio Moura, ‘Distribuigio
¢ Niveis da Renda Femiliar no Nordeste Urbeno, (Fortaleza: ETENE), 1969:
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se validado o teste, situar a posi¢do ordinal do Recife na escala do
progresso econdmico. Propdsito paralelo do trabalho é examinar a
consisténcia de certas afirmacdes referentes ao desenvolvimento de
todo o Nordeste, que lhe atribuem qualidade algo espetacular. A
hipétese subjacente, a esse respeito, resume-se na idéia de que, se
o Nordeste tem se desenvolvido com o vulte alegado, entdo ao Recife
— metrépole e centro regional de decisdes, como se sabe, além de
apontado como um dos principais beneficiarios da estratégia de de-
senvolvimento adotada na regiic — deverd haver correspondido ra-
pida elevagz?fo nos seus niveis de bem-estar material, expressos pela
grandeza da renda per capita, Esta presuncio se assenta no fato, que
este estudo explora, de que a populaciio da cidade do Recife — bem
como a do Grande Recife (Recife, Olinda, Paulista, S0 Lourenco,
Jaboatdo, Moreno e Cabo) — cresceu a um ritmo menor entre 1960
e 1970 do que de 1950 a 1960. A diminuigdo de ritmo teria que
redundar, via menor intensidade dos deslocamentos da oferta de
mio-de-obra, em crescimento da renda, porquante — se admitirmos
como constante a proporcio entre populagio economicamente ativa
e populagio total —, com o progresso econdmico, os deslocamentos
da curva de demanda de mio-de-obra, que se deve supor ocorrendo
com algum impacto, arrastariam para cima os niveis de ingresso da
populagio.

Ao proceder 4 inspeciio dos niveis de renda no Recife, o trabalho
nio pretende atingir grau rigoroso de exatiddo. Sujeitos a erros,
seus resultados constituem uma aproximagio da realidade, mas nio
a realidade completa. Isto, porém, nio significa que se deva aban-
donar o procedimento, pois as medidas, conforme salienta S.
Kusnets ¥, nio sio negadas por esse fato, “As diferengas na capaci-
dade para satisfazer necessidades, expressas através de disparidades
nas taxas de crescimento econdmico ou nos niveis de renda per ca-
pita, ndo sio ilusGes estatisticas. Tais disparidades se revelam obje-
tivamente nas correntes de mercadorias que chegam aos consumido-
res, na stock de capital disponivel e no grau de prote¢io frente a
insegurancas materiais”.* Assim, se ¢ reconhecido no estudo a insu-

3 “Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nations II°, Economic
Development and Cultural Change, (vol. 5, n.® 1, out. de 1956), p. 9.
4 Ibid,
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ficiéncia dos critérios estatfsticos de que dispde o economista em
seu arsenal de instrumentos, fica sublinhada também a necessidade
de consegui-los em volume capaz de permitir o enunciado de pro-
posi¢ies com mais cautela e atenglio para a metodologia cientifica,
Incidentalmente, se em muitos casos é alegada a falta de dados, o
que na maioria das vezes acontece ¢ simples desconhecimento efetivo
daquilo que existe ou da maneira de empregé-lo. Pela razio de se
basear este estudo na observagio da renda familiar e per capita, por
outro lado, nio deve parecer que aqui se ignorem as limita¢des ao
emprego deste indice de avaliagio do nivel de bem-estar das popu-
lagGes.® As vantagens de seu uso, todavia, mais do que superam os
percalgos existentes, nio justificando que se cruzem os bracos, silen-
ciando diante daquilo que merece ser comentado.

IH. Um parénteses metodolégico

Este artigo baseia-se fundamentalmente em informagdes levantadas
por quatro pesquisas efetuadas na cidade do Recife ou na drea do
Grande Recife, a saber:

(iy ETENE/Banco do Nordeste do Brasil, Abastecimento de
Géneros Alimenticios da Cidade do Recife, Fortaleza, 1962
(mimeog.) .

(ii)y Fundagio Getulio Vargas/IBRE, Pesquisa sobre Orcamen-
tos Familiares, Recife — Pernambuco, 1961-1962, Rio, s.d.

(iiiy ETENE/Banco do Nordeste do Brasil, Consumo de Pro-
dutos Industrigis, Cidade do Recife, Fortaleza, 1968 .6

-

5 Uma discussdo deste assunto é feita por Fernando Mota, Manual do Desen-
wolvimento Econdmice, (Rio: Zahar, 1964), pp. 320-327 e por Miric Simonsen,
Brasil 2001, (Rio: APEC, 1969), pp. 13-15. Comparar com o argumento contumn-
dentc de Gunnar Myrdal, Asian Drama, An Inquiry info the Poverfy of Nations,
(New York: Pantheon, 22 impressio, 1968, vol. Iy, pp. 474-184, especialmente
p. 483.

8 Quando o autor comegava a reunir material para este artigo, o estudo do
ETENE ainda nio havia sido publicado. Todavia, gragas i colaboracio, que
agradece, dos economistas Cedyr Lirio de Almeida e Francisco Alzir de Lima,
do ETENE, pdde anotar os rcsultados até entdo inéditos da pesquisa.
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(iv) Fundagio Getulio Vargas/IBRE, Pesquisa sobre Orgamen-
tos Familiares na Cidade do Recife, 1967-1968 (inédito) .7

Os procedimentos metodolégicos das mesmas, desde a escolha da
amostra aos processos de coleta, niio serdo agui revistos, de maneira
que o leitor devera buscd-los nas préprias fontes bdsicas de que se
serviu o autor. Qutrossim, o uso do material estatistico serd feito sem
critica quanto as margens de erro, na suposi¢io de que os equivocos
de primeira grandeza porventura existentes possam s¢ manifestar
através do cotejo dos resultados dos diversos estudos. A esse respeito,
merece ser salientado que os dados de renda do Recife em 1966,
obtidos mediante pesquisa do IJNPS para a SUDENE sobre o mer-
cado de pescado local®, exibem um padrio nitidamente diverso do
encontrado no tocante aos outros anos, impondo sua eliminacio do
estudo aqui efetuado. E explicase a razio dessa diversidade: ¢ que
o método de cilculo da renda utilizado em 1966 foi indireto, par-
tindo-se da inclusio das familias com que se fizeram entrevistas em
intervalos pré-especificados de renda familiar, ignorando-se os valores
efetivamente assumidos por essa variavel, ao invés de se partir, como
¢ usual, de tais valores.® O resultado, obviamente, nio poderia ser
mais fidedigno.

Uma idéia comparativa das pesquisas que constituer o gquadro
de referéncia deste trabalho é fornecida pelo Quadro 1. A despeito
dos diversos tamanhos de amostra que caracterizam cada uma, nota-
se a homogeneidade relativamente boa do numero de pessoas por

7 Esta pesquisa é parte de um amplo projeto de estudo de orgamentos familia-
res em toda a Ameérica Latina, da Brookings Institution (de Washington, EUA},
cuja coordenagio no Brasil coube 2 FGV. O IJNPS, por sua vez, executou a coleta
de informagdes na drea do Recife, sob a responsabilidade do estatistico Antbnio
Carolino Gongalves, que gentilmente permitin ao autor teér acesso ag cifras de
renda coligidas pelos entrevistadores. Os assistentes de pesquisa do IJNPS Maria
do Carmo Campos de Aratjo, Maria José 5. Formiga, Maria de Lourdes Osorio
Barros, Rosa Maria do Nascimento Amorim e Mario Ferreira, do Departamento
de Economia, realizaram com eficiéncia a tarefa de retirada do material dos
questiondrios, procedendo as computagdes necessirias.

8 Cl6vis Cavalcanti, © Mercado de Pescado do Grande Recife, (Recife: IJNPS,
SUDENE, 1970) p. 35.

9 Ver Ibid., pp. 62-65.
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familia, que oscila entre 5,6 e 6,3 — a média situando-se em 5,85
e o desvio-padrio em 0,27—, atestando a consisténcia dos elémentos
levantados. Merece destaque o fato de que o valor correspondente
a margo-abril de 1967 refere-se ao Grande Recife, entendido como
Recife, Olinda, Paulista e Jaboatio; e que o dado de 1961-1962 nio
leva em conta os moradores do domicilic nio pertencentes 4 familia,
dai a cifra mais baixa da séric de pessoas por residéncia. £ de se
concluir, como resultado, que uma média de 6 pessoas vivendo no
domicilio tipico do Recife bem reflete a composi¢io domiciliar
da capital pernambucana.

Um dos passos mais delicados deste trabalho diz respeito a obten-
¢Go dos valores correntes de renda de diversos periodos aos pregos
de uma mesma ocasiio — nio somente para os dados recifenses,
como ainda no que tange a dados de outras cidades, apresentados
no Quadro 3. E que inexistem em todos os casos indices de precos
para se poder realizar o deflacionamento dos valores a precos cor-
rentes. Vdrias alternativas poderiam ser lembradas como forma de
anulacio dessa dificuldade. Uma delas seria a utilizagio dos defla-
tores do produto interno do Nordeste, calculados pelo IPEA. Mas
a série disponivel deste indice s ia até 1967, enquanto alguns dados
disponiveis cobrem 1968, além da inclusio de componentes no de-
flator em causa nada relevantes para a observacio da renda familiar,
Outra alternativa seria o emprego de um indice nacional de precos,
como o deflator implicito do PIB, que existe para 1968. Mas as dis-
tor¢des que o mesmo traria recomendavam a procura de alternativa
diferente. Assim, decidiu-se optar pelo indice de custo de vida da
Guanabara, publicado por Conjuniura Econémica, o qual, além de
disponivel em base mensal, de certa forma considera com ponentes
significativas para a cesta de mercadorias de um consumidor urbano
do Nordeste, embora evidentemente constitua s6 uma aproximacio
das grandezas pertinentes, £ possivel que o indice em causa preste-se
mais para a aplicacio em Salvador do que em Teresina; no entanto,
em face da pobreza das alternativas existentes, a solugiio foi optar
pela mais comoda delas, tomando-se os devidos cuidados para impe-
dir uma cega crenca nos resultados finais,
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Quabro 1

Tamanho médio da familia do Recife

1960-1968
1967
. 1961- 1968
ESFECIFICACAC 1960 1962 abt- jan.-
(média) | mar.- 'un. jul.- out.- mar.
abr. J - get. dez.
*
N.o de familias pesquisadas. .. { 581 515 1328 294 150 134 117
N de pessoas das familiag pes—
quisadas. .. . .| 3558 2883 7617 1734 907 853 720
N de pessoas por falmha 6,1 5,6 5,7 59 6,0 6,3 2

Fontes: 1960: ETENE/BNB, Abastecimento de Géneros Alimenticios da Cidade
do Recife, Fortaleza, 1962 {mimeog.).

1961-1962: FGV/IBRE, Pesquisa sobre Orgamentos Familiares, Recife, Rio, sem
data.

1967 (mar.abr): BNB/ETENE, Consumo de Produtos Industriais, Cidade do
Recife, Fortaleza, 1968.

1967 (abr.-dez) e 1968 (jan.-mar.); Dados levantados pelo Instituwo Joaquim
Nabuco de Pesquisas Socials para a Fundagio Getulio Vargas e cedidos pelo
coordenador do levantamento aoc autor.

+ Dados referentes ao Grande Recife (Recife, Olinda, Paulista ¢ Jaboatio).

O conceito de renda que serve de apoio ao estudo ¢ o de renda
pessoal recebida.1® Trata-se da dimensdo do fluxo de renda segundo
o volume ingressado nas unidades recipientes do sistema econdmico,
estando formada das remuneracbes dos fatores produtivos: salirjos,
ordenados, dividendos, juros, aluguéis liquidos, receitas monetarias
de profissionais auténomos, além, no caso atual, de pensdes da pre-
vidéncia social que, a rigor, deveriam ser consideradas como trans-
feréncias. Nio se descontou desses valores o montante recolhido a
previdéncia social e ao imposto de renda, o que significa que se
estd considerando renda pessoal e, nio, renda pessoal disponivel,
ImEWVe]a se §. EKuznets, “National Income” em Readings in the Theory of
Income Distribution, W. Fellner e B. ¥. Halcy (editores), (Homewood, Hlinois:

Irwin 1951), p. 3.
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E possivel que se registrem vieses nos dados numéricos a serem co-
mentados, por conta sobretudo da forma de obtencic dos mesmos,
que foi lograda mediante entrevistas com os consumidores, Nio se
sabe exatamente para que lado pendem os vieses, embora a prdtica
de pesquisa de or¢amentos familiares antecipe as margens de erro
envolvidas.!' O controle dos desvios por erro de informacio pres-
tada poderia ser concretizado caso se conhecessem valores de renda
produzida, consumida ou gozada, ou mesmo se existissem dados glo-
bais da renda paga aos recursos produtivos no Recife, e que infeliz-
mente nio sucede nas circunstincias presentes.

III. Os niveis de renda

Resumem-se no Quadro 2 os elementos necessrios 4 apreciacio dos
niveis, quanto da evolugio, da renda por familia e por habitante
do Recife. Parece claro, ao primeiro exame, que os niveis de vida
recifense, indicados pela varidvel tenda, situam-se nas escalas mais
inferiores de bem-estar material — se tomadas as médias brasileiras
como marco de referéncia. Com efeito, observa-se que a cifra de
renda per capita nio ultrapassa, em nenhum dos anos da série do
Quadro 2, o degrau dos 1.800 cruzeiros anuais, a pregos de junho
de 1971. Distorgbes ocasionadas pelo indice de custo de vida na
Guanabara 4 parte, é de causar apreensio o valor assumido pelo
ingresso médio do habitante do Recife. Isto seguramente ocorre pela
sitnagio peculiar da capital pernambucana, de cidade inchada 12 —

1 V. L. Klein, Introduction to Econometrics, (Englewood Cliffs, N. Jersey:
Prentice Hall, 1963) p. 59; Instituto de Economia e Financas da Bahia, Mercado
do Pescado em Salvador, (Salvador: Universidade Federal da Bahia, 1967y
(mimeog.) capitulo de metodologia; §. Kuznets, em Fellner e Haley, (op. cit)
p. 23.

12 Tal inchaciio inclusive j4 aparenta dar sinais de esgotamento, haja vista
que o ritmo de crescimento demogrifico do Recife, de 4,3% ao ano, em bases
cumulativas, no periodo 1950-1960, descen para 3,1% anualmente na década
60-70 (ver FIBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demogrdfico: Pernambuco,
1970). Enquanto isso, segundo a mesma fonte, a taxa anual de expansio demo-
grifica do Grande Recife (Recife, Olinda, Paulista, Sio Lourengo, Jaboatio,
Moreno e Cabo) passava de 4,39, em 1950-1960 para 4,09 em 1960-1970, acusando
a exaustio, ainda que acentuadamente menor, de oportunidades para ¢ cresci-
mento da drea metropolitana com centro no Recife.
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Quanro 2

Nivel da renda familiar ¢ da venda per capita do Recife
1960-1968
(cifras em cruzeiros)

1961— 1967
ESPECIFICACAQ 1960 1962 1968
(média) | mar.- | abr.- jul,- out.-
abr. (*)| jun. set. dez.

Renda familiar mensal

{Cr$ correntes)............ 16,7 305 | 3308| 3551 3766 | 39338 3753
Renda per capile anual

(Cr3 correntes)............ 328 654 | 6922 | 7222 7532 | TH00| 7264
Renda familiar mengal/salério '

minimo (T). .. ooenn 321 330 | 414 | 480 | 488 | 477 455
FPIB per capile do Bragil

(Cr$ correntes)............ 39,6 726 | 8239 8239 823,9 8239 11.1083
Renda per capifa do Recife/PIB

p. ¢ do Brasil (9%)........ 83 90 84 88 91 a1 80(+)
Indice da custo de vidana Gua-

nabara (jun. de 1971 = 100) 227 3,82 43,5 45,2 47,2 49,8 51,1
Renda familiar mensal

(Cr$ de jun. 71).......... s | 7o | 7el | 790 | s00 | 790 | 730
Renda per capita anual

(Cr$ de jun, 71).......... 1.440 (1.710 |1.590 |1.600 {1.600 (1.510 |1.420

Fontes dos dados bdsicos:
Ver Quadro 1.
Renda por habitante do Brasil: FGV, Conjuntura Econdmica, vol. 24, n.® 6.

indice do custo de vida na Guanabara: FGV, Corjuniure Econdmica, diversos
numeros.

* Dados referentes ao Grande Recife (Recife, Olinda, Paulista e Jaboatio).

** O valor correspondente i renda per capita do Recife foi centrado entre

junho e julho para melhorar o grau de comparahilidade, neste sentido tendo
sido empregada a variagio de pre¢os ocorrida entre feverciro e junho-julho na
Guanabara.

para usar o adjetivo aplicado por Gilberto Freyre —, com popula-
¢des marginais sobrevivendo precariamente, como por uma possivel
insuficiéncia dos fatores bésicos da organizagio econdmica que a
cidade do Recife bem representa. Em todo caso, verificar que um
nticleo urbano nordestino da importincia do recifense — compreen-
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dendo cérca de 1,1 milhdo de pessoas3 — caracteriza-se pelas mar-
gens de pobreza assinaladas implica em reconhecer a existéncia de
precdria sustentacio para o surgimento espontineo gu quase €spon-
taneo de forgas acionadoras do desenvolvimento econdmico da drea
em que se localiza tal nucleo. Isto possivelmente se reflete num aca-
nhamento dos estimulos de demanda que possam fomentar o desen-
volvimento das atividades atraidas pela existéncia de mercados lo-
cais, atuando ainda do lado da oferta de poupan¢as — no que deve
exercer um papel a desigual distribui¢io da renda — e, quigd, no
tocante & promogio da capacidade empresarial, como elemento de
inibi¢do. A conseqiiéncia mais aprecidvel de tal constelagio de fatos
€ a necessidade de doses macicas de injecdes de estimulos externos
que possam contrabalancar o acanhamento das grandezas locais de
importincia estratégica; ¢ a necessidade de levar para a regifio a
experiéncia empresarial que ali falta.

E nio parece que seja um engano estatistico a demonstrac¢io de
pobreza oferecida pelo Quadro 2. Cada vma das cifras de renda
dessa tabela foi levantada independentemente — as de 1960 e margo-
abril de 1967 pelo ETENE, as de 1961-1962 pela FGV em colabora-
¢do com a SUDENE e as de abril-junho, julho-setembro e outubro-
dezembro de 1967 ¢ janeiro-marco de 1968 pela FGV em colaboracio
com o IJNPS.Assim mesmo, empregando diferentes amostragens, pes-
quisadores diversos e, em alguns casos, técnicas de coleta algo dis-
tintas, as pesquisas consultadas, revelando consisténeia altamente
satisfatéria, apontam para niveis semelhantes de pobreza, nio se
registrando qualquer comportamento mais destoante nos dados exi-
bidos, Como conseqiiéncia, antes de ficar duvidando intransigente-
mente da evidéncia disponivel, que parece taxativa, mais pertinente
talvez seja pesquisar as raizes do fendmeno acusado. E bem verdade
que o valor monetdrio preciso do dado de renda per capita pouco
significado possui; mas ndo é menos verdadeiro que a ordem de
magnitude desse dado coloca o Recife em situacio de miséria gri-
tante. Se, como se sabe, a cifra brasileira ¢, pelos padrdes interna-
cionais, insuficiente, entio o valor recifense, a um quinto da renda

13 Dado. para 1970 do FIBGE, citado.
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per capita nacional, ndo pode passar sem forte referéncia quanto a
necessidade de explicar as causas de sva dimensio.

Antes de comentar algo nesse sentido, convém notar como os niveis
da renda familiar e por pessoa do Recife aparentam haver ficado
praticamente estdveis, entre 1960 e o primeiro trimestre de 1968.
Se a comparagio ¢ feita entre 1960 e o segundo e o terceiro trimestres
de 1967, a taxa de crescimento anual cumulativo da renda per
capita recifense fica na altura de 1,5 por cento. Querémos crer
que o ritmo assinalado por ultimo esteja mais proximo do desem-
penho real no periodo, principalmente levando em conta as mar-
gens de erro maiores suscitadas pela dimensdo da amostra relativa
a janeiro-marco de 1968 (ver Quadro 1). £ possivel, por sua vez
que o ritmo de evolugio da renda por pessoa nio tenha assumido
variacio uniforme de ano a ano, como sugere a comparagio de
1960 com a média de 1961-1962, mas nada autoriza a crenca de
que o avango da variivel se deu acima da razdo de 1,5 por cento.
Uma constatagio que reforca este ponto ¢ a de que a populagio
recifense mostrou crescimento bem menos rapido de 1960 a 1970
do que na década anterior 4, a queda da taxa de crescimento pra-
ticamente significando que a capital pernambucana haja perdido
poder de atracio sobre populacdes de outras areas estaduais e
nordestinas. Isto evidentemente sé ocorreria na medida em que
os atrativos econdmicos — um dos quais, a renda — houvessem
perdido seu antigo encanto. Com isto, parece ficar provada a
suposigio de que foi bastante ténue a média de crescimento da
renda recifense nos dltimos dez anos. Admitindo, por conseguinte,
que até 1971 tenha a renda per capite crescido 4 taxa de 1,59
no Recife, obterse-ja no ultimo ano um valor para a varidvel
nio superior a 1.800 cruzeiros, equivalendo a uma cifra de 350
dolares .15 Se a atividade econdémica da capital de Pernambuco

14  Ver nota 12.

15 Valor cstimado segundo a taxa de paridade do cruzeiro para ¢ délar, cal-
culada com base no valor de 1950 (segundo UN Department of Economic and
Social Affairs “Analyses and Projections of Economic Development’” — The Econo-
mic Development of Brazil, N. York, 1956), pp. 71 e segs. ao qual se aplicaram as
elevacdes do indice de custo de vida no Brasil (Guanabara) e nos Estados Unidos.
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s0 permitiu até hoje que se atingissem montantes tio insatisfaté-
rios como esse, € ocioso especular sobre a dimensio do esforco
que se deve empreender com o fito de materializar conquistas de
renda mais espetaculares no futuro. E se, de fato, o Recife rece-
beu, ou tem recebido, grande impulso de crescimento por inter-
médio da politica que se consubstancia nos planos diretores de
desenvolvimento do Nordeste, da SUDENE, ou bem o apoio ainda
ndo amadurecen em ganhos efetivos de bem-estar, como se supde
em alguns circulos, ou a prépria regido nordestina estaria rea-
gindo com lerdeza aos estimulos recebidos para progredir. Talvez,
uma inadequac¢io das medidas aplicadas se encontre na raiz do in-
satisfatdrio desempenho registrado para o Recife, que, presume-se,
constitui manifestacgio de fendmeno ocorrido em escala regional.
Pode-se conjecturar, todavia, que o ritmo de evolugio da economia
nordestina haja sido mais veloz do que o recifense — hipdtese vid-
vel, se recorremos i queda da taxa de crescimento demografico do
Recife, jd comentada, pari passu com o aumento do ritmo de expan-
sdo populacional do Nordeste, segundo os resultados mais recentes
do Censo de 1970 —, o que invalidaria querer generalizar para a
regifio uma insuficiéncia diagnosticada na sua maior cidade, Mas &
igualmente crivel que se um grande surto de progresso ocorresse no
marco da atividade econdémica do Nordeste, dificilmente a cidade
do Recife deixaria de exibir, a0 menos sob forma reflexa, os acon-
tecimentos de mais ampla dimensdo.

Uma observagio sugerida pelo Quadro 2 é a tirada do confronto
entre a renda familiar e o salirio minimo no Recife. Assinala-se
uma deterioragio do 1iltimo em relac¢io a4 média dos ganhos familia-
res, o que nio resultou de rapida elevagio da renda familiar, senio
que teve sua origem na politica salarial adotada a partir de 1964,
de frear a expansio inflaciondria via — entre outras medidas desa-
celeradoras — forte controle das subidas de saldrios. Isto pode sig-
nificar que a distincia econdmica dos que vivem com o saldrio mi-
nimo teria aumentado, significando ademais a existéncia de faixas
Ver Roberto Cavalcanti, “Desenvolvimento Industrial e Distribuicio da Renda:
A Experiéncia Brasileira', Revista da Secretaria da Fazenda — (Pernambuco,

ano I, n° 1, 1.9 semestre de 1970), p. 6.
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da populagio vivendo em condi¢ges talvez aquém do nivel de sub-
sisténcia. Se no Recife a familia tipica de 6 membros dispde mensal-
mente de Cr§ 800 para seus gastos, montante visivelmente baixo,
¢ de se imaginar o esforco realizado por aquelas cujas receitas de
todos os seus membros que exercem atividade remunerada, nio ul-
trapassam os 200 cruzeiros.

Gapital de um Estado pobre cuja economia em anos recentes estd
longe de haver desempenhado uma expansio aprecidvel 16, o Recife
espelha a insuficiéncia desse desempenho. Talvez ndo seja correto
focalizar apenas o que ocorre nessa cidade, convindo considerar todo
o panorama da regifio metropolitana do Grande Reciie, onde, por
exemplo, registrouse uma expansio demografica nos anos 60 bem
mais notavel do que no Recife apenas.’” Nido obstante, como o Re-
cife constitui mais de 60 por cento da populagio de sua micro-regiio,
nada é significantemente omitido pela concentragio do foco de in-
teresse na capital pernambucana. E o que a cidade acusa ¢ grande-
mente um sintoma reflexo da insuficiéncia da atividade econémica
estadual, sobretudo daquilo que acontece na zona produtora de
acticar. Ndo espanta, portanto, que © agravamento das crises da eco-
nomia do Estado se revele sbb a forma de um quase estancamento
no ritmo de expansio da vida econdmica do Recife '8, onde se pode
afirmar que se situa o barémetro da pressio econémica estadual,
desde que pelo Recife transita o grosso das mercadorias ¢ dos recursos
que dio movimento & geragio de riqueza no Estado.

Por outro lado, no Recife abrigam-se populagdes que vivem gran-
demente 4 margem do circuito de renda monetdria: sdo contingentes
de mio-de-obra nio qualificada, cuja forma de alimentagio carac-

16 Veja-se Programa de Mestrado em Economia/Universidade Federal de Per-
nambuco-Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco {(CONDEPE), Aspectos
da Economia Pernambucana (1947-1967) a ser publicade em 1971.

17 Segundo FIBGE, citado. Como Grande Recife entende-se aqui o conjunto
formado por Recife, Olinda, Paulista, 830 Lourengo, Moreno, Jaboatdo e Cabo,
Ver nota 12,

18 Qs jornais recifenses deram (nfase especial ao problema no final do pri-
meiro semestre de 1971.
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teriza-se por ser 4 base do caranguejo I, capturado nos préprios lo-
cals em que vivem os contingentes. Desconhece-se a real magnitude
do grupo de pessoas nessas condicdes; igualmente ignorados sio o
desemprego e o subemprego que parecem campear em tal meio. Po-
rém, nio resta duvida de que o contingente envolvido assume gran-
deza aprecidvel, exercendo importante peso na determinaciio de va-
lores deprimidos para os niveis de renda recifenses. Isto ocorre por
falta de oportunidades de ocupacio alhures no Fstado — ou em suas
vizinhangas —, posto que ¢ da zona rural de onde principalmente
procedem os individuos dessa condigdo.?® Assim, a populacio, ex-
pulsa do interior empobrecido, invade o Recife, ¢ continua sem
perspectivas de obtengio de um meio de vida estivel e permanente,
justificando a persisténcia da renda por familia e por pessoa nos
baixos niveis assinalados e indicando, como causa geral do fendme-
no, a precariedade da hase econdémica do Estado todo.

Entre as capitais nordestinas, por sua vez, o ranking da renda per
capita sitna o Recife atrds de Salvador — que detém a hegemonia
regional —, de Jodo Pessoa e de Sio Luis; praticamente no mesmo
patamar de Maceid e 4 frente de Aracaju, Natal, Fortaleza e Tere-
sina. A indicagio é do Quadro 32!, que bem pode se prestar a
definir a capital pernambucana como a metrépole regional pobre.
Em termos de renda familiar, o Recife fica ainda mais distante de
Salvador. Por esta razio, nio é i toa que se observa um movimento
de concentragio industrial em torno da capital baiana, pois se para
isso contribui o Centro Industrial de Aratu, também a poténcia do
mercado de Salvador, vis-d-wis dos de Fortaleza e Recife — centros
que podem competir com aquele —, justifica naturalmente a escolha
de localizagio adotada nos projetos atraidos pelo mercado nordes-

19 Veja-se Gongalves Fernandes “Alguns Aspectos I'sicolégico-Sociais dos Pro-
blemas de Abastecimento do Recife”’, em Problemas do Abastecimento Alimentar
ne Recife, (Antdnio Carolino Gongalves, coordenador; Recife: IJNPS, 1962),
pp. 53-55.

20 A sugestio ¢ de Gongalves Fernandes, op. cit, p. 54, que fala na
troca da condigio de ruralista regular pela de marginal urbhano, ¥ possivel, no
entanto, que a condigio de marginal urbano suceda, niio a de ruralista regular,
mas antes a de marginal rural.

21 Compare-se com Heélic Moura, op. cit., p. 16.
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Quanro 3

Posigiio da renda familiar e per capita nas capitais nordestinas ¢ em
dreas selecionadas — Diversos periodos

RENDA PER RENDA FAMI-

CAPITA ANUAL LIAR MENSAL
CIDADES E AREAS Periodo 9 sobre %, sobre
Cr$ dejun.| & renda (Cr$dejun| a renda
1971 do Recife 1971 do Recife

de 1967 de 1967
Salvador..... ............... | 1966-age. 2.005 131 1.135 143
Aracaju................... .. | 1868 dez. 1.247 7 635 80
Maceié....................... | 1968 out.—nov. 1.565 97 751 95
Jodo Pessoa. ................. 1967—jul. 1.863 116 963 121
Natal..... ... ......... . ... | 1966 jul 1.158 72 617 80
Fortaleza........... ... .. | 1465 jul 1,392 87 18 92
Teresing.............. e 1967 fev. 1.000 63 512 66
Stio Lufs, ....ooooo ... | 1567 fev. 1.785 112 1.026 129
Vale do Moxoté (Pe)......... | 1966 out.—dez. 610 38 279 35
Caruary.. ................ ... | 1968 fev. 1.190 T4 524 66

Fontes dos dados bdsicos:

Salvador: ETENE/BNE, Comsumo de Produtos Imdusiriais {(CPI, para abre-
viar), Cidade do Salvador, Fortaleza, 1967 .

Aracaju: Clévis Cavalcanti, Mercado de Produtos de Pesca em Aracaju, Recife:
1JNPS, SUDENE, 1971 (em publicagio).

Maceio: Clévis Cavalcanti, O Mercade de Pescado em Maceid, Recife: IJNIS,
SUDENE, 1971.

Jodo Pessoa: ETENE/BNB, CPI, Cidade de Jodo Pessoa, Fortaleza, 1968.
Natal: ETENE/BNB, CPI, Cidade de Natal, Fortaleza, 1968.

Fortaleza: ETENE/BNB, CPI, Gidade de Forialeza, Fortaleza, 1967.
Teresina: ETENE/BNB, CPI, Cidade de Teresina, Fortaleza, 1968.

Vale do Moxot6: Clévis Cavalcanti & Dircen Pessoa, Vale do Moxoto, Andlise
Sécio-Econdmica de uma Bacia de Ag¢ude Piblico, Recife: IJNPS, DNOCS, 1970.

Caryaru: ETENE/BNB, CPI, Cidade de Cavuary, Fortaleza, 1969.

Nota: Como deflator foi utilizado o indice de custo de vida da Guanahara,

publicado por Conjuntura Econdmica, diversos nimeros.
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tino. ¥ claro que industrias que se voltem para uma demanda de
escala nacional serdo naturalmente puxadas para o polo de Salvador,
em virtude da maior proximidade dos centros consumidores do
Centro-Sul, além dos outros beneficios implicitos no major nivel
de renda da capital baiana. Uma observacio residual que se pode
retirar da inspecio do Quadro 3 diz respeito a grande dispersio
da renda per capita das cidades-capitais do Nordeste em torno da
média dos valores apresentados. De fato, o coeficiente de variagio
relevante chega a 25 por cento?2, mostrando o desnivel de graus
de desenvolvimento cxistente dentro da propria regiio — e isto
sem considerar pontos mais extremos de pobreza, como ocorreria
caso algumas zonas rurais se incluissem, além do Vale do Moxotd
(Pernambuco), no Quadro 3. Para finalizar, pode-se dizer que mes-
mo dentro do Nordeste, o Recife ¢ uma cidade relativamente po-
bre, dai se explicando a visio desordenada que a cidade muitas
vezes denota por comparagdo com Salvador. E que o nivel de pobreza
recifense ¢ muito mais impressionante quando cotejada a renda per
capita da cidade com a de Brasflia, por exemplo: todo o Distrito
Federal — incluindo as cidades satélites — possui uma renda que vale
1,4 vezes a média do Recife, enquanto a renda do Plano-Piloto re-
presenta pouco mais de 3 vezes. 23

IV. Distribuicio da renda no Recife

Os Quadros 4 € 5 e, mais, as Figuras 1, 2 e § configuram o panorama
da distribui¢io da renda no Recife. Afora os fatos de que nio parcce
ocorrer tendéncia, entre 1960 e 1968, de maior ou menor concentra-
¢do do ingresso familiar 24 recifense e de que a designaldade distri-

22 Cifra de Hélio Moura, ibid, p. 15,

23 Os dados de Brasilia sio de 1968 e se encontram na publicacio da Secre-
taria do Governo do DF, Companhia do Desenvolvimento do Planalte Central
(CODEPLAN), Estudo dos Orcamentos das Unidades Familiares do Distrito Fe-
deral, (Brasilia, 1971), p. 78. A comparacio cormy Brasilia niio é perfeita, tendo
em vista que uma cesta de bens e servicos custaria mais na capital do Brasil
do que em qualquer capital nordestina.

2% As familias foram agrupadas por intervalo de renda sem se levar em conta
o nimero de pessoas do domicilio.
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FIGURA 1

CURVA DE LORENZ DA DISTRIBUICAQ
DA RENDA NO RECIFE, 1960, 1967-68
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butiva da capital pernambucana estd a meio caminho entre as de
México e Reino Unido, pode-se assegurar que a piramide do ingres-
so exibe padrées que denotam fortes disparidades entre os escaldes
de malor e menor renda no Recife. A afirmacio nio pode ser gra-
duada em termos quantitativos exatos, haja vista os problemas con-
ceituais relacionados com as medidas de desigualdade .25 Entretanto,
se aceitarmos a relacio de concentragio de Gini 28 como indicativa
da ordem de magnitude dos problemas envolvidos, o valor médio
(média dos anos cuja distribuicio consta do Quadro 4) correspon-
dente ao Recife (0,45) situa-se acima dos de Belo Horizonte (0,44,
Curitiba (0,43), Brasilia (0,42), Rio (0,42), Salvador (0,40) e For-
taleza (0,39) (o indice de concentragio combinado de Reino Unido
e Estados Unidos era de 0,36 em 1952 e o de India e Ceilio em
anos da década de 50, de 0,41) %7, denotando comparativamente uma
reparticio mais desigual na capital de Pernambuco. Se, por outro
lado, observarmos que em 1960 — ano cuja estrutura distributiva
muito se assemelha 4 de 1967/1968, de acordo com a Figura 1 —,
2,89, das familias, situadas no degran mais rico, detinham uma
renda média que representava quase 14 vezes da média dos 57,59,
de familias do menor intervalo, pode-se bem aquilatar a intensidade
do desnivel (ver Quadro 4).

26 Cf. Kuznets, em Fellner e Haley, op. cit., pp. 41-42, e, sobre dados rela-
tivos aos Estados Unidos, J. Morgan, “The Anatomy of Income Distribution’’,
Review of Economics and Statistics, (ago., 1962), pp. 270-283.

28 V. Mary J. Bowman, “A Graphical Analysis of Personal Income Distribution
in the United States’, em Fellner e Haley, op. cit.,, pp. 86-88, para a defini¢io
da taxa de Gini como sendo a razio da drea cntre a curva de Lorenz e a linha
de igualdade perfeita (diagonal do guadrado do grifico de Lorenz) para a metade
da drea do quadrado.

27 O dado paraz o Recife foi estimado pelo autor por um métedo visual. Qs
dados das demais cidades sio de Dércio G. Munhoz, Diagnéstico do Abastecimen-
to de Produtos Alimenticios do Distrito Federal, (Tomo 1, Brasilia: CODEPLAN,
1970), p. 40; e foram estimados com o auxilio de fun¢bes poténeia de distri-
buigio da renda. A ordem encontrada aqui diverge da que Roherto Cavalcanti,
op. cit,, p. 11, estimou para algumas cidades da lista apresentada, embora seu
valor para a taxa de concentragio referente ao Recife em 1951-1962 coincida
com o valor calculado pelo autor. Os dados dos paises referidos sfo de Myrdal,
op. cit.,, vol. II1, p. 2182, nota 2, ¢ foram estimados por método visual,
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Quabro 4

Distribuigdo da renda familiar no Recife — 1960, 1961-1962, 1967
e 1967-1968
(dados monetdrios em cruzeiros de 1967)

PERCENTAGENS PERCENTAGENS
GRUPO DE Renda DO TOTAL ACUMULADAS
RENDA MENSAL Média ]
(Cr$) (Cr3)
Familiag I Rendas Familiss Rendss
1960
Menos de 244, ... ... ... 139 57,5 237 51,5 § 23,7
244488 ... ... .. 347 238 U5 81,3 I 18,2
488-732. . ... ....... 620 9.5 17,4 90,3 65,6
732-976................ 905 41 10,9 94,9 76,5
9716-1.220 ... ... 1.110 24 | 7.9 973 84,4
1.220 e mais.. ....._..., 1.890 28 15,5 1,0 100,0
TCTAL, .. ........ 337 100,0 100,0 — —
1967 — 1962
Menos de 120............ 77 74 1,8 74 13
120-180..,............. 150 13,0 44 20,4 5,7
180-300........... ... 234 25,8 13,8 46,2 19,5
300420................ a35 18,6 14,2 64,8 33,7
420600, ... ... .. 471 14,6 15,6 794 49,3
600-960................ © 690 10,7 16,8 90,1 66,1
960-1-440.............. 1.000 5,0 12,6 5,1 78,7
1.440-3.000.............. 1.790 43 174 99,4 96,1
3.000 e mais_........ ... 3.000 0,6 3,9 100,0 100,0
TOTAL....... .., 367 100,0 100,0 — —_
1967 (mar.—abr.) (*)
Menos de 72........... 5l 6,0 09 6,0 0,9
64-128 ... ... .. ... 97 18,1 5,0 24,1 59
1H2-224 .. ... .. 163 28,8 13,5 52,9 B4
216-432, . .............. an 235 21,0 76,4 40,4
432864, ... 620 157 27,9 92,1 68,3
864-1.235. . .. ... . ... 1.002 5,0 148 97,1 83,1
1.225 e mais. ... ... ... 1.950 30 16,9 100,0 100,0
TOTAL.......... .. 349 100,0 100,0 — —

Renda na Cidade do Recife 99



1967 — 1968

Menos de 58............ ol 33 04 33 04
[ I 70 5,6 11 89 L5
82440 ... ... 122 14,4 47 253 92
140230, 165 BA| . 6T 387 12,9
230-272 229 15,0 93 53,7 22,2
9724 352 187 177 724 399
AZT-600........... 518 187 202 86,1 60,1
660-988. . ......... .. 808 7.9 17,3 94,0 T4
086-1.319. ... .... 1.116 40 123 98,0 89,7
1.310-1.650. ... 1.509 12 &7 9,2 044
1.650 e mais............. 2144 0,9 53 100,0 100,8
TOTAL....... ... 358 100,0 100,0 — —

Fontes das dados bdsicos: Ver Quadro 1.
+ Dados referentes ac Grande Recife (Recife, Olinda, Paulista ¢ Jaboatio).

QuaDrO 5

Distribui¢io da renda familiar mensal no Recife por quintis
das familias
1960, 1961-1962, 1967, 1967-1968

el 0
1960 1961—1962 o 1967 - 1967—1968
QUINTIS

o7 total | % acu- | % total | 9 acu- o, total | % acu- | % total | % acu-
rendas | mulada | rendas | mulada | rendas mulada | rendas | mulada
Lo 65 6,5 55 5,5 45 45 50 5,0
IL ... 8,0 145 10,5 16,0 7.5 12,0 8,5 13,6
or................ 11,0 25,5 14,0 30,0 125 245 13,5 27,0
Ve 21,0 46,5 20,0 50,0 20,5 45,0 23,0 50,0
Voo 5350 1000 500| 00| 850} 1000] 5001 1000

Todos, . ......... - 100,0 — 100,0 -— 100,0 — 100,0 —

Fonte: Quadro 4.

Pela Figura 2, ¢ visivel que o Recife estd longe de apresentar o
desnivel repartitivo observado no México em 1957, sem duvida ele-
vadissimo. Ao mesmo tempo, porém, encontra-se muito abaixo da
situacio de maior igualdade que se registrava em 1952 no Reino
Unido e nos Estados Unidos, com o agravanie de que a média reci-
fense ¢ mais baixa, fato que amplia a significagio do registro de
que o decil mais pobre da populagio recifense aufere volume rela-
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tivo de renda no mesmo nivel dos Estados Unidos e Reino Unido.
Surpreendemente, desde que s¢ acredita geralmente que a desigual-
dade da distribuicio da renda tende a crescer com o grau de subde-
senvolvimento 2%, a India aparece na Figura 2 com um padrio mais
equitativo de distribuicio (média de diversos anos da década dos
50) do que o do Recife.2® Escrevendo em 1964, V. V. Bhatt sugere
que “o padrio de reparti¢io da renda na India ¢ mais ou menos
similar aos padrdes de alguns paises desenvolvidos™ %9, observagio
que apenas reabre a questdo metodolégica referente i propriedade
dos enfoques tedricos sobre a repartigio do ingresso, especialmente
quanto a possibilidade que a curva de Lorenz conteria de esconder
quase tudo interessante. 3!

De outra parte, indica o Quadro 5 que a proporgio de renda con-
trolada pelo quinto mais pobre da populagdo tendeu a cair no Re-
cife, de 1960 a 1968, mostrando claramente a deterioracio de poder
aquisitivo real deste grupo da populagio — deterioragio que talvez
se explique por compressdes sofridas pelos recipientes do saldrio mi-
nimo, a evidéncia existente neste particular sendo, todavia, insufi-
ciente para uma afirmacio mais categérica. Nio se pode dizer, em
complemento 2 tltima constatagio, que para o grupo mais rico se
transferiu o desgaste de renda do quintil mais pobre. O Quadro 5
a esse respeito nada sugere de conclusivo, parecendo apontar um
fortalecimento dos grupos medianos da estrutura repartitiva da ren-
da, enquanto o escalio de cima sustentava seu quinhiic inicial.

Nas ordenadas da Figura 3 marcam-se percentagens de familias
e, nas abcissas, a renda familiar mensal em cruzeiros de junho de

28 Ver, por exemplo, G. Myrdal, op. cit., vol. 1, pp. 564-565 e as referéncias ali
indicadas (nota 1, p. 565), especialmente 1. B. Kravis, “International Differences
in the Distribution of Income”, Review of Economics and Statistics, (nov. 1960).

20 Qg dados de México, Estados Unidos e Reino Unido encontram-se em
Ifigenia M. de Navarrete, La Distribucién del Ingreso y el Desarrolle Econdmico
de México, (México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, 1960}, p. 84. As cifras indianas s3o de diversas
fontes, reunidas por Myrdal, ep. cit., vol. I1I, p. 2183,

30 “Income Distribution: A Case Study of India”, American Economic
Review, (set., 1964), p. 718, citado por Myrdal, op. cit,, vol. I, p. 567 (nota Z).

31 A sugestio é de ]. Morgan, op. cit., p. 281,
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1971, que possuia cada cidade. Quanto mais acima e & direita se
encontrar uma linha do gratico, tanto mais altas as rendas médias. 52
Assim, a curva de Salvador indica que em qualquer escalio dos
grupos de renda, as familias baianas revelam-se mais bem aquinhoa-
das que as correspondentes em Pernambuco. J4 as familias mais
pobres do Recife possuem melhor poder aquisitivo que suas congé-
neres de Jodo Pessoa, enquanto as mais ricas se situam em posicio
inferior. Fortaleza, por seu turno, revelase em geral cidade um
pouco mais pobre do que o Recife — se bem que a diferenca concer-
nente a cada nivel de ingresso considerado possa desaparecer, posto
que inexpressiva como medida estatistica, além do fato de os dados
de Fortaleza se reportarem a 1965, enguanto os do Recife sio de
1967/68. Em resumo, podese afirmar que o Recife é geralmente
mais pobre que Salvador e, quicd, geralmente mais rico que For-
taleza.

Especulando em torne das causas que justificam a grande desi-
gualdade distributiva da renda no Recife, parece legitima a supo-
si¢io de que contribua para isso o grande peso das populacdes mar-
ginais recifenses. Em termos quantitativos, poder-se-ia identificar em
tal condigio o contingente de 20 por cento das pessoas que formam
© quintil mais pobre no Quadro 5. Fste agrupamento tem se empo-
brecido, como sugere a ultima tabela, ¢ ¢ possivel — dado o baixo
ritmo de crescimento da renda familiar média no Recife — que haja
piorado mesmo em termos absolutos. Onde, pois, encontrar-se-ia o
estimulo de mercado para arrastar na direcio do Recife a localiza-
¢io de inddstrias market-oriented se, verdadeiramente, mais de 200
mil pessoas devem estar no Recife & margem da economia monetdria?
Esta situagiio, que suscita preocupacdes éticas relacionadas com a
necessidade de organizar uma rede urbana minima no Recife para
abrir lugar para que os individuos em causa possam viver segundo
padrdes mais humanos, constitui-se também em grande desafio a
politica de expansio do poder aquisitivo dos habitantes do Nor-

32 - Este tipo de grifico, introduzido por Mary J. Bowman, eop. cit.,, pp. 88-89,
exibe a propriedade de detathar a distribuicio de renda nas faixas de rendas
‘modais e inferiores, indicande igualmente que, quanto mais vertical for a linha
de distribuigio, tanto maior a concentracio de familias no intervalo de renda
a que se referir.

Renda na Cidade do Recife 103



deste. A existéncia de tais individuos, com efeito, coloca o problema
de thes dar emprego, exigindo que se decida se o objetivo de um
plano concebido conr tal imagem envolverd a expansio da renda real
por pessoa ou simplesmente a ampliagio do nimero de oportunida-
des de emprego. Se é escolhido o primeiro objetivo, o plano tem
irremediavelmente que contemplar a criagio de barreiras & imigrago,
no moldes daquilo j4 sugerido com respeito ao Recife pelo Padre
L. J. Lebret. 3 Do contririo, o plano Jevaria apenas ao pleno empre-
go, restando o incremento da renda como simples aspiracio.

33 Estudo sobre Desenvolvimento e Implaniagdo de Indistrias, Interessando a
Pernambuco ¢ ao Nordeste, (Recife, CODEPE, 1955), pp. 53-58.
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