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Estado e planejamento econémico
no Brasil

ANNIBAL V. ViLLELA *

IANNI, Octivio; Estado ¢ Planejamento Econdmico no Brasil (1930-
1970), Editora Civilizacio Brasileira, Rio, 1971.

Este livro é um estudo interdisciplinar das inter-relacdes entre a
politica econdémica e a sociedade brasileira. Trés aspectos da ativi-
dade econdmica foram selecionados para estudo: industrializagio,
capital estrangeiro e forga de trabalho.

O autor nio se limita apenas a descrever o surgimento e as muta-
¢Oes ocorridas na “tecnocracia governamental”, nem a mostrar como
sdo elaborados e desenvolvidos os instrumentos da politica econd-
mica. Procura mostrar como as necessidades da politica econdmica
governamental levam ao aparecimente e a expansio do que ele
chama “tecnoestrutura estatal”, através da qual ¢ realizada a hiper-
trofia do Poder Executivo. '

Paralelamente tenta o autor mostrar as tendéncias predominantes
na evolugio do sistema politico-ccondmico brasileiro, chegando,
assim, a distinguir o que ele chama de “capitalismo nacional”, ie.,
um sistema em que haveria autonomia nacional dos centros de deci-
sio quanto a objetivos e rela¢Ses econdémicas externas e internas;
o “capitalismo dependente”, ou seja, um subsistema politico e eco-
ndmico coerente com as tendéncias predominantes na histéria bra-
sileira, € um sistema econdmico de tipo socialista.

No tocante ao método de exposi¢io, deliberadamente optou o
autor por freqiientes e extensas citacdes. Quis com isso basicamente
dar ao leitor uma expressio fiel das idéias expendidas e, a0 mesmo
tempo, ser dididtico.

Compée-se o livro de oito capitulos, sendo o primeiro a introdu-
¢do. No Capitulo II — Politica Econdmica Nacionalista (1930-1945)
¢ mostrado como o enfraquecimento da oligarquia rural, mormente
cafeeira, durante a Grande Depressio e o surgimento de grupos
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sociais urbanos, i.e., classe média e operdrios industriais, propiciou
uma crescente intervencic do Estado na economia. E realmente
notdvel o numero de instituigdes criadas na década dos 30 objeti
vando ao fortalecimento da economia nacional. Isso contrasta so-
bremodo com o periodo anterior, i.e., desde a Proclamagio da
Republica. Dentre essas instituigdes, sobressai o Conselho Nacional
de Comércio Exterior, que foi, como bem diz ¢ autor, o primeiro
orgio de planejamento governamental no Brasil, tendo debatido e
dado solugdes para problemas os mais diversos, como siderurgia,
carvio mineral, minério de ferro, portos, energia elétrica, etc.

Lembra ele, citando Roberto Simonsen, que foi a fraqueza e a
instabilidade economicas que fizeram com que fossem adotados no
Brasil uma série de planejamentos parciais e intervencionismos es-
tatais, sempre reclamados pelos produtores em dificuldades, os quais,
quase sempre, mais tarde os condenavam.

Durante o periodo 1930-1945, o nacionalisimo econdmico foi um
dado importante na formulagio da politica econdmica € no pensa-
mento dos empresarios. Pela lbnga lista de proibicdes referentes ao
capital estrangeiro, extraida do relatério de um membro da Missio
Cooke, que visitou o Brasil em 1942, nota-se que se tinha como
objetivo fortalecer a iniciativa privada nacional. E preciso lembrar
que tinha havido o precedente de nacionalizagio das empresas pe-
troliferas na Bolivia e no México.

Fm sintese, na década dos 30, com a derrocada do café, ficou
clara a necessidade da industrializacio, a qual era concebida nos
moldes nacionalistas e através do auxilio do Estado, expresso, ini-
cialmente, em uma politica de controle cambial, cujo objetivo inicial
foi fazer face & crise do balango de pagamentos e permitir atender
ao servico da divida externa. Em seguida, pela proibigio de impor-
tacdes de produtos industriais que eram ou podiam ser fabricados
no Pais, de equipamentos para a industria téxtil, etc., passou a haver
um efeito nitidamente protecionista da atividade industrial. O efeito
liquido dessas medidas foi possibilitar ao setor industiral crescer
a taxas anuais acima de 109, no periodo 1935-1939.1 Com a eclosio

1 Conforme estudo realizado por uma equipe coordenada pelo autor desta

resenha para a Fundagdo Getulio Vargas, sobre o periodo 1889-1945, e, em fase
de redacio final.
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da II Grande Guerra nio foi possivel tentar levar adiante esse
eéquema de industrializacio basicamente nacionalista,

Durante o primeiro governo do pds-guerra, 1946-1950, o autor
ohserva uma reorientagio drastica da relacio entre o Estado ¢ a
economia, passando-se de uma fase de politica de desenvolvimento
econdmico e intervengio estatal na economia para uma politica de
“redugio das fungbes econdmicas do poder publico e deswmplo-
misso com o desenvolvimento econémico”

Acha o autor que a primeira administfagéio federal no pds-guerra
estava excessivamente comprometida com o liberalismo econdémico e,
por isso, ndo tomou medidas adequadas para acelerar o processo de
desenvolvimento. Como exemplo tem-se a politica cambial, que per-
mitiu a rdpida exaustdo das reservas de divisas. O Plano SALTE
que foi langado nesse periodo, foi mal concebido e mal implemen-
tado, tendo tido, por isso, um impacto minimo.

Como evidéncia de que se havia mudado a concepgio do esquema
de desenvolvimento dentro de uma linha nacionalista, cita o autor
os comentarios ao relatério da Missio Abbink, em que ¢ dada grande
énfase 4 necessidade de se fomentarem os investimentos estrangeiros.

O segundo Governo de Vargas, 1951-1954, é classificado por Ianni
como um periodo de politica de emancipagio econdmica. Foi anun-
ciado em 1951 o Plano de Reaparelhamento Econémico, que tinha
como objetivo realizar investimentos em industrias de base, energia,
modernizagio da agricultura, etc. Para levd-lo a cabo, o Congresso
Nacional aprovou, em 1952, a criacio de um Fundo de Reaparelha-
mento Econdmico a ser administrado pelo Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdémico (BNDE), também criado naquele ano.
Além dessas institui¢des, outras mais de grande importancia foram
criadas nos anos 1952-195%, como o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Fcondmica da
Amazonia (SPVEA), a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobris).
1954, o Governo propds o Plano Nacional de Eletrificagio e a cria-
Gio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrds). Na opinido
do autor, o Estado estava, de fato, criando novas condigbes para a
expansio e a diferenciacio do sistema econdémico brasileiro. Mais
que isso, o poder publico estava se tornando ainda mais indispen-
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sdvel e decisivo, para as préximas transformacdes da economia do
Pais (p. 1282). _

O periodo 1955-1960 ¢ caracterizado por lanni como o de indus-
trializagio e interdependéncia. Acha ele que o Programa de Metas
1956-1960 seria uma possivel expressdo das tendéncias do subsistema
ccondmico brasileiro, em combinaciio com as tendéncias do sistema
capitalista mundial, sob a hegemonia dos Estados Unidos (p. 146).
Acrescenta que quando Juscelino Kubitscheck se tornou presidente,
o Pais ja estava razoavelmente preparado para pdr em pratica uma
politica econdmica moderadamente planejada (p. 146) . Mais adian-
te, afirma que o governo norte-americano compreendera que a par-
ticipa¢io ativa do Estado na economia era um mal menor vis-d-vis ao
risco de agravamento das tensdes sociais € polfticas que caracteriza-
vam as economias dos pafses em desenvolvimento. Além disso, as
dire¢des das empresas multinacionais e o proprio governo dos Estados
Unidos jd haviam compreendido que a participacio governamental
nas decisdes e realizacbes ligadas a politicas de desenvolvimento era
uma garaniia politica e econdmica para as empresas estrangeiras
{p. 145).

Em virtude das concepgdes da época, dos objetivos propostos e das
técnicas de politica econdmica utilizadas, acha o autor ser inegavel
que o Programa de Metas assinalou uma reformula¢io substancial
das relagdes entre o poder pablico e o sistema econdmico. Houve,
a seu ver, mudanca qualitativa do papel do Estado, que ndo
se caracteriza apenas pela intensificacgio da atividade estatal, nem
pelo aumentc do nimero de suas fungbes. Tal transformacio
qualitativa ¢ explicada pelo fato de se ter adotado uma estratégia
politica de desenvolvimento que teve como resultado consolidar e
expandir o capitalismo dependente. Assim, a diferenga entre as po-
liticas de Vargas (I1951-1954) e Kubitschek (1956-1960) seria uma
transicio de uma politica destinada a criar um sistema capitalista
nacional para uma politica orientada para o desenvolvimento eco-
ndémico dependente (pp. 149, 50).

A experiéncia dos anos 1961-1964, chamados pelo autor de “Estado
¢ econcmia na crise da democracia”, mostra-nos o Pals em um pe-
riodo de estagnacgdo e até mesmo de queda de produciio (em rermos
per capita), com rdpido declinio da capacidade de planejamento ¢
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coordenacio, apesar do esforco do Plano Trienal de Desenvolvimen-
to' Econdémico ¢ Social, de 1963-1965.

Por fim, no Capitulo VII ¢ estudado o periodo 1964-1970, que
o autor chama de “interdependéncia ¢ modernizacio”. Nestes anos
o Governo passou a intervir praticamente em todos os setores eco-
ndmicos, reelaborando, para isso, as condigbes de funcionamento
dos mercados de capitais e de miio-de-obra. Lembra Ianni que z
formulacio e execuciio das politicas econdmicas durante esses anos
gozaram de condigbes excepcionais, uma vez que através dos atos
institucionais foi implantada a hegemonia absoluta do FExecutivo
sobre o Legislativo.

Acha o autor que pela segunda vez, no periodo 1950-1970, o Go-
verno pdde dispor de controle completo de todas as varidveis poli-
ticas para formular e executar uma politica econémica planejada,
que foi consubstanciada inicialmente no Programa de Acio Econd-
mica do Governo — 1964-1966 (PAEG). Além de reformular as po-
liticas monetdria, bancdria, tributdria, cambial, salarial e de inves
timentos, o Governo criou um grande numero de instituicdes, entre
as quais se destacam o Banco Nacional da Habitacdo, o Banco Cen-
tral, o Fundo de Finmanciamento para Aquisigio de Mdquinas e
Equipamentos (FINAME), etc.

A agio estatal tornou-se decisiva para a economia do Pais como
um todo. E, em seu conjunto, a economia planejada durante o Go-
verno Castello Branco modificou bastante as condigbes de funcio-
namento da cconomia brasileira, como subsistema do capitalismo
mundial (pp. 232, 233).

Os Governos seguintes, i.¢. dos Presidentes Costa e Silva e Gar-
rastazu Médici, seguiram os postulados econdmicos do Governo
Castello Branco, i.e., fortalecimento do setor privado e interdepen-
déncia econdmica no plano mundial.

Entre diversos pontos discutidos por Ianni destacam-se os refe-
rentes & importincia crescente das empresas multinacionais, que em
virtude das condigBes atraentes criadas pelos Governos no periodo
1964-1970, progrediram espantosamente (pp. 255-273), passando a
dominar virios setores industriais e, a politica salarial, que produziu

um congelamento salarial no periodo 1964-1970 (pp. 275-288).
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Por fim, Tanni discute o neonacionalismo dos anos 1964-1970, que
teria surgido em’ decorréncia de alguns problemas econfmicos, po-
liticos e militares, tais como: a comercializacio do café industriali-
zado, o aproveitamento econdémico dos recursos minerais € piscosos
do mar territorial; a pesquisa e os usos da energia atdmica; a expan-
sdo da fronteira econémica interna na regifio amazdnica, a afirmacio
da hegemonia do Estado Brasileiro sobre as zonas maritimas lito-
rineas, etc,

No que diz respeito ao ultimo capitulo, i.e. conclusbes, o autor
hasicamente resume o que havia dito anteriormente. QQuem esperava
alguma sugestio de alternativas a serem seguidas, ainda que utépi-
cas, mormente no que diz respeito s relacdes econdmicas externas,
sente-se frustrado.

Minhas reacdes ao livro limitarse-io a apenas alguns pontos que
s30 expostos a seguir.

O excessivo nimero de citagdes, nio obstante o aviso do autor de
que as fazia por razdes de ordem metodoldgica, torna por vezes
cansativa a leitura. Bastariam as referéncias bibliogrificas.

‘Janni usa ¢ abusa de um “esqueleto ideoldgico-conceitual” no tra-

tamento dos fatos analisados, que pouco adiciona a compreensio dos
mesmos, tornando mondtona a leitura.

A sua fregiiente referéncia 4 hipertrofia crescente do executivo
deveria o autor acrescentar gue se trata de fendémeno universal e
nio de particularidade da situacio brasileira.

Tendo o autor afirmado tantas vezes que a economia brasileira
havia cada vez mais se tornado um subsistema do capitalismo inter-
nacional, era de se esperar que nas conclusoes fosse sugerida alguma
alternativa. Vale aqui, também, mencionar que ndo se trata de
particularidade exclusivamente brasileira, como se pode depreender
da leitura do Desafic Americano, de J. J. Servan Schreiber. Por que
nio dizer entio que qualquer tentativa de escapar 4 dependéncia
levaria longo tempo, de vez que até recentemente nossas exportagoes
se compunham, em grande parte, de um sé produto, de procura
inelastica? Nio serd a diversificacio das exportagdes, ndo obstante
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as dificuldades existentes por parte dos grandes mercados compra-
dores, 2 uma solugio, ainda que parcial dessa dependéncia?

Finalmente, no tocante 4 politica salarial, que Tanni aborda fre-
qitentemente, gostaria de acrescentar que se trata de drea contro-
versa no estudo dos problemas de desenvolvimento. Qualquer que
seja o regime politico-econdmico, a politica salarial se reveste de
extrema'importéncia, pois, afinal de contas, nio haveria sentido em
se procurar acelerar o desenveolvimento se¢ o mesmo, apds um certo
lapso de tempo, nio se traduzisse em melhora da maior parte da
populagdo, ou seja, daqueles que recebem salarios.

A experiéncia dos paises que se desenvolveram com planejamento
central mostra que foi através de uma efetiva redistribuicio indireta
de renda para os assalariados, i.e. através da educacio e servigos
médicos em quantidade e qualidade razodveis, que se conseguiu o
volume de poupancas para financiar taxas de investimento entre
25 e 309, do produto nacional bruto! Nio seria isso o que agora se
pretende fazer no Brasil?

Em resumo, o livro de Tanni, nio obstante alguns exageros ideo-
ibgicos, que se nao contribuiram para um melhor entendimento dos
fatos, também nio atrapalharam, é um esforgo sério para compreen-
der como surgiram as condigdes que permitiram 4 sociedade brasi-

leira engajar-se em experiéncias de planejamento econdmico e social.

2 Fide — Carlos Von Doellinger, Restricées Ndo Tarifirias e Seus Efeitos

sobre as Exportagdes Brasileiras, Monografia n.0 6, (IPEA).
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