Introducio

A tendéncia da teoria neocldssica da produgio sempre foi a de con-
siderar o progresso tecnolégico exdgeno ao sistema econdmico. Por
esta razio é que o problema surgiu, na andlise econdmica, como
um fator residual. Muito embora nunca tenha sido ignorado pelos
economistas, as transformaces tecnoldgicas sempre foram conside-
radas menos importantes, do que, por exemplo, o crescimento da
populagio, a formacio de capital, a2 alocacio de recursos etc.

Mesmo quando, no comego deste século Schumpeter comegou,
novamente, a2 atrair a atengio dos economistas para o papel das
transformacdes tecnoldgicas no desenvolvimento econémico, o fez
de tal forma, que nio deixou duvida de que ele tamhém as consi-
derava forcas essencialmente exdgenas, cujas conseqiiéncias econd-
micas poderiam ser de grande importincia.

A dissolugio da estrutura do poder colonial depois da Segunda
Guerra Mundial, que deu origem a um grande numero de novos
paises politicamente independentes, mas subdesenvolvidos, fez res-
surgir o interesse pelo processo de desenvolvimento econémico, uma
vez que tais paises, vencida a luta pela independéncia politica, pas-
saram a exigir independéncia econémica.

No fim dos anos cinqitenta, ja se haviam acumulado suficientes
evidéncias de que as transformagdes tecnoldgicas sdo a principal
determinante do desenvolvimento econdmico.

E, tal foi o interesse pelo progresso tecnolégico que, em 1963, as
Nagdes Unidas realizaram uma Conferéncia sobre a aplicacio da
ciéncia e da tecnologia em beneficio das regides subdesenvolvidas,
quando um plendrio constituido de 1.665 participantes, represen-
tando 96 paises, discutiu mais de dois mil papers o que bem de-
monstra o grau de preocupacio com o problema.

Essa Conferéncia ficou como um marco histérico. Ela fixou o
mMOmeEnto em que as preocupagdes passaram a centralizar-se na im-
portincia da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento eco-
noémico e social. Passava-se, entio, a acreditar, vencidas as apreen-
sdes com as tendéncias destrutivas da ciéncia que eclodiram durante
a guerra, que a ciéncia aplicada poderia ser o mais poderoso ins-
trumento para elevar o padrio de vida dos paises subdesenvolvidos.
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A partir de entdo, as preocupagdes dos economistas se dividiram
entre o reexame de experiéncias historicas das nag¢des industriali-
zadas com o objetivo de identificar os fatores que influenciaram,
estimulando ou obstruindo, a transferéncia e a difusio da tecno-
logia no passado! e o estudo do processo de transferéncia, a des-
crigio e avaliagio dos multiplos canais pelos quais a tecnologia se
movimenta de um ponto para ocutro.? Esse segundo grupo des-
locou a sua atengdo para a questdo da transferéncia de tecnologia
dos paises industrializados para o mundo em desenvolvimento,

Nesse ponto, um acontecimento da mais alta importincia veio
influir, de forma decisiva, nos estudos de transferéncia de tecno-
logia: o reconhecimento de que o crescimento rdpido do Produto
Nacional Bruto dos paises em desenvolvimento nfio estava sendo
igualmente acompanhado da mesma expansio de emprego produ-
tivo, Passou-se, entdo, a vincular o problema da criagio de emprego
nos paises subdesenvolvidos 4. questio da transferéncia de tecno-

1 As duas tentativas pioneiras de andlise comparativa do progresso tecnolégico
foram: H. J. Habakkuk, dmerican gnd British Technology in the Nineteelh
Century (Cambridge: Cambridge University Press, 1962) e David S. Landes,
“Technological Change and Development in Western Europe, 1750 — 18147,
primeiro publicado come um capitulo da Cambridge Economic History of Europe,
depois em forma de livro com o titulo The Unbound Prometeus, (Cambridge
University Press, 1969).

2 J4 é bem vasta a literatura sobre transferéncia de tecnologia, escolha de
tecnologia, mecanismos de transferéncia e de difusio, ctc. Veja-se, por exemplo,
as seguintes bibliografias: 1) UNIDO, Selected Bibliographical references in the
fields of advanced tecnology, manpower' and skills planning, technological
progress and transfer of technology and educational planning based on economic
objectives. Ad-Hoc. meeting of experts on the role of advanced skills and
technologies in industrial development, (New York, may, 1967); 2} Jack Baronson,
Tecnology for Underdeveloped Aveas. An Annotated Bibliography, (London:
Pergannon Press, 1967); 3) John Brode, The Process of Muodernization. An
Annotated Bibliography on the Socio-cultural Aspects of Development, (Cam-
bridge: (Mass), Harward University Press, 1969); 4) M. T. Sovel, Technology
Transfer — A Selected Bibliography, (Denver: University of Denver, 1968); 5)
Nicole Ganitre, Transfer of Technology and Appropriate Technignes, A Biblio-
graphy, (Pariss OECD, 1972); 6) Charles Kennedy e A. P. Thirlwall,
“Technical Progress: A Survey”, The Econoemic Journal, Vol. 82 n.® 325, (march
1972), p. Il
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logia, alegando-se que, nesses paises, a absor¢io de mao-de-obra
pelo setor industrial estaria sendo prejudicada por uma transfe-
réncia de tecnologia inadequada e pela distribuicio de renda.

Isso foi suficiente para fazer da transferéncia de tecnologia uma
das questdes mais polémicas da andlise econdmica, que, juntamente
com a distribui¢io de renda e poluigdo, tornou-se o centro das
atenc¢des piiblicas.

Pode-se identificar o centro da controvérsia no espirito da Con-
feréncia promovida pelas Nagdes Unidas em 1963. Enquanto essa
Conferéncia surgia do reconhecimento de que a ciéncia aplicada
poderia ser o mais poderoso instrumento para elevar o padrio
de vida dos paises subdesenvolvidos, agora, em virtude da frus-
tracio dos objetivos de emprego, passou-se a alegar que um cres-
cimento acelerado se fazia acompanhar de um aumento de desem-
prego e de maior diferenga entre ricos e pobres, sugerindo-se que
a criacio de emprego seria mais fdcil se o progresso tecnoldgico
pudesse ser orientado para o uso mais intensivo do fator de producio
abundante: mio-de-abra,

O Ministério do Planejamento e Coordenagic Geral, através dos
diversos drgaos que lhe sdo subordinados, vem desenvolvendo, hi
algum tempo, um trabalho pioneiro de planejamento e pesquisa dos

problemas referentes & transferéncia de tecnologia e sua impor-
tincia para o processo de desenvolvimento econdmico e social.

Dentre esses orgdos, o Instituto de Planejamento Econdmico e
Social (IPEA) vem realizando uma série de estudos sobre tecnologia
e desenvolvimento industrial, tanto no INPES, como no IPLAN,

Consciente de que o tema ocupa uma posicio de destaque dentre
os mais debatidos na economia do desenvolvimento, ¢ que, por
outro lado, revestese da mais alta relevincia na formulacio de
uma politica de desenvolvimento econdmico, o IPEA decidiu ini-
ciar um debate nacional sobre a questio da transferéncia de tec-
nologia e sua importincia para o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil.

Esta edicdo especial de Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico tem
por objetivo iniciar esse debate e afirmar a intencio de que-cle
transcenda os limites das discussdes internas a que, normalmente,
estio sujeitas todas as pesquisas concluidas no IPEA. -
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Em virtude da natureza controvertida do assunto, entende-se que

somente uma ampla discussio nacional poderid aproximar-nos de
uma solugio razoavelmente satisfatéria, Com esta edigio especial,
Fesquisa ¢ Planejamento Econdmico se abre para os seus leitores,
para as Universidades, para os Institutos de Pesquisas, para os
cientistas sociais, professores, técnicos, enfim, a todos aqueles que
estejam preocupados com o assunto e queiram colaborar expres-
sando o seu ponto de vista em um comentdrio ou em um artigo
mais longo.

Para Iniciar esse debate, selecionou-se trés aspectos da questio da
transferéncia de tecnologia: 1) a questio do progresso tecnologico
na agricultura; 2) o problema da tecnologia na produgio de bens
de capital; e 3) a relacio entre a transferéncia de tecnologia e a
absorcio de mio-de-cbra.

Entende-se que essas trés questdes marcario, de forma decisiva,
a politica econémica do Governo que se vai inangurar no pré-
ximo ano.

x

No que diz respeito a agricultura, ndo testa a menor duvida
de que 2 modernizagio é fundamental para a reducio dos custos
de produgdo e para a normalizacio do suprimento de alimentos
basicos, ambos de vital importincia para a redugio da inflacio,
bem como para expansio da produgio com amplas possibilidades
de exportacio,

A tendéncia de a industrializagio criar desemprego urbano nos
paises em desenvolvimento j& se tornou assunto de clamor mundial.
No'Brasil, a2 questdo da absorgio da for¢a de trabalho pelos diversos
setores de atividade econdmica deverd assumir posicio destacada nos
proximos anos. O crescimento demografico brasileiro, de 2,9 por
cento ao ano, € um dos maiores do Ocidente, Porém, mais expressivo
ainda ¢ o crescimento da populagio urbana. Enquanto a populacio
das localidades com menos de 10 mil habitantes cresce 4 razio de
2,3 por cento ao ano, o crescimento demografico das cidades com
mais de 10 mil habitantes alcanga mais de 6 por cento ao ano.
A populagio concentra-se nas grandes cidades.

A populagio rural deixou de crescer nio porque o crescimento
demogrdfico tenha declinado, mas porque estio migrando dos
campos para as cidades, cerca de 1,3 milhdo de pessoas anualmente,
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Mantido esse ritmo de urbanizacio ter-se-i que criar, neste decénio,
cerca de 10 milhdes de novos empregos na drea urbana. Este é
um aspecto do crescimento demogrifico que deverd caracterizar a

politica de emprego para os proximos anos.

A produgio de bens de capital ¢ fundamental para o progresso
tecnoldgico. Dela depende essencialmente a adaptacio e a assimi-
lagio da tecnologia transferida. Uma invengdo ou uma inovagic
s6 adquire relevincia economica depois que a indistria de bens
de capital encontra solugio para os problemas técnicos e mecinicos
ou desenvolve as novas miquinas e 05 novos equipamentos exigi-
dos pela inven¢io ou inovagio. E por esta razio que essa industria
pode ser considerada o poélo de atragio de mudangas tecnoldgicas
e, por isso, o elemento propulsor do dinamismo da economia,

Julgou-se, ainda, convenientc apresentar uma sintese dos estu-
dos que estio sendo realizados no IPEA/IPLAN, FEste Instituto
tem-se preocupado em examinar como vem sendo atendida a de-
manda interna de tecnologia industrial e em avaliar a potenciali-
dade do complexo nacional de ciéncia e tecnologia.

Francisco Almeida Biato e Eduardo Augusto de Almeida Gui-
maries, em Dois Estudos sobre Tecnologia Industrial no Brasil
apresentam um sumdrio das duas principais investigacdes ja con-
cluidas. Em uma, procurcu-se identificar a naturcza, origem, destino
e o custo da tecnologia importada; na outra, Preocupou-s€ em
conhecer as caracteristicas da produgido interna de tecnologia indus-
trial, avaliar o desempenho das instituicdes de pesquisa e empresas
manufatureiras no atendimento das exigéncias tecnoldgicas do sis-
tcma produtivo nacional e sugerir diretrizes para uma politica de
desenvolvimento tecnoldgico. Eles concluem sugerindo uma série de
estudos que julgam constituir um desdobramento necessirio das
investigacdes comentadas. Na sua opinifie, o principal objetivo da
politica de desenvolvimento tecnolégico deve ser a autonomia tec-
noldgica a ser alcancada através de estimulo as atividades dos ins-
titutos tecnoldgicos e instituigdes universitdrias de pesquisa, no que
contam com o apoio de Erber e Araujo ]Jr., que sugeriram que
a politica de compras do setor piblico poderia contemplar pre-
ferencialmente produtos que utilizam conhecimentos técnicos desen-
volvidos no Pais.
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A questio da modernizac¢io da agricultura tem como ponto de
partida o artigo “Modernizagio ¢ Dualismo Tecnolégico na Agri-
cultura”, de Ruy Miller Paiva, publicado em Pesquisa e Planeja-
mento Econdmico, Vol. I, n.2 2, dezembro de 1971.

o -
.

Esse artigo ¢ comentado, neste numero, pelo Prof, William H.
Nicholls em “Paiva e o dualismo tecnolégico na agricultura: um
comentirio” e pelo Prof. G. Edward Schuh em “Modernizacio e
dualismo tecnolégico na agricultura: um comentdrio”, Ruy Miller
Paiva responde aos dois em “Modernizacio e dualismo tecnoldgico
na agricultura”.

O argumento de Paiva é que, nos paises em desenvolvimento,
existe um “grau adequado” de modernizacio da agricultura imposto
pelo desenvolvimento do setor nao-agricola. Por isso mesmo, a poli-
tica de modernizacio da agricultura, nesses paises, deve-se orientar
no sentido de promover a substitui¢io de tecnologias tradicionais
pelas modernas até alcangar esse grau de modernizagio, Forcar a
modernizagio a uma taxa relativamente superior 4 taxa de cres-
cimento do setor nio-agricola, resulta em maiores prejuizos aocs
agricultores tradicionais e na ampliacgio de um éxodo nocivo de
agricultores para os centros urbanos, que nio os pode receber
economicamente.

No seu entender, a maijoria dos estudiosos do desenvolvimento
agricola ndo tem considerado adequadamente as importantes rela-
¢Bes existentes entre a expansio da tecnologia moderna na agri-
cultura e o setor ndo-agricola e dai terem salientado a importincia
de melhoramentos em pesquisa, extensio rural e servigos de crédito
publico sem levar na devida conta o conflito entre a limitada pers-
pectiva de consumo de alimentos e a grande capacidade potencial
da produgio agricola. Em conseqgiiéncia, tio logo a expansio da
técnica alcanga um maior nimero de agricultores, surgem dificul-
dades na forma de excesso de produgio, falta de mercado e queda
de preco. Enquanto 50 por cento ou mais da forca de trabalho
situar-se na agricultura, um nivel relativamente baixo de tccnologia
¢ inevitivel, uma vez que, a modernizagio, se generalizada, pro-
duziria muito mais do que o setor ndo-agricola poderia absorver.
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O Prof. Nicholls afirma que as tecnologias “tradicional” e “mo-
derna” foram, no contexto histérico, fontes alternativas de cresci-
mento, Na medida em que a economia se desenvolve, a tecnologia
“moderna” passa a ser a alternativa mais barata de crescimento
da agricultura.

Muito embora, em sua opiniio, a grande dificuldade para a mo-
dernizacio da agricultura seja a existéncia de uma grande forga
de trabalko excedente e que a modernizacio da agricultura re-
pousa em niveis salariais agricolas elevados, ele concorda que a
substitui¢io das técnicas tradicionais pelas modernas depende da
manutengio, a longo prazo, de uma elevada taxa de desenvolvi-
mento industrial-urbane.

O Prof. Schuh insiste na tese do desenvolvimento agricola me-
diante investimentos em pesquisa e em educacio rural. Ele entende
que jd existem evidéncias bastante fortes de que o Brasil estd en-
frentando uma barreira tecnolégica no setor agricola, onde j4
existe um sistema razoavelmente bem desenvolvide para a distri-
buigio de novas tecnologias, mas muito pouco conhecimento novo
para distribuir,

Os trés principais pontos da controvérsia-sio os seguintes:

’

Primeiro, ¢ o papel da tecnologia como elemento determinante
do nivel de emprego. Os que a identificam como processos meci-
nicos tendem a defender uma posigio pessimista e a argumentar
que a mudanga tecnoldgica reduzird o emprego agricola. Os que
a identificam com sementes e priticas melhoradas resultantes da
pesquisa bioldgica acreditam que estd na mudanca tecnolégica a
solugiio do problema do emprego.

Segundo, é que a esséncia do desenvolvimento econdmico encon-
tra-se em wm fluxo, cada vez maior, de migrantes rurais-urbanos
em empregos nioc-agricolas. Esse raciocinio nio considera que a
mio-de-obra rural excedente nio dispde nem de aptidio profissio-
nal, nem de um grau de conhecimento para scr absorvida pelas
atividades ndo-agricolas,

Terceiro, ¢ que o excedente agricola precisa ser mobilizado para
financiar a expansio do setor ndo-agricola, estratégia. valida para
uma fase inicial, mas que, a partir de um certo ponto, pode agravar
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de tal forma a disparidade entre o setor urbano ¢ o setor rural
que as conseqiiéncias se tornariam bastante perigosas. No caso do
Brasil, a persistir a politica de captar e mobilizar os excedentes
agricolas para uma industrializagio mais rdpida, o setor urbano nio
s¢ libertarad das pressdes politicas e sociais que ja justificaram uma
revolucio,

Fibio Erber e Jos¢ de Araujo Jr., em Notas sobve a indusiria
de bens de capital: tecnologia ¢ o papel do setor publico Tessaltam
a importincia, para os paises subdesenvolvidos, do dominic da tec-
nologia da producio de bens de capital, colocando o problema
em termos de ampla participacio de capital e know-how estrangeiros
ou de ampliagio das empresas nacionais e de utilizacio de
know-how também nacional. Sugerem que, sem medidas de pro-
tecio e de capacitagio para absor¢io e criagio de tecnologia, os
produtores nacionais de bens de capital poderdo ser absorvidos
pelas grandes firmas internacionais ¢, como conseqiiéncia, o pro-
gresso teenoldgico no Brasil ficard limitado, no miximo, & etapa de
engineering pois as ctapas de desenvolvimento e pesquisa seriam
em sua maior parte realizadas nas sedes dessas firmas, onde o esforgo
de inovagiio estaria voltado para condi¢des muito diferentes daquelas
vigentes no Pais,

Como afirma Nuno Fidelino, ® o problema do fortalecimento tec-
nolégico nacional no campo industrial e o da ampiiagio e conso-
lidagio do complexo cientifico e tecnolégico nacional estd estreita-
mente ligado a sitwacio atual e perspectivas futuras da capacidade
nacional de “projetar”.

Que relacdo existe entre a necessidade de criagio de uma capa-
cidade nacional de projetamento e a importa¢io de tecnologia do
exterior através de acordos entre empresas?

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar a necessidade urgente de
reduzir o gap tecnoldgico no qual se encontra — ¢ perigosamente
— a industria de bens de capital. A industria de mdquinas-fer-
ramenta que ¢ indiscutivelmente, o setor mais representativo dessa

¢ Nuneo Fidelino de Figueiredo, A Transferéncia de Ternologia no Desenvel-
vimento Industrial do Brasil, (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1972), p. 319.
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industria, na opinido de Vidossich, ¢ encontra-se com pouco mais de
40 anos de atraso em relagiio ao resto do mundo. Concomitante
ao gap tecnoldgico, tem-se que considerar o gap da variedade de
predutos. O mesmo autor adverte que “se a tese de incremento da
variedade da oferta e a inje¢io de novas faixas de atividade nio
for assimilada agora, é certo que © setor inteiro enfrentard uma
crise tecnolégica de grandes proporcdes”. ? A sua conclusio é de
que esse gap nio diminuird com medidas dialéticas, tampouco desa-
parecerd por obra de alguma “mio invisivel”. Uma sadia ofensiva
de medidas apropriadas permitird diminui-lo paulatinamente e sem
complexos, pois — e seja bem enfatizado — “nio existem no mundo
exemplos vilidos de autonomia em escala nacional no que tange
ao progresso tecnoldgico™, ¢

E por essa razio que se deve considerar vilida e compativel
com as condi¢des atuais da industria nacional, a posicio assumida
pelo Programa Estratégico de Desenvolvimento 1968-1970: “a expan-
sdo dos niveis tecnoldgicos das indiistrias do setor mecinico e elé-
trico, decisio de fundamental importdncia para a progressiva uti-
lizagio dos recursos reais do Pais, poderia ser conseguida através
da transferéncia e absorcio da tecnologia estrangeira, acompanhadas
da formagio de técnicos locais, capazes de, gradativamente, se libe-
rarem de assessoria, passando a fase criativa de engenharia, o que
viria facilitar o acesso dos utilizadores de maquinaria e equipamen-
tos a evolugdo da tecnologia™.?

Em segundo lugar, a criagio de uma capacidade nacional de
“projetar” depende da capacidade de a industria nacional absorver
know-how externo e de desenvolver uma mentalidade para a enge-

* Franco Vidossich, Transferéncia de tecnologin na industria de mdquinas-

ferramenta: aplicagdo ao Brasil, (Sao Paulo: Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Universidade de Sio Paulo, 1970).

* Franco Vidossich. Areas estratégicas e desenvolvimento tecnolégico nas

indistrias eletro-mecdnicas no Estado de Sde Paulo, (580 Paulo: FAPESP, 1971),
p. 272,

¢ Franco Vidossich, op. cit. p. 267.

" Ministério de Plancjamento e Coordenagio Geial, Programa Fsiratégico de

Desenvelvimento 1968 — 1970, Area Estratégica V, Volume I (Industria mecinica
e elétrica) p. 48,
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nharia de projeto. Vidossich recomenda o melhoramento dos cursos
ja estruturados nas universidades, a inclusio de novas disciplinas e
a abertura de opcdes de engenharia especializada além daquelas
poucas ja disponiveis, acrescentando gue “torna-se indispensivel
reorientar para o projeto — com insisténcia e método — pelo menos
uma parte do ensino, Unica maneira de consolidar o enorme desen-
volvimente industrial em curso”. 8

Finalmente, em Transferéncia de tecnologia e absorgdo de mio-
-de-obrg procurou-se demonstrar que a transferéncia de tecnologia
¢ a grande for¢a propulsora das transforma¢Ges estruturais que
caracterizam o processo de desenvolvimento. Por isso mesmo, ela
nio deve gravitar no nivel da estrutura industrial recipiente, mas
deve ser um instrumento para impulsionar essa estrutura para um
nivel tecnoldgico mais elevado. Nie hd por que criticar, muito
menos, por que condenar o fato de o desenvolvimento industrial
ter por base tecnologia desenvolvida em paises indusirializados, a
menos que se pretenda impedir que o Brasil alcance, no mais curto
prazo possivel, o estigio de desenvolvimento cientifico e cultural
que tais paises ji alcangaram.

Quando se sugere condicionar o desenvolvimento industrial ao
fator de producdo abundante considerando que esse fator ¢ mio-
-de-obra sem qualificacfio, estd-se impedindo a criagio de capital
humano, retardando o desenvolvimento cultural e aumentando a
dependéncia tecnolégica.

A transferéncia de tecnologia dos paises industrializados nio é
responsdvel pelo baixo ritmo de absor¢io de mio-de-obra. A baixa
eficiéncia dos programas de educa¢io e treinamento é que responde
pelo agravamento do problema de emprego.

Defende-se, também, que dado-o baixo nivel de educacio bisica
e de aptidio profissional da mao-de-obra rural, a migracio para
os grandes centros urbanos ndo constitui solucio para o desem-
prego e o subemprego rural. A eficiéncia do setor industrial e das
atividades tercidrias estd condicionada ao nivel de qualificacio da
mio-de-obra, razic por que, na realidade, a absor¢io automitica,
pelo setor urbano, do emigrante ruralurbano de muito poucas
aptiddes e de muito baixo nivel educacional, nio se verifica.

% Franco Vidossich, ofr. cif., pp. 281, 282 e 298,
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A preferéncia da populacio por morar nas grandes cidades, ndo
se deve ao desenvolvimento do sctor agricola, mas ac estrangula-
mento das atividades rurais através de uma politica discriminatoria
em favor do desenvolvimento industrial e do consumidor urbanoc,
bem como ao desnivel entre a vida no interior e nas metrdpoles.
A solugiio para o congestionamento das metropoles e, principalmente,
para o que ja se qualificou de “poluigio da pobreza” nio esta,
apenas, dentro dessas metrépoles, mas depende, essencialmente, do
esforco que se fizer para tornar a economia rural tio lucrativa
quanto a economia urbama e o interior mais habitdvel e mais
humano.,

As opinides e pontos de vista expressos nesses documentos sdo de
exclusiva responsabilidade dos seus autores e nfo, necessariamente,
do IPEA que, ao tomar a iniciativa de reuni-los em uma edigio espe-
cial o fez exclusivamente com a intengido de estimular novas pes-
quisas € despertar maior interesse pelo problema.

Jost ALMEIDA
Editor
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