Paiva e o dualismo tecnolégico na
agricultura: um comentario

WiLLiam H. NicHOLLs

Talvez a maior contribuigio do dltimo trabalho de Ruy Miller
Paiva sobre o dualismo tecnoldgico na agricultural resida no fato
de ter demonstrado que num pais em desenvolvimento, (a) a tdo
mencionada coexisténcia dos setores tradicional e moderne na agri-
cultura (e mesmo numa dada regifio ou num dado produto agri-
cola) ¢ ndo apenas “normal”, como {b) a importincia relativa dos
dois setores varia segundo o estdgio de desenvolvimento econdémico
do pais, O setor moderno s6 assume a lideranca quando a economia
nacional evolui para a plena maturidade.

E que, por uma simples ampliacio de sua anilise econdmica,
pode-se demonstrar, de forma mais completa do que foi até agora
feito na litefatura econdmica, como o mecanismo do mercado de-
termina, em um dado estdgio de desenvolvimento, a alocacio da
produgio agricola entre os setores tradicional ¢ moderno. Conquanto
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os objetivos desses comentadrios sejam contestar certos detalhes e
sugerir certas mudancas de énfase, preferimos, preliminarmente,
adaptar os elementos de sua analise para que seja mais facil com-
preender e verificar suas conclusGes,

1 — Uma ampliacao da analise teérica de Paiva

Tomaremos como ponto de partida a Fig. 5 da pag. 217, onde ele
postula uma tecnologia agricola dualista, em que cada setor possui
sua prépria curva especifica de oferta. Supde ele, nesse caso, um
produto agricola (tipico dos produtos alimentares bdsicos no Brasil)
que pode ser produzido, até certo limite, com menos despesa por
unidade mediante emprege da tecnologia tradicional (usande prin-
cipalmente mao-de-obra e terra) do que pelo setor moderno (muito
mais uso de capital fixo ¢ custeio), Supde, ainda, que na produgio
de maiores volumes desse produto, os custos por unidade do setor
moderno passam a ser mais baixos do que os do setor tradicional,
a medida que este setor comecar a chegar aos limites de seus re-
cursos de terras e mesmo de mio-de-obra, favorecendo o uso de
insumos que poupem terra e (num estagio posterior} mio-de-obra.

Na Fig. I, reproduzimos, baseados no trabalho de Paiva, as
curvas de oferta a longo prazo do setor tradicional (a linha
cheia 51) e do setor moderno (a linha cheia Sy), supondo que as
fun¢des de produgio subjacentes a cada curva de oferta sdo dadas
e fixas. De acordo com tais suposi¢des, como ¢ que o mecanismo de
preco no mercado determina o montante em que a agricultura co-
meca a modernizar-se e em que extensido o setor moderno desloca
o tradicional?

Suponhamos, inicialmente, um estigio primitivo de desenvolvi-
mento com uma populagio esparsa e uma vasta area de terras,
como foi outrora tipico de pafses “novos” como o Brasil e os Estados
Unidos. Neste caso, a curva de demanda de um dado produto
agricola ficaria muito a esquerda, e o preco seria determinado na
sua intersec¢io com Sy. Enquanto essa interseccfio se situasse dentro
da faixa de quantidades OE, o prego permaneceria constante em
QP,, refletindo o fato de que, durante algum tempo, os aumentos
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da demanda poderiam ser atendides pondo-se simplesmente em uso
mals terras da mesma qualidade, com ¢ emprego da mesma tec-
noiogia “tradicional”,

Em tais circunstincias, a terra seria um bem “livre”, nio pro-
duzindo “aluguel”, ¢ todos os retornos econémicos encamnhar-se-iam
para a remuneragic do trabalho. Todavia, no caso de quantidades
maiores do que OFE, S; comecaria a subir a uma taxa acelerada
devido ao “fim da fronteira”, em que, tendo sido ocupadas e postas
sob cultivo, as melhores terras “livres”, as de qualidade inferior
ou muito mais distantes '(elevando-se os custos do transporte), pre-
cisariam ser utilizadas. Em conseqiiéncia, a terra passaria a ser usada
mais intensivamente, mediante aplicagio de mais trabalho por uni-
dade de drea, elevando-se os “aluguéis” (e os precos) das terras e
caindo os niveis de salirio da mio-de-obra. Isso, por exemplo, ocor-
reria logo que a curva de demanda tivesse mudado para a direita
até a posicio de Dy, na Fig. 1, quando, entio, o preco subiria
para OP,,

Mesmo assim, a produciio correspondente OA se daria ainda pela
tecnologia tradicional, nie tendo os “aluguéis” da terra alcancado
o nivel em que a modernizagio (na forma de uso de insumos pou-
padores de terrra) se tornasse lucrativa. Contudo, tio logo a curva
de demanda tivesse se movide suficientemente para a direita, resul-
tando num preco de OP,, ou mais alto, com os “aluguéis” da
terra continuando a subir (e o salirio de mio-de-obra a declinar)
niimeros crescentes de agricultores teriam incentivo pard moder-
nizar a produgio através do uso de técnicas poupadoras de terra,
deslocando gradualmente as téenicas do setor tradicional.

A fim de demonstrar como ocorre tal processo de deslocamento
no lade da oferta, suponhamos uma mudanca muito grande (de
D, para Dy) na posi¢io da curva de demanda. Na verdade, a mu-
danga seria naturalmente gradual — refletindo, em parte, uma taxa
crescente do aumento natural da populagio (fruto do declinio da
taxa de mortalidade) e, até certo ponto, os efeitos em conjunto de
uma elasticidade de renda ainda alta da demanda, ¢ de aumento
crescente de renda per capita — e haveria de requerer um consi-
derdvel periodo de tempo para se efetivar. Nido obstante, os ajus-
tamentos da oferta levariam também muito tempo e é sobre este
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ultimo que desejamos focalizar nossa atengio. Dentro da faixa de
producio AK, tornase de crucial importincia a existéncia ou nio
de um setor moderno pronto para assumir parte da responsabi-
lidade pela produgio.

Se a produgio continuasse inteiramente tradicional, o volume
produzido a uma demanda de D, poderia, na melhor das hipdteses,
alcancar um mdximo fisico de OL. A este nivel de producio, todas
as terras convenientes estariam recebendo aplicagdes de trabalho até
o ponto em ¢ue a produtividade marginal do trabalho se tornasse
igual a zero e os aluguéis da terra (conguanto menos do que seus
miximos em virtude do uso supramarginal do trabalho) seriam
extremamente altos. Ao mesmo tempo, o preco do produto agri-
cola teria subido violentamente de OF, para OP;, enquanto a pro-
ducio aumentaria apenas de OA para OL. Se o produto agricola no
caso fosse um importante alimento bdsico, tal aumento de precos
poderia ocasionar sérias repercussdes socio-politicas e econdmicas.

" Por outro lado, se durante o periodo que a demanda levasse para
mudar de D, para D, a agricultura tivesse modernizado sua tecnolo-
gia o suficiente para tornar real, e nioc apenas potencial, a sua
curva de oferta a longo prazo Sy, a produgdo total teria crescido
para OK e o preco seria apenas de OPg, com uma redugio em relagdo
a OP; que se tornaria ainda maior i medida que a curva de de-
manda continuasse a mudar para a direita, ultrapassando D,. Evi-
dentemente, em tais circunstincias, seria muito grande a contribui-
¢do da moderniza¢io da agricultura para os consumidores rurais
¢ urbanos.

Através de que processo ocorreria, ent¥o, a transicio da agri-
cultura tradicional para a moderna? A fim de responder a essa
pergunta, ¢ conveniente comegar com uma situagio em que O vo-
lume de produgio de uma agricultura inteiramente tradicional al-
cancou o seu limite superior de OL, com um preco muito alto de
OP;. A tal preco, haveria forte incentive para modernizar a agri-
cultura, mas, se toda a terra ¢ mio-de-obra rural estivesse ji em-
pregada no setor tradicional, parte alguma poderia mudar para
a tecnologia moderna sem drenar recursos desse setor. A Unica
exce¢lo seria uma situagio em que o setor moderno pudesse pro-
duzir um dado produto agricola sem utilizar qualquer um dos
insumos tradicionais — como, por exemplo, no caso em que terras
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dridas demais para produzir cereais por métodos primitivos pudes-
sem render uma safra satisfatdria com o uso oportunc e eficaz de
mdquinas ¢ fertilizantes e que as necessidades de trabalho fossem
atendidas por trabalhadores desempregados, nio utilizados pelo

setor tradicional mesmo nas condicbes mais extremas de intensi-
dade de trabalho,

Suponhamos que o periodo “a longo prazo™ subjacente a Sy ¢ de
40 anos, e que Sl’u representa a resposta da oferta do setor moderno
dentro de 10 anos, S;d dentro de 20 anos, e SM dentro de 30 anos,
cobrindo, assim, o periodo todo de ajustamento.? Para que cada
uma dessas trés curvas Sy se tornem realidade, recursos suficientes
do setor tradicional tém que ser transferidos para tornar possivel
o processo de mudanga da curva Sy para a esquerda.

A extensdo das mudangas de Sy para a direita e as concomitantes
mudangas de Sy para a esquerda, e dai a distribuicio da produgio
enire os dois setores, serq de fato determinada por uma sclugio
simultanea baseada num conjunto relevante de precos de fatores.
Em cada ponto da curva cheia Sy (tal como M), haveria uma
situagio de precos relativos de fatores (sendo o aluguel da terra
0 prego mais sujeito & mudanga) que, incluindo o preco do capital,
determinaria a extensio em que uma unidade marginal do produtto
poderia ser produzida mais barata por métodos modernos do que
pelos tradicionais. Desta maneira, com os aluguéis da terra ini-
cialmente muito altos, o setor moderno teria que usar alguma terra
anteriormente utilizada pelo setor tradicional, mas, uma ver que
substitui terras por capital (melhores sementes, fertilizantes etc.),
as terras totais usadas por ambos os setores seriam reduzidas a
despeito de aumento do produto total. Ent conseqiiéncia, o au-
mento do volume produzido ao longo de S (dados 10 anos para
ajustamento) ficaria associado (digamos) a uma mudanga MN da
curva de oferta do setor tradicional de S para S; (indicando o

® Supomos aqui que 2 fungio de produgdo do setor moderne permanece

constante durante todo o periodo de 40 anos, de mode que a Unica varidvel é
0 tempo previsto para o ajustamente. Se quiséssemos também prever mudangas
no tempo desta fungio de preducio, poderfamos fazé-lo mostrando us intercep-
¢bes de §”y, $'y € Sy progressivamente inais baixas do que OP,, ficando a
intercepcio de Sy talvez mesmo abaixo de OP, Ainda assim, contudo, nossa
andlise ¢ exposigdo permaneceriam as mesmas.
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uso de menos terra e trabalho no setor tradicional) bem como uma
mudanga para baixo ao longo de S, para Q (indicando uso menos
intensivo da terra ainda restante e, portanto, aluguéis mais baixos).

Para determinar o prego do produto e a alocacio da produciio
entre os setores apos 10 anos, poder-se-ia agregar as curvas 8, eS8,
horizontalmente a fim de obter-se Syop cuja interseccio com D,
daria um preco de produto de OP,, sendo OB produzido pelo
setor moderno e OC pelo tradicional, com um produto total de OD,
Usando-se raciocinio semelhante, podemos derivar Sarr © Syir
para periodos de ajustamento de 20 e %0 anos, respectivamente,
continuando o produto total a expandirse ¢ o preco de mercado a
cair até que, apds 40 anos, o setor moderno poderia haver des-
locado completamente o tradicional, conforme demonstrado pela
linha cheia 8y, tendo S, desaparecido finalmente por completo.
Contudo, teria transcorrido um perfodo considergvel de tempo (su-
posto aqui ser de 40 anos) durante o qual os setores tradicional e
moderno existiriam lado a lado,

Evidentemente, nas circunstincias acima supostas, uma vez tivesse
0 prego subido para OP;, quanto mais curto fosse o periodo de
transicio das técnicas tradicionais para as modernas, mais favoravel
seria a situacfio para os conswmidores.

Estes ganhariam mais se (como provavelmente ocorre na pratica)
a transicio comegasse bem antes de ter o preco alcancado nivel
tio aito. De que modo, entio, o aparecimento e a expansao do
setor moderno afetard o bemeestar dos que permanecem no setor
tradicional e da populagio agricola em geral? A resposta dependerd
da extensio em que a forca de trabalho agricola se mantém {ou
se torna) cxcedente 4 medida que o processo de modernizagio se

s

inicia e é elevado até o fim,

Suponhamos, em primeiro lugar, que mesmo a um preco OP;
a forga de trabalho agricola 2 disposicio do setor (ainda inteira-
mente tradicional) supera em muito o nimero de trabalhadores
requerido para que o valor do produto marginal seja igual ou
superior ao salirio minimo (de subsisténcia). Se isso ocorrer, os
trabalhadores agricolas excedentes provavelmente receberiic o sa-
lirio de subsisténcia mesmo que o valor de seu produto marginal
scja inferior aquele saldrio. Nessas circunstincias, o objetivo  dos
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proprietdrios de terra do setor tradicional seria, com toda proba-
bilidade, a maximizacio da produgﬁo, € nio a maximizacio do lucro
(aluguel). 8

E claro que as familias proprietirias de pequenos estabeleci-
mentos, com mio-de-obra abundante, teriam incentivo para maximi-
zar suas produgdes totais, utilizando o trabalho familiar disponivel
além do ponto da maximizacio do hicro e até que o produto mar-
ginal do trabalho alcancasse zero, e, portanto, que a produgio se
maximizasse. Se a responsabilidade de trabalho dessas familias {osse
ainda maior, os trabalhadores excedentes ainda receberiam o equi-
valente ao saldrio de subsisténcia, mesmo que ndo trabalhassem em
absoluto. Sendo, ac mesmo tempo, proprietarios e trabalhadores
agricolas, esses pequenos agricultores teriam todo o interesse em
maximizar seus retornos conjuntos de terra ¢ trabalho e, desse modo,
se seus recursos de terra fossem limitados em comparagio com a
oferta de trabalho familiar, eles maximizariam a renda per capita,
maximizando nio apenas o retorno da terra como também a
produgio. .

Mais importante, ainda, mesmo os grandes proprictdrios — con-
frontados com uma oferta total de trabalho superior aquela que
maximizaria sua renda (aluguel) aos niveis de saldrio de subsis-
téncia — sofreriam fortes pressdes sociais para maximizar o emprego
e a produgio com sacrificio de maximizacio de suas proprias ren-
das (aluguéis). Dessa maneira — motivados por consideragdes hu-
manas, por um ambiente social em que o prestigio ¢ conferido em
propor¢io ao numero de familias de trabalhadores dependentes, ou
mesmo pelo medo — os grandes proprietirios sofreriam também
pressdo para aumentar o emprego do trabalho até o ponto em que
o produto marginal deste fosse zero e, talvez, mesmo prover a
subsisténcia de trabalhadores adicionais que, conquanto presentes,
nio trabalhariam em absoluto, Na medida em que as familias dos
trabalhadores nio trabalhassem por saldrios monetdrios, pagando,

¢ Para uma discussio mais deralhada da teoria da maximizagio do produto
em condi¢des de excedentes de mio-de-obra, ver Nicholas Georgescu-Roegen,
“Fconomic Theory and Agrarian Economies”, Oxford Economic Papers, N. §.
Vol, 12 (fev., 1960), pp. 1-40; € William H. Nicholls, “An ‘Agricultural Surplus’
as a Factor in Economic Development,” fournal of Political Econamy, Vol. 61
(fev., 1963} pp. 1-29.
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em vez disso, ao dono da terra um aluguel fixo ou proporcional
como foreiros ou parceiros, o nivel desse pagamento (aluguel) teria
de ser diminuido em relagio aos niveis de mercado para deixar
aos membros das familias de trabalhadores o equivalente ao salirio
de subsisténcia, quando cada uma destas maximizasse a producio
de sua drea de terra.

Nessas condi¢des de excesso de mdo-de-obra, os pequenos pro-
prietdrios sentiriam, com toda probabilidade, grande relutincia
(dado o orguiho da posse da terra e a sensagio de seguranca) de
vendé-la, ainda que, trabalhando como assalariados em fazendas
modernizadas maiores, pudessem auferir retorno maior do que obtém
em sua prépria terra, trabalhando com técnicas tradicionais. Além
disso, grandes proprietirios — ndo querendo ou nio podendo deixar
de sustentar mao-de-obra excedente cujo produto marginal ficasse
abaixo do nivel salarial — teriam menos incentivos para vender 2
terra a agricultores desejosos de modernizarem ou de eles mesmos
se modernizarem mediante emprego de técnicas poupadoras de terra,
desde que, por motivos nio-econdmicos, o preco de mercado de
suas terras se mantivesse artificialmente mais baixo (e o nivel sa-
larial artificialmente mais alto) do que o que deveria alcancar se
mantivessem condigdes de maximizacio de Tucro.

Somente se eles, ou aqueles a quem pudessem vender as ferras,
quisessem realmente tornar-se maximizadores de lucros, a moder-
nizacdo seria inteiramente encorajada, mas apenas a um custo social
alto de colocar uma parte substancial da populacio rural na
situagao de nio ter meios de sustento, a menos que, evidentemente,
oportunidades de emprego ndo-rural tenham, entrementes, se tor-
nado disponiveis. Na auséncia de uma expansio suficiente do setor
ndo-agricola, mesmo uma modernizacio restrita 4 tecniologia pou-
padora de terra, embora beneficiasse muito os consumidores urha-
nos, aumentaria também o desemprego rural a menos que a curva
agregada do valor do produto marginal do trabalho (livie de
quaisquer novos custos de capital e ajustado para levar em conta
os pregos de produtos declinantes) se elevasse o suficiente para
absorver o saldrio de subsisténcia, todo o trabaiho outrora sustentado
no nivel de subsisténcia, mas nio-produtivo, do setor tradicional,
hipétese essa desejavel, mas muito improvavel.
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Destarte, quanto maior a oferta de trabalho rural excedente no
setor tradicional, maior a resisténcia social (e mais fracos os in-
centivos econdmicos} 4 modernizacio da agricultura. Em  termos
das curvas da Fig. 1, tanto mais quanto S| se aproximasse de Sr e S|
se distanciasse a esquerda, tanto menor seria o grau de modernizacio
dentro de um dado periode de tempo, resultando em menor re-
dugio do pre¢o a partir de OP;, mas também em aumento menor
do desemprego rural.

Podemos depreender agora que um pais ou uma regido (certas
zonas do Nordestc) com uma grande for¢a de trabalho excedente
encontra grande dificuldade para modernizar a sua agricultura
mesmo que sejam muito altos os precos dos produtos agricolas para
os consumidores urbanos. Em regides superpovoadas, a classe muito
caluniada dos senhores de terras “feudais” aparece como benfei-
tora social porgue nio ¢ maximizadora de lucro (aluguel), empre-
gando ou sustentando, em vez disso (com o sacrificio da eficiéncia
econdmica e de precos mais baixos para os produtos agricolas)
muitas famflias de agricultores ndo-produtivas e sem outras alter-
nativas vidveis, Deixando de modernizar-se, os grandes proprieti-
rios com grandes excedentes de mio-de-obra protegem (comt uma
redugio de sua propria renda liquida) seus trabalhadores de difi-
culdades sociais ainda malores, mas, aoc mesmo tempo, deixam de
aliviar os consumidores urbanos das conseqiiéncias dos precos muito
altos dos alimentos.

Sdo diversas as implicagdes de politica econdmica de tal situacgdo.

Em primeiro lugar, as polfticas que encorajam a mecanizagio pre-
matura ou outros expedientes antieconémicos poupadores de tra-
balho devem ser evitadas, a menos que sejam. também grandes
incrementadoras da produgio.

Em segundo, as politicas devem encorajar técnicas poupadoras de
terra que, considerando os custos rclativos dos fatores, promovem
maior producio enquanto cONservam, OU MESMO aumentam, o em-
prego rural.

A reforma agriria seletiva pode, também, as vczes ser indicada,
especialmente para os casos de grandes estabelecimentos que pare-
cermn sustentar um nimero socialmente insuficiente de familias de
trabalhadores. Como, porém, a fragmentacio excessiva da proprie-
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dade pode, em si mesma, tornai-se, no futuro, um sério obsticulo
- 4 modernizagdo, talvez seja mais prudente, no caso desses estabe-
lecimentos, conceder a maior nimero de familias o uso agricola
das terras, mas, nio a propriedade das mesmas.

Acima de itudo, no entanto, a politica governamental deve ter
por objetivos a criacio de emprego ndo-rural ¢ o fomento das mi-
gracdes para oportunidades de emprego melhores, nio-agricolas ou
agricolas, que eliminem a mdio-de-obra rural excedente, tornando-a
suficientemente escassa para elevar-lhe o produto marginal acima
do saldrio de subsisténcia, destarte conduzindo a niveis salariais
agricolas mais altos, sobre as quais repousa, em ultima analise, a
modernizagio da agricultura.

Mas o que dizer de um pais ou regido (certas zonas do Centro
e Sul do Brasil) que nio tém e possivelmente nunca tiveram (tra-
balho excedente no setor tradicional? :

Com uma forca de trabalho rural suficientemente pequena para
nio ter problemas com mio-dc-obra, os grandes proprietirios po-
deriam, sem preocupagdo, orientarse no scntido de cbter a maxi-
mizacio do lucro, pois nio haveria qualquer pressio social para
sc tornarem coronéis feudais,

Com os proprietirios de terras do setor tradicional procurando,
assim, maximizar a renda {(aluguel) da terra, a produgio dos mesmos
teria alcangado o miximo de OL a um nivel de insumos de tra-
balho em que seu produto marginal seria igual ao saldrio de mer-
cado, € nio a um nivel mais alto de emprego em gue o produto
marginal fosse zero,

Contudo, na medida em que a tetra fosse mantida em pequenas
propriedades exploradas pelos donos, com excesso de trabalho fa-
miliar, estes poderiam, ainda, maximizar a produgio ¢ a quan-
tidade OL obtida, em parte, com insumos de trabalho a nivel poucs
mats altos do que aquele em que o produto marginal do trabalho
fosse suficiente para cobrir o nivel de saldrio da mio-de-obra. Em
virtude do valor nfic-econémico que atribuem 2 propriedade da terra,
esses pequenos agricultores poderiam ainda recusar-se a vendé-la aos
possiveis modernizadores mesmo que pudessem ganhar mais como
trabalhadores no setor moderno do que com a renda conjunta de
sua proépria terra e trabalho.
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Mesmo assim, esses pequenos agricultores teriam incentivo para
modernizar sua agricultura, pois qualquer elevacio na curva do
produto marginal (liquido) de seu préprio trabalho, mediante uso
de técnicas modernas poupadoras de terra, os colocaria em meihor
situacdo.

Todavia, como 0s pequenos agricultores tendem a possuir pou-
cas habilidades empresariais, recursos financeiros internos menores,
acesso mais dificil ao crédito e aos mercados, menos receptividade
as idéias inovadoras e, ndo raro, terras inferiores ou mais remotas,
¢ improvével que eles — sobretudo na auséneia de pesquisa publica
adequada, extensio rural e servigos de crédito — constituam um
grande fator na modernizagio da agricultura. Ao mesmo tempo, ¢
improvivel que contribuam através da venda de muitas terras para
o setor moderno em expansio até que as oportunidades de emprego
nio-agricola nio apenas existam, mas se tornem tdo atraentes que
eles venham finalmente a desejar vender suas pequenas propriedades.

Mesmo que a terra seja mantida em grandes propriedades, a
disponibilidade de terras hd muito exploradas por técnicas tradi-
cionais pode ser extremamente limitada, quando aqueles que per-
cebem novas oportunidades de modernizar a agricultura querem
comprd-las,

Ainda que efeitos finais de técnicas modernas poupadoras de terra
sejam aluguéis e valores mais baixos, o efeito inicial pode ser
uma elevagio dos pregos daquelas mais bem localizadas quanto a
clima, qualidade do solo, topografia e acesso aos mercados para
uso de tecnologia mais moderna, Mesmo assim, nas regides mais
antigas e tradicionais, os grandes proprietirios — hd longo tempo
beneficidrios do prestigio social baseado no tamanho (e ndo na
eficiéncia ou lucratividade) de seus feudos — podem também relutar
em vendé-los, preferindo o velho e confortivel “estilo de vida” ac
objetivo de maximizar a renda ou a riqueza material.

Desta maneira, nio foi por acaso que a modernizacio da agri-
cultura brasileira encontrou o mais ficil ponto de apoio nas fron-
teiras agricolas, onde havia melhor acesso & terra e, talvez mais
importante, uma relativa escassez de trabalho, e onde, ainda, nio
se fazia sentir o peso da tradigiio.
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Nas regifes mais antigas, contudo, o processo de modernizagio
indubitavelmente foi retardado, em g'éral, por razdes nio-econdmicas,
principalmente, pela resisténcia dos agricultores & mudanga, pois
estes podem deixar de modernizar as operagdes e, a0 mesmo tempo,
recusam vender as terras a outros que querem fazé-lo. Tal conduta,
conquanto tenda a evitar quedas ainda maiores no baixo nivel de
vida dos trabalhadores rurais, frustra a necessidade do consumidor
urbano de precos mais baixos dos alimentos, bem como a necessi-
dade, juntamente com maior nimero de emprego ndo-agricola, de
elevar a produtividade e as rendas dos trabalhadores rurais.

Muito embora essas consideracfes nfo-econdmicas sejam, sem du-
vida alguma, um obsticulo muito sério nos estigios iniciais do
processo de modernizagio, é [dcil exagerar-lhes a importéincia. Desde
1950 a agricultura brasileira tem sido uma parte surpreendente-
mente dinimica da economia nacional, sobretudo na produgio da
maioria dos alimentos bdsicos. Com muita freqiiéncia o atraso da
agricultura brasileira tem sido atribuido ao seu tradicionalismo,
quando o verdadeiro culpado ¢ a infra-estrutura (especialmente o
transporte} com mediocre acesso aos mercados e aos insumos mo-
dernos. Melhorando a infra-estrutura, tornou-se evidente que os
agricultores brasileiros eram mais motivados pelo lucro do que mui-
tos pensavam e que muitos agricultores aceitavam prontamente ino-
vaches que julgassem capazes de aumentar-lhes os lucros.

¢

Desde que a estrutura da agricultura brasileira ¢ dominada por
propriedades agricolas relativamente grandes, sensivel parte da trans-
feréncia de terra e trabalho do setor tradicional para o moderno
pode ser realizada por outros meios, mais faceis e diretos, que a
compra de terras. Assim, grandes proprietdrios — cujas terras se
situavam anteriormente no setor tradicional mas eram subdivididas
em dreas exploradas por parceivos, moradoves, foreiros, agregados
e outros, com emprego de métodos altamente intensivos em tra-
balho — poderiam, por decisio prépria, desviar para o setor moderno
toda sua propriedade, explorando-a dai em diante como unidade
inica se resolvessem liquidar os contratos anteriores de trabalho e
arrendamento (especialmente se mecanizassem) em troca de uma
forca de trabalho assalariada.
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Ao fazé-lo, talvez a custa de uma reducio de renda e de emprego
de scus antigos trabalhadores, 'poderiam colher eles mesmos maior
parcela dos frutos de modernizacio.

Na medida em que proprietdrios tradicionais tomassem essa de-
cisdo substituindo terra por capital de custeio ou fixo, o efeito
global seria a reducdo dos aluguéis e dos precos das terras (as
expensas dos agricultores que s¢ mantivessem tradicionais) na pro-
porgio em que calssem os precos dos produtos agricolas e que as
terras marginais anteriormente usadas ficassem em desuso. Os bene-
ticios da modernizacio se¢ encaminhariam para os agriculiores, nio
tanto como proprietdrios de terra mas como proprietarios do capital
que possibilitaria essa modernizacio.

‘Seriam menos certos os efeitos sobre os trabalhadores rurais. Se
supomos que, no inicio, a forca de trabalho fosse ainda relativa-
mente abundante de modo quec a curva de oferta do trabalho sc
mantivesse perfeitamente eldstica ao saldrio de subsisténcia, os efei-
tos se manifestariam sobretudo sob a forma de mudancas no nivel
de emprego, Se, no inicio, a modernizacio assumisse a forma de téc-
nicas poupadoras de teria, a necessidade de mao-de-obra do setor
moderno poderia mais do que compensar a redugio no montante
de trabalho usado no setor tradicional. Se nio o fizesse, esses pri-
meiros passos para a modernizacio, conquanto lucrativos para pro-
prietdrios progressistas, dariam pelo menos um muito desejado ali-
vio aos consumidores urbanos, 45 custas, mais uma vez, de novos tra-
balhadores que se tornariam excedentes a menos que as possibilidades
de emprego nio-agricola aumentassem o suficiente para absorver o
excesso de mio-de-obra; ou a menos que, através de migracio rural-
-urbana, o problema social de sustentar esses trabalhadores marginals
fosse transterido prematuramente para um setor urbano ainda in-
capaz de oferecer-lhes emprego remunerativo.

Se o processo de modernizacio envolvesse também técnicas pou-
padoras de trabalho, as conseqiiéncias sociais nas dreas rurais seriam
ainda mais sérias, embora se considere que, o salirio rural man-
tendo-se baixo, a mecanizacio nio possa se tornar normalmente
lucrativa. ‘

Em qualquer caso, logo que a modernizaciio comecar a criar
um numero maior de desempregados rurais (ou deslocados urba-
nos) do que o resto da economia pode absorver a saldrios ade-
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quados nas atividades nao-agricolas, ela poderd ser prejudicada por
um retrocesso a téenicas mais tradicionais (e maximizadoras da
produgio).

() retrocesso pode melhor absorver o excedente de trabalho no
campo, mas somente 40 custo de uma inversio dos ganhos prévios
na forma de precos mais baixes aos consumidores urbanos um re-
trocesso encorajado pelo fato de que os saldrios rurais, que se en-
contram por defini¢do jé no nivel minimo (de subsisténcia) ndo
podem, ao cafrem, funcionar como um mecanismo corretivo de mer-
cado que encoraje maior uso de trabalho e mais emprego (somente
numa fase posterior do desenvolvimento agricola, quando a escas-
sez de trabalho tiver elevado os niveis salariais acima do nfvel de
subsisténcia, poderd uma reducio de saldrio servir como controle
eficaz do mercado de uma taxa cxcessiva de modernizacic poupa-
dora de trabalho).

Alternativamente, os fazendeiros podem nessa situacio recusar a
aceitar qualquer responsabilidade social pelo sustento de trabalha-
dores rurais improdutives ou nao-produtivos, continuando o pro-
cesso de modernizagio em beneficio préprio e dos consumidores
urbanos e passando (via migra¢bes internas) o encargo da mio-de-
obra excedente para o sctor urbano ou # sociedade em seu todo.

Idealmente, o setor ndo-agricola sc expandiria com tanta rapidez
que ndo apenas absorveria o trabalho liberado pela modernizacio
agricola, como tornaria a mio-de-obra rural crescentemente escassa
e cara, acelerando assim o processo de modernizacio. Na pritica,
contudo, o pais em desenvolvimento deverd normalmente enfrentar
uma taxa de expansio do setor nio-agricola insuficiente para absor-
ver o crescente volume He mio-de-obra rural excedente, que devera,
forcosamente, ocorrer com o aumento da produtividade agricola,
espectalmente depois de comecarem a declinar as taxas de cresci-
mento da populagdo e a elasticidade renda du demanda de alimen-
tos. Neste caso, a taxa de modernizagio da agricultura pode ser
acentuadamente reduzida, mesmo sob as melhores circunstincias.

Nio obstante, tal solucio, embora reduza a taxa de desemprego
agricola, ¢ uma faca de dois gumes, pois o setor em modernizacio
¢ produtor de alimentos basicos que constituem os principais com-
ponentes da dieta de subsisténcia, rural ou urbana. Se o efeito da
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modernizagio ¢ baixar o custo da subsisténcia, o proprio saldrio de
subsisténcia pode cair, estimulando mais empregos rurais, redu-
zindo os custos de manter em nivel de subsisténcia os marginais
rurais ou wrbanos e, ao reduzir a tendéncia dos saldrios urbanos
de subir, criando um meio mais favordvel para a expansio do em-
prego industrial-urbano.

Por conseguinte os objetivos da politica devem ser: 1) promover
a modernizagio da agricultura através de inovagoes tecnoldgicas que,
sendo inteiramente consistentes com os custos relativos dos fatores,
reduzam realmente os custos por unidade da producio, especial-
mente nos setores dos alimentos bdsicos e dos produtos com boas
possibilidades de exportagio, e 2) alcangar uma taxa de cresci-
mento industrial-urbano suficiente para absorver os excedentes do
trabalhe agricola, decorrentes da modernizaciio. Nessas circunstin-
cias, os resultados favordveis mostrados pela andlise anterior da
Fig. 1 podem ser alcangados com relativa rapidez e nio lentamente
ou por saltos e recuos.

Destarte, os ajustamentos a longo prazo descritos em nossa andlise
grafica sio os que se esperariam se os agricultores fossem adequa-
damente informados das relagGes custo-prego relevantes e as levas-
sem em conia na maximizagio dos lucros. Eles, em conseqiiéncia,
substituiriam, por exemplo, terra por fertilizantes, ou trabatho por
maquinaria, apenas na medida em que tais mudancas fossem jus-
tificadas pelos precos relativos dos fatores.

Se, apesar de tudo, cometessem o etro de exagerar nas substitui-
¢bes, os seus custos por unidade se elevariam e os lucros cairiam,
indicando que deveriam inverter a direci®. Se os agricultores do
setor moderno se aproximasseon de uma alocagic Gtima dos re-
cursos, o efeito adverso liquido sobre os que permanecessem no setor
tradicional deveria ser considerado, como [az Paiva (pp. 223-224)
como um problema de bem-estar rural (e nacional), ¢ niio de pro-
ducdo agricola. Como tal, a solugiio a longo prazo teria forgosamente
de vir de uma expansio suficiente do emprego nio-agricola a fim
de absorver a mio-de-obra rural excedente e, tornando-a mais es-
cassa ¢ cara, conduzir finalmente 4 eliminacio completa do setor
tradicional,
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Se, por ignorincia, os agricuitores do setor moderno alocassem
mal os recarsos, grande parte da falta caberia as deficiéncias de
informagdes e dos servigos de extensdo e crédito. Se o fizessem por
motivos ndo-econdmicos, tal como excesso de mecanizagio por que-
rerem impressionar os vizinhos com suas frotas de mdquinas, por
mais ineficientemente usadas que elas fossem, parte considerdvel da
culpa caberia aos o6rgos publicos de crédito que indevidamente
atenderam as pretensoes.

a

Se negligenciassem, subutilizando suas terras e faltando, assim, a
responsabilidade social da propriedade da terra, uma reforma agra-
ria seletiva seria indicada.

Neste ultimo caso, contudo, o objetivo deveria ser o de facilitar
uma modernizagio agricola vilida e ndo perpetuar e expandir o
setor tradicional pela excessiva [ragmentacio das propriedades.

O Governo deve evitar politicas que, através de precos subsidiados
de insumos (como, por exemplo, de tratores) ou crédito agricola
nio-especifico, estimulem mecanizagio excessiva, compras especula-
tivas de terras ou qualquer outro comportamento inconsistente com
0s precos relativos dos vdrios insumos e com o bem-estar rural. Nio
existindo uma politica de subsidios de resultados adversos, é pro-
viavel que as mudangas para a direita de S, sejam suficientemente
lentas para nio ultrapassar seriamente a capacidade do setor nio-
-agricola de absorver, a saldrios remunerativos, quaisquer excedentes
de mio-de-obra rural.

Mesmo assim, sob um aspecto construtivo, seria desejivel que
os servicos de assisténcia A agricultura concentrassem mais aten-
¢d0: 1) nas culturas alithentares basicas (sobretudo, feijio) cuja
modernizagio atrasou-se em relagio as demais; e 2) em produtos de
origem animal (especialmente gado de corte, leite, ¢ suinos), cujas
tentativas de modernizagio nio conseguiram, até agora, alcangar
plena viabilidade financeira em parte devido & maior complexidade
de seus problemas de administracfio.

No tocante as culturas em geral, incluindo aquelas cujas produ-
¢oes ja foram modernizadas, de forma relativamente satisfatéria, pelos
maiores agricultores, ¢ preciso, ainda, muito mais atencdo na pes-
quisa de novas ‘técnicas que, elevando o rendimento fisico das
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safras, sejam neutras em relagio ac tamanho dos estabelecimentos
de mode que os pequenos agricultores, proprictarios ou nio, com
abundincia de mio-de-obra, possam também elevar a produtividade
do trabalho sem reduzir o emprego. Esses melhoramentos de téc-
nicas (ao contririo de grande partc da mecanizag¢io agricola) podem
ser aplicaveis a pequenas e grandes propriedades. Entretanto, desde
que as ultimas podem, sempre, adotd-las mais rapidamente, um
esforgo muito maior precisa ser feito para facilitar a adociio e difusiio
das mesmas entre as pequenas propriedades, muitas das quais pode-
riam fazer a transigio para o setor moderno com assisténcia publica
mas que, provavelmente nio poderiam sobreviver sem essa transicio.

Em termos mais gerais, o argumento desenvolvido nesta se¢io
sugere que nio apenas no Brasil, mas nos Estados Unidos e também
em outras partes do “novoe” mundo, as tecnologias “tradicional” e
“moderna” foram, no contexto historico, fontes alternativas de
crescimento.

Historicamente, os Estados Unidos consideram a colonizagio e uso
de terras de fronteira uma fonte mais barata dec crescimento até
mais ou menos 1920. Nessa época, as fontes de crescimento “mo-
dernas” de poupanga de terra tornaram-se alternativas mais baratas
a medida que a demanda crescente de alimentos e fibras elevava
os precos dos produtos e os aluguéis das terras, refletindo a pas-
sagem das margens intensivas e extensivas do uso da terra, segundo
a funcio de producio “tradicional”.

Por volta de 1920, pela primeira vez, a unidade adicional do au-
mento de producido podia ser obtida mais barato substituindo-se
as técnicas tradicionais pelas modernas, Os estudos das tendéncias
da produtividade total dos fatores na agricultura americana sio
consistentes com esta opinido, mostrande uma tendéncia descendente
até perto de 1929 e, desde entdo, aumento acentuado e continuo,

Nio hd motivo para acreditar que o Brasil nfio esteja, no mo-
mento, passando pele mesmo tipo de experiéncia, talvez darando de
um ponto decisivo situado na década de 1950-60.

Os Estados Unidos estavam, em 1920, em melhor situacio para
uma rapida modernizagio, do que o Brasil em 1950, sobretudo por-
que (com exce¢io do Sul) o desenvolvimento industrial-urbano
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daquele pais ji havia progredido o suficiente para fazer com que
a mio-de-obra rural, em conjunto com a rapida queda da taxa de
aumento demografico natural, se mostrasse relativamente escassa,
tornando, por conseguinte, econdmica a mecanizagio agricola mesmo
antes de as técnicas poupadoras de terra terem comegado a apresen-
tar lucro.

Embora o Sul dos Estados Unidos provavelmente nunca tenha
possuido um excedente de mio-de-obra tio grande como (digamos)
o Nordeste brasileiro, o excedente permaneceu suficientemente alto
para refardar o ponto de reversio até, talvez, principios da década
de 1940. A partir dessa época, a combinagio de migragio em grande
escala para fora da regiio (refletindo altas taxas de crescimento nio-
agricola no resto do pais) e o rapido desenvolvimento industrial-
urbano da prépria regido, deram também forte impulso & moderni-
zagio da agricultura sulista.

Que a agricultura brasileira possa seguir um padrio analogamen-
te dindmico nos proximos 30 ou 40 anos estd, por certo, dentro das
possibilidades reais. Para fazé-lo, contudo, o Brasil precisa conti-
nuar & manter a longo prazo a alta taxa de desenvolvimento indus-
trial-urbano que desfruta no momento, com crescente descentrali-
zagdo do desenvolvimento industrial em favor das regides menos de-
senvolvidas; deve reduzir a taxa de natalidade a niveis que tornem
mais prética a eliminaciio da for¢a de trabalho excedente e a pro-
visdo de melhoramentos hi muito tempo necessdrios na infra-estrutu-
ra rural e urbana; e deve, através de uma politica governamental
facilitar e promover, apenas, as formas de modernizagio agri-
cola que sdio consistentes com a mutdvel constelacgio de relagdes
custo-prego na agricultura.

Em extensiio aprecidvel, a politica econdmica brasileira tem se
orientado dentro dos postulados da empresa privada e do sistema
de formagio de precos do mercado livre. Se o Governo interpretar
corretamente as indica¢des do mercado e permitir que os pregos
desempenhem seu Importante papel corretivo, poderd adaptar sua
politica econémica de modo a evitar os problemas de desajusta-
mento ¢ de garantir um processo de desenvolvimento mais suave.
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2 — A evidéncia empirica sobre mao-de-obra
excedente na agricultura brasileira

Ha pouca evidéncia empirica, suficientemente ampla do ponto de
vista geogrifico, que mostre o quanto da agricultura brasileira estd
atualmente no estigio de pagar 4 mio-de-obra, um saldrio maior
do que o valor de seu produto marginal. As principais excecdes sio
as func¢bes de producido derivadas de dados de um levantamento de
1963, que Paiva e o autor compilaram em sete regides e as fungoes
de produgio derivadas do inquérito FGV/USAID de 196263 em
sete Estados. No Quadro 1, sumariamos as estimativas de retornos
marginais do trabalho, maquinaria e terra, extraidos dos dois le-

vantamentos,

Com base nos nossos proprios resultados, Paiva e o autor con-
clufram (apés aplicagdo de testes de signilicacio estatistica) que os
agricultores de Taubaté, Crato e (com quase certeza) Itmiutaba,
usavam menos do que (e ndo mais do que) os niveis otimos de
insumo-trabalho, ao passo que mesmo os agricultores de Maringd,
Caruaru e Caxias usavam insumos de mio-de-obra nio significati-
vamente diferentes dos niveis dtimos, em que o produto marginal e
o nivel salarial eram iguais. Ndo encontramos evidéncia que com-
prove a existéncia de excedentes de trabalho em que o produto
marginal se mantém significativamente abaixo do saldrio predo-
minante.

Por outro lado, a pesquisa FGV/USAID — que consideramos
menos segura no que diz respeito aos dados de insumo-trabalho,
especialmente no tocante 4 mio-de-obra contratada em certas épocas
do ano, mas que contou com a vantagem de uma amostragem muito
maior — produziu estimativas do produto marginal do trabalho que,
em todos os Estados pesquisados, foram menores do que o saldrio
local e, quase sempre, significativamente menores. Neste caso, se o
resultados FGV/USAID forem aceitos, o excedente de mio-de-
-obra constitui-se uma caracteristica geral na agricultura brasileira,
mesmo em 340 Paulo, e mostra-se extremamente sério no Rio Grande
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do Sul e Ceara €, apenas, sério em Santa Catarina, Pernambuco e
Minas Gerais. Ainda que tivessem sido baixas as estimativas de re-
torno marginal, mesmo assim foram positivas, e nio iguais a zero
ou negativas.

Em parte, as diferengas entre os resultados dessas pesquisas refle-
tem diferengas de abordagem, as nossas fun¢ées de produciio medin-
do o insumo de trabalho em termos fisicos (homens-ano efetiva-
mente usados durante o anc) e o estudo FGV/USAID em termos
da folha de pagamento salarial total, incluindo salarios imputados
(a taxas ndo especificas) para os que exploravam seus proprios
estabelecimentos e outros tipos de trabalho familiar ndo remunerado.

A despeito das incertezas sobre o critério de imputagio adotado
no inquérito FGV/USAID, talvez ele tenha chegado a medir com
maior aproximacio os insumos de trabalho em termos da mio-de-
-obra disponivel pare uso, e n3io a atualmente usada, método este
que lhes tornaria as estimativas de produto marginal menores (mas
menos seguras) do que as 1ossas,

A parte as diferengas de metodologia, o inquérito FGV/USAID
— na medida em que suas vdrias amostras foram realmente repre-
sentativas de todas as propriedades agricolas e zonmas geogrificas
dos Estados pesquisados — deveria ter produzido estimativas de pro-
duto marginal mais baixas desde que, a agricultura das dreas por
nads estudadas, era, com toda probabilidade, muito melhor do que a
dos Estados de que faziam parte. As nossas pequenas amostras po-
dem ter dado, também, peso relativamente maior 2o setor moderno
(e menor ao tradicional) do que as apresentadas naquele inqué-
rito,

Quanto aos retornos marginais do investimento em maquinaria, o
inquérito FGV/USAID ¢ de pouca utilidade desde que, infelizmente
pelo menos da forma publicada, comhinou maquinaria e investi-
mentos em edificios em um vnico insumo. De acordo com o nosso
préprio levantamento, os retornos marginais de investimento em
rﬁquinaria em Maringd, Ituiutaba e Taubaté foram, em geral, mais
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QUADRO 1

Estimativas dos Produtos Marginais do Trabalho, Maguinaria ¢
Terras Agricolas, Derivados dos Levantamentos Nicholls-Paiva e
FGV[USAID de 1962[63, Regides Selecionadas do Brasil

TRABALHO MAQUINARIA TERRA
Nickolls-Paiva b Retorno Marginal Re:l;;mg h%nrial Retorno Marginal (%)
- (%) da Conta ( t?zuenotu“:' do Investimento em
REGIAQ a Produto| Saldrio Ralarial Total ¢ Maquiraria ¢ Terra ¢
Marginalf Médio
(Crg COME(Cr$ GO0 s :
por | per [Nicholls| FGVI [Nickolls| Favy | Nicholsuaiva | pay,
Homem/|Homem;| Paiva § USAID| Paiva | USAID B UBAID
Ano Ano Figico | Valor
Rio Grande do Bul...,.. 9% 7.3, .. 7.8%,
Santa Catarina. .. e — — — 27 — -1.2 — — 10.1
Parand (Maringa) . |Cr% 199 [Cr$ 185 | 108% — 45.19%, — 8.20% | 15.8% —_—
Sho Paulo (Taubaté), ... 516 50 | 343 T4 16.2 6.6 -6.0 0.3 8.8
Minas Gerais (Ituiutaba). 368 229 | 161 29 15.4 4.8 -1.0 -1.5 1.7
Perm}mbuco (Cargaru}. ., 174 166 105 37 |-97.8 6.1 53.8 34.7 6.7
Ceara (Crato)........... 204 110 185 i |-7%.3 14.0 22.9 4.4 6.9
Matanhdo (Caxias)....... 110 95 116 —_ —_ — 500.0 |-65.6 -

Obs,  Asestimativas Nicholls-Paiva foram extraidas do trabalho de William H. Nicholls e Ruy Miller Paiva, Ninefy
Nine Fazendas: Structure and Productivity of Brazilian Agrienlture, 1963, Os dados constantes do quadro acima (fal-
tando ainda Cachoeira-Frechim no Rie Grande do Sul), foram reticados do Capitulo YII, The Midle Pargiba Valley of
8o Poulo: Taubaté, Graduate Center for Latin American Studies, Vanderhilt University, Nashville, Tennessee, se-
tembro, 1972; as estimativas FG V/USAED foram derivadas de dados do trabalho da Fundagio Getulio Vatgas IBRE),
Projestions of Supply and Demand for Agrieultural Products Through 1875, (julho de 1968}, publieado pelo Departa-
menta do Astizultura dos Bstados Unidos.  Desde que as estimativas Nicholls-Paiva de produtos marginais amidde
demonstravam considerivel variagio, dependendo da forma espesial de fungio de produgio usada, escollemon as es-
timativas que pareciam as “melhores™ (Mais seguras) ou tiramos a média de vArias “melhores sstimativas™. Nossas
estimativas baselam-se também em rendimentos “‘normais™ de safras, com ajustamentos apropriados no trabatho e
outrna ingumos noB eaa95 em que o tempo em 1962/63 foi desfavordvel, a0 passe que os dados da FGV/USALD (dizen-
do respeito principalmente ao anc agricola 1961-62) aparentemente nfio foram ajustados para levar em conta as con-
digbes meteoroligicas.

6 As estimativas FGV/USAID referiam-se presumivelmente ans estabelesimentos em geral de todo o Estado,
enquanio as de Nicholls-Paiva & Tunicipios especificos nos mesmos Estados.

b Nag funges de produgdo Nicholls-Paiva, o trabalbo foi medido em termos de homens-ancs de insumo de
trabalhn realmente nsado; as taxay salariais médias sio a8 médias geométricas da renda total liguida por homem/ana,
auferida por todos os trabalhadores, cotm excegSes dos das familias que exploravam os estabelceimentos da amostra.

¢ Nas bungites de produgio FGV/USAID, on insumoz de trabalho foram medidos em termns da conta salarial
total, incluindo salarios imputados (a tagas ndo ecpecificadas) aos que explotavam o estabelecimento e acs outros tra-
balhadores da sua fam:lia n&o remunerados. As estimativas Nicholls-Paiva compariveis foram obtidas dividinde o
produto margial (por komem/ano) do trabatho pelo saldrio médio (por horpem/ano). e o retorno marginal era de me~
a0s de 100%%, era também presumivelmente menor e a taxa salatial na extensso indicada.

4 As eatimativas Nicholls-Pajva constituem os retornos marginais apenas dos investimentoz em maquinaria,
a0 passn que a8 FGV/USALD referem se a maquinaria ¢ investimentes em benfeitorias, combinados (uma infeliz com-
binagio), produzinda, com toda probabilidade retornas marginais que foram geralmente menores do que 05 que teriam
resultado se os edificios tivessem sido omitidos.

¢ Estimativas independentes dos retornos marginais dos investimentos em terrasfic mosiradas com hase nos
dados Nicholls-Paiva, dependende se 0s insnmos de terra foram medidos em termos Fisicos ;hestares) ou em termos de
valor, No primero ease, o produto marginal estimado por hectare de terra foi convettido em retorno marginal do
investimento em terra, relacionatdo-o com a média geométriea dos valures da terra por hectare. No Glimo eazo, me-
dimos insumos de terra em termos de investimentos totais na terra, excluindo o valor de benfeitorias, exceto em Ca-
ruarie, Crato e C'axiag, onde o valor dos edificios produtives o benfeitorias foi incluido. Qs resultados conflitantes ds
Caxias provavelmente refletem valores de terra muito baizo por hectare, quando o8 insumos de terras {excluidos o=
prédios) 830 medidos em termos fisicos e uma ponderagae relativamente pesada de prédios de gervigo de baizo rendi-
mento om relagdo & terra no investimento total imobilidrio. Em todas as functes de produgao FGVTUSAID, os insu-
mos de terra foram medidos fanie em termos fisicos como de valor na tmesma fungio, Apds computar os retornos per-
centuais separados da terra fisica & investimento em terras (sendo a base, em cada case, estimada & vista de dados das
médias geométricas de bectarea de terra e valor total de investimentos em terras) cornbinamos as duas ns dnica cifra
mestrada no quadro,
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altos do que as taxas de juro reats de 6-11%, usadas, embora nio sig-
nificativamente. No Nordeste {(Crato e Caruaru), contudo, os re-
tornos foram negativos e significativamente abaixo das mesmas taxas
de juros. Apesar de tudo, nossas determinagdes indicaram também,
em um nivel de alta significacio, que Taubaté e, com toda pro-
babilidade, Ituiutaba — as nossas duas areas de estudo mais meca-
nizadas — teriam sido capazes de produzir 0 mesmo produto agri-
cola total a custo mais baixe (maior lucro) se, aos precos correntes
relativos dos fatores, a maquinaria tivesse sido substituida por
mio-de-obra. Em nossas outras areas de estudos, nenhuma das mudan-
cas, indicadas na combinagio mio-de-obra, maquinaria, mostrou-se
estatisticamente significativa.

Passando 4 combinagio 6tima de terra (medida tanto em termos
fisicos como de valor) e méio-de-obra, nossa prépria pesquisa indicou
que teria sido vantajoso em Taubaté, Ttuiutaba e, provavelmente, no
Crato, ter substituido terra por trabalho (principalmente em terras
de cultivo em Taubaté e Crato e pastagens em Ituiutaba), sugerin-
do isto a possibilidade de uso mais e nio menos intensive da terra
agricola, Somente em Caruaru nossas func¢des de produgio indicaram
que teria sido vantajoso substituir trabalho por terra (principalmen-
te pastagens), isto ¢, usar a terra menos intensivamente — situacio
essa que seria de esperar nos casos em que prevalece um sério ex-
cesso de populagio rural — enquanto a combinacfo terra-trabalhc
em Maringd niio diferiu significativamente da 6tima,

Quanto aos retornos marginais do investimento em terra, as esti-
mativas FGV/USAID revelaram-se geralmente baixas e mostraram
diferengas interregionais muito menores do que as nossas. Os dois
estudos concordaram quante a retornos muito baixos em Minas Ge-
rais e mostraram resultados muito préximos no caso do Ceard, em-
bora nossas estimativas do retorno marginal da terra de cultivo em

Caruaru fossem muito mais altas do que as de FGV/USAID para
todo o Estado de Pernambuco.

Nossa estimativa para Taubaté mostrou-se significativamente mais
baixa do que a deles para todo o Estado de Sdo Paulo. De qualquer
modo, os retornos marginais da terra proporcionam interpretacio
ambigua da extensio do excedente de mio-de-obra, desde que baixos
retornos podem refletir: a) forte elemento especulativo nos valores
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das terras mesmo quando estas sdo relativamente abundantes e o
trabalho relativamente escasso (Ituiutaba ou Taubaté) ou, b) alu-
guéis que, a despeito da escassez da terra, sio baixos porque a per-
manéncia de uma forca de trabalho excedente exerce forte efeito de
drenagem sobre os aluguéis liquidos recebidos pelos proprietirios.

E impossivel chegar a conclusies definitivas 2 respeito da extensdo
dos excedentes de mio-de-obra na agricultura brasileira i vista de
evidéncias tao fragmentdrias e, freqilentemente conflitantes. Talvez
se possa pelo menos concluir: 1) que o setor tradicional (tanto no
caso dos pequenos estabelecimentos explorados pelos seus proprios
donos como da maioria das grandes propriedades) tende a possuir
excesso de mio-de-obra, mas em geral, nio o suficiente para baixar
o seu produto marginal até zero; e 2) que o moderno tende a ser
maximizador de lucro, e nio de produgio, mas que, nio raramente
substitui mio-de-obra por maquinaria além do ponto justificado pe-
los pregos relativos do capital e do trabalho. Sem desenvolver ainda
mais essas idéias, podemos estudar agora o tratamento dado por Paiva
ao dualismo tecnolégico na agricultura dentro de uma perspectiva
mais adequada.

3 — A andlise de Paiva: virtudes e deficiéncias

Em primeiro lugar, devemos sumariar os principais argumentos de
Pajva,

Nos paises em desenvolvimento a modernizagio da agricultura
pode superar a capacidade da economia de absorver mio-de-obra ex-
cedente no setor nio-agricola. Se isso acontece, o setor moderno perde
o seu papel dinfmico no desenvelvimento econdmico, ao mesmo tem-
Po que acarreta prejuizos para os agricultores que continuam no se-
tor tradicional.

Os paises em desenvolvimento possuem empresirios rurais, bem
como emptresdrios industriais com raizes agricolas, que j4 se encon-
tram num estigio cultural no qual, tendo os necessdrios conhecimen-
tos técnicos, recursos materiais € acesso ao crédito, estio prontos para
aplicar, também na agricultura, técnicas modernas,
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Nio obstante, a grande maioria dos fazendeiros carece dos conhe-
cimentos e recursos de que precisam para que possam mudar ou
abandonar suas atividades agricolas tradicinonais. A concorréncia no
setor agricola nfio expulsa necessariamente os menos eficientes, que,
faltando-lhes oportunidades alternativas de emprego, tém de nela
permanecer ou reverter a uma agricultura inteiramente de subsistén-
cia, que caracteriza grande parte do setor tradicional. Mesmo nos
casos em que ¢ lucrativa a modernizacio, a maioria dos agricultores
enfrenta altos custos “subjetivos” de transferéncia que constituem
importante obstdculo ao abandono de técnicas tradicionais, embora
haja sempre alguns agricultores que, atribuindo valor positivo 4 ino-
vagio, tém custos negativos de transferéncia,

A maioria dos estudiosos do desenvolvimento agricola nie tem
considerado adequadamente as importantes relagfes existentes entre
2 expansio da tecnologia moderna na agricultura e o setor nio-agri-
cola e dai terem salientado a importincia de melhoramentos em
pesquisa, extensido rural e servicos de crédito publico sem levar na
devida conta o conflito entre a limitada perspectiva de consumo de
alimentos e a grande “capacidade potencial” da produgio agricola.

Assim, “o que é importante, ¢ que tio logo a expansio da técnica
alcanga nm maior namere de agricultores, surgem dificuldades na
forma de excesso de produgio, falta de mercado e queda de preco”
(pp. 191-192) .

Atribui Paiva, esse sombrio resultado, ao enorme aumento da pro-
dutividade que técnicas mais modernas podem trazer na agricultura
(enquanto tdo pouca mio-de-obra puder ser desviada para o setor
ndo-agricola) e a um aumento proporcionalmente grande da produ-
¢do agricola total, enfrentando, no mercado, “baixo” preco e baixa
elasticidade-renda da demanda de alimentos e crescente tendéncia
de os produtos sintéticos substituirem as matérias-primas agricolas
na producio industrial.

Para evitar tal resultado, o setor nio-agricola precisa se expandir
com rapidez suficiente para absorver a mao-de-obra rural excedente
a saldrios mais altos, aumentando, por conseguinte, a demanda efe-
tiva a niveis em que possa consumir o aumento da producio.
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Enquanto 50 por cento ou mais da for¢a de trabaiho situar-se na
agricultura, situacdo esta tipica dos paises em desenvolvimento, um
nivel relativamente baixo de tecnologia agricola é, em conseqiiéncia,
inevitdvel, desde que a modernizagio, se generalizada, produziria
muito mais do que o setor ndo-agricola poderia absorver na auséncia
de um fluxo crescente de exportagio, pespectiva esta que Paiva consi-
dera improvivel.

Se o grau de modernizagio agricola elevar-se com excessiva rapidez,
niio somente os pregos dos produtos agricolas cairdo, mas haverd tam-
bém queda nos precos dos insumos tradicionais (trabalho e terra),
queda essa que serd maior porque o setor moderno (utilizando mais
capital fixo e de custeio) economizard os insumos tradicionais em
detrimento do préprio setor tradicional,

Simultaneamente, os precos dos produtos agricolas e dos insumos
tradicionais (mdo-de-obra) cairdo mais do que os dos insumos mo-
dernos, desencorajando a modernizagio ulterior. Logo que esse “grau
adequado de modernizacio” é alcancado, consistente com um dado
estado de desenvolvimento nio-agricola, o setor agricola deixa de ser
dinidmico, tendo a sua modernizacio ulterior se tornado agora de-
pendente de um renovado crescimento industrial-urbano. Conclui
Paiva queixandose de que autores como Johnston, Schultz, Mellor
€ o proprio autor deste comentdrio nio estudaram seriamente a de-
pendéncia, nessy fase do desenvolvimento econdmico, do desenvol-
vimento agricola em relagio ao resto da economia.

Sumaria Paiva da maneira seguinte os fatores responsiveis pelo
grau de moderniza¢io da agricultura:

1. as diferengas na produtividade fisica entre os insumos moder-
nos e tradicionais;

2. o0s pregos relativos dos insumos modernos e tradicionais e os
precos relativos dos produtos agricolas e dos vdrios insumos
alternativos;

3. as qualificagdes dos agricultores em termos de conhecimentos
técnicos, recursos materiais e acesso ao crédito;

4. os “custos subjetivos de transferéncia” como barreira i mu-
danga técnica;
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5. o mecanismo de precos do mercado na medida em que afeta
os niveis de precos dos produtos e dos fatores;

6. o desenvolvimento nio-agricola, gracas ao qual a mio-de-obra
excedente do campo ¢ absorvida e o produto agricola adicio-
nal ¢ consumide a precos remunerativos;

‘7. as oportunidades existentes de exportagio para a producio
agricola interna,

Finalmente, ele conclui que, num dado estigio de desenvolvimen-
to do setor ndo-agricola, o mecanismo de mercado (“o mecanismo de
auto-controle™) estabelecerd relacdes de pregos dos produtos e dos
fatores que fixardo um limite (teto) a expansio do grau de moder-
nizagio, além do qual essa modernizacio se torna antiecondmica.

Se a modernizaciio for levada além desse ponto por mal concebi-
das politicas publicas, ela prejudicard seriamente os agricultores do
setor tradicional ao mesmo tempo que acelerard o éxodo de traba-
thadores rurais excedentes antes que os centros urbanos possam ab-
sorvé-los em empregos remunerativos,

A modernizagio ulterior do setor tradicional deverd, em conse-
giiéncia, esperar maior crescimento industrial-urbano, mesmo que,
entrementes, agricultores individuais possam continvar a moderni-
zarse a despeito de relagbes preco-custo desfavoriveis, em detri-
mento, ainda maior, dos agricultores tradicionais e da mio-de-obra
agricola assalariada, Hd importantes diferencas entre as védrias clas-
ses dos chamados insumos modernos, alguns dos guais, se adotados,
aumentario o emprego rural ao passo que outros o reduzirido drasti-
camente. Todavia, na medida em que existirem mercados de expor-
tagio lucrativos para determinados produtos agricolas, essas restri-
¢oes de mercado i expansdo da modernizagio agricola nio se fard
sentir para os agricultores que os produzem.

Finalmente, ao discutir as implicagbes de politica de sua anilise,
Pajva deixa claro que os resultados dela obtidos nio eliminam a ne-
cessidade de forte suporte financeiro s agéncias de pesquisa, exten-
sdo rural e crédito agricola, que devem prever futuras necessidades de
modernizagio e incrementar a capacidade dos agricultores de reagi-
rem a novas técnicas mais produtivas 4 medida que se tornem lucra-
tivas. Insiste em maior atencio do poder publico sobre as técnicas
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modernas que utilizam mais eficientemente a forca de trabalho agri-
cola sem requerer dispéndios adicionais de capital, ou aquelas que
aumentam modestamente os capitais fixo e de custeio ¢, ao mesmo
tempo, expandem o emprego. -

Reconhece, porém, que sdo freqiientes as circunstincias em que o
dispéndio de maior volume de capital (particularmente relacionado
com a motomecanizacio) é tio eficaz na redugiio dos custos de pro-
dugio de determinados produtos que, a despeito do efeito negativo
sobre o emprego rural, os resultados favordveis sobre os precos inter-
nos e posigio competitiva dos mesmos nos mercados de exportacio
justificam o seu encorajamento.

No tocante ao setor tradicional, os 6rgios publicos deveriam dar
atencio a agricultores individuais que, a julgar pelas condicdes e
recursos disponiveis, nio poderiam esperar normalmente maiores
progressos, mas que — gracas a propria atividade, energia ¢ esforgo
— 5o capazes de adotar com sucesso técnicas mais modernas.

Ao mesmo tempo, contudo, considera que a maioria dos individuos
no setor tradicional deverd esperar por um ulterior desenvolvimento
do setor nio-agricola, desde que seu nivel cultural e seus escassos re-
cursos dificultam a obtencio de maior produtividade e maiores ren-
das. No tocante a esses agricultores, os 6rgios piiblicos devem final-
mente enfrentar com seriedade o fato de que, desde que suas possi-
bilidades se limitam, em grande parte, em alcancar melhoramentos
das condi¢fes de vida (habitagdes, nutrigdo, saude, etc.) novos pro-
gramas precisam ser elaborados para melhor aproveitar os recursos
naturais que existem na regiio e gue permitem alcancar esse objeti-
vo de bem-estar social.

Tendo sumariado a argumentagio, passemos agora & avaliagio cri-
tica de seus méritos e deméritos.

Paiva prestou um servigo de real valor ao salientar que, nos pafses
em desenvolvimento, em que grande parte da populagio ¢ ainda ru-
ral-agricola, o dualismo tecnolégico na agricultura nio apenas €
“normal” mas, dentro de certos limites, socialmente desejivel até
que o setor nio-agricola possa absorver todo o trabalho excedente do
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campo. Tem também razio quando observa que as relagdes entre os
pregos dos produtos e fatores pode ndo favorecer, necessariamente, a
tecnologia moderna em relagio a tradicional e que, a qualquer dado
nivel de desenvolvimento ndo-agricola, o mecanismo do mercado li-
vre muda os pregos relativos de maneira que estabelecem limites 2
extensio em que a modernizagio da agricultura pode lucrativamente

expandit-se.

De fato, nossa prépria ampliagio de sua andlise tedrica apdia, de
modo geral, as conclusdes referentes a0 modo como o mecanismo de
mercado funciona como regulador da expansio da modernizagio, im-
pedindo que se estenda demais ou corringindo-a quando ela se de-
senvolve. Todavia, como a sua preocupacio com o lado da demanda
¢ maior do que a nossa, ele podera relacionar outras curvas de de-
manda situadas entre D; e D, com nossas vérias curvas de oferta a
prazo mais curto, ($, 7, §™, etc.) .

Julgamos, no entanto, que cle exagera a argumentagio, principal-
mente por nos parecer estar constantemente advertindo que qualquer
grau adicional de modernizagio poderi ter resultados desastrosos,
em termos de precos agricolas declinantes. O significado de ambas
as nossas analises tedricas ¢ que, na auséncia de politicas puiblicas
impréprias, que, através de subsidios, reduzamn artificalmente os pre-
gos de certos insumos (tratores, fertilizantes, crédito rural, etc) e en-
corajam combinages antiecondémicas de fatores, o mecanismo de pre-
¢o constitui um expediente regulador muito eficaz no sentido de
assegurar a alocagio 6tima da produgio entre os setores moderno ¢
tradicional,

Paiva parece esquecer que os ajustamentos agricolas — sendo feitos
marginalmente e nio por todos os agricultores de uma tinica vez —
sdo de tal ordem que suas preocupagdes sobre uma producio agri-
cola que invariavelmente supere a demanda efetiva sio, em grande
parte, improcedentes.

No lado da oferta, julgamos curioso que, tendo ele proprio frisa-
do a tendéncia do setor tradicional de resistir & mudanca, insista que
a modernizagio ocorra com rapidez excessiva e nio devagar demais,
Nessa altura, como em outros trechos, parece que ele as vezes argu-
menta como se o Brasil ja estivesse na situacio dos Estados Unidos e
de outros paises avancados, onde métodos agricolas mais produtivos
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disseminam-se rapidamente devido a pressdes competitivas e onde
a expansdo da demanda interna ¢ lenta em virtude do baixo cres
cimento populacional e baixas elasticidadesrenda da demanda, de
modo que o excesso de produgio agricola é encorajado a despeito da
existéncia de um setor nio-agricola muito desenvolvido.

Na verdade, Paiva nio dedica atenciio alguma ao lado da deman-
da. Com uma das populacdes de mais rapido crescimento do mundo
e com a elasticidade-renda da demanda para numerosos produtos ali-
mentares em nivel ainda relativamente alto, o Brasil pode continuar
a contar com uma procura rapidamente crescente de muitos dos seus
produtos agricolas. Dessa maneira, em termos de nossa Figura 1, o
Brasil deve, antes de mais nada, ter a qualquer dado tempo (digamos
a um nivel de demanda Dy) um setor agricola suficientemente mo-
derno para produzir os alimentos bisicos 2 um prego moderado (tais
como OP; — OPy), suficiente para cobrir todos os custos da produ-
¢iio, € nio em nivels intolerdveis como OP;. O fato de a agricultura
brasileira ter até agora passado relativamente bem nesse teste nio
constitui garantia de que possa continuar a fazé-lo indefinidamente,
a menos que mais atencdo seja dedicada, no futuro, {mais do que foi
no passado) i expansio e ao aumento da produtividade do setor mo-
derno, sobretudo no setor retardatirio da producio pecudria.

A alta taxa de crescimento demogrifico do Brasil (2,79, ao ano)
merece uma énfase toda especial.

Em primeiro Jugar, mantendo ou aumentado o volume de mio-
-de-obra excedente no setor tradicional, ela conserva a mio-de-obra
a niveis de saldrios baixos e desencoraja fortemente a modernizagio
poupadora de trabalho, ao mesmo tempo que exerce acentuada pres-
sdo sobre o setor njo-agricola para que se crie um numero adequado
de oportunidades de emprego para a gente de origem rural, '

Em segundo, cria um encargo insuportivel para a sociedade de
fornecer melhor educagio, servigos de saude e habitagio, tanto ru-
rais como urbanos, bem como melhoramentos especificamente urba-
nos tais como esgotos, abertura de ruas, utilidades publicas, e outros.

Uma leitura atenta da histéria econémica dos Estados Unidos e de
outros paises “novos” demonstrard que, ao contrario do Brasil, eles
foram, desde o inicio, economias escassas em mio-de-obra, situagio
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esta que nio deixou de existir enquanto o desenvolvimento indus-
trial-urbano e a modernizaciio agricola (grande parte dela via meca-
nizacfio} ocorriam em conjunto, mutuamente reforcando-se.

E significativo que o Sul dos Estados Unidos que, como o Brasil,
solucionon inicialmente o problema da escassez de mio-de-obra pela
instituicdo da escravidio, tenha sofrido a partir dai em espécie, se
nio em grau, o problema de mio-de-obra barata e de um grande
setor tradicional, que, alids, ainda prevalece na Appalachia e em
outras zonas fisicamente menos favorecidas do Sul.

Desta maneira, o proprio setor de subsisténcia dos Estados Unidos
sobrevive apenas porque seus retornos liquidos de trabalho cairam
a um nivel consistente com a falta de oportunidades de trabalho nio-
-agricola nas regides proximas (baixos custos de oportunidade), pro-
blema este que ndo foi solucionado por migracdes para fora em gran-
de escala enquanto as taxas de natalidade rurais permaneceram altas
e a industrializagio Iocal nio foi desenvolvida.

Dada a taxa mais razodvel do crescimento demogrifico brasileiro,
Paiva tem naturalmente toda a razio em destacar as importantes
conexdes entre o grau viavel de modernizaciio agricola e o nivel do
desenvolvimento ndo-agricola. '

Evidentemente, uma agricultura plenamente modernizada niio se
ra vidvel se os seus grandes aumentos de produtividade nfio forem
largamente compensados por uma acentuada reducio do tamanho
da for¢a de trabalho,

Contudo, em trabalhos académicos em geral, se nfio nas obras es-
pecificas citadas, as autoridades mencionadas por Paiva reconhece-
ram plenamente essa conexio. Talvez sua impressio contraria resida
no fato de que, ao tratar de paises (a India ¢ o protétipo habitual)
que sofrem de sérios problemas de excesso de populacio, elas salien-
taram que o desenvolvimento do setor nio-agricola serd logo preju-
dicado se o setor agricola tornarse tdo congestionado que consuma
a maioria, ou tudo o que produzir, deixando um excedente comer-
cializdvel muito pequeno para sustentar as atividades nio-agricolas.

‘Tampouco deixaram esses estudiosos de notar a importante influ-
éncia reversa do desenvolvimento industrial-urbano sobre a produti-
vidade e renda do campo. Explorando uma fecunda idéia de T. W,
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Schultz, o Professor Anthony M. Tang e o autor passaram uma dé-

cada mostrando como o desenvolvimento industrialurbano do Sul
dos Estados Unidos elevou — através de influéncia favoravel sobre
os mercados de produtos agricolas e sobre o mercado de fatores, tra-
balho e capital -- a produtividade e as rendas da agricultura das
dreas mais préximas em comparagio com as dreas que permaneceram
predominantemente rurais-agricolas.

Mais recentemente, estendemos essas andlises ao Estado de 8o
Paulo, obtendo resultados andlogos, demonstrando como um exce-
dente agricola inicial de vulto, criado pelo crescimento da produgio
de café, estimulou o desenvolvimento industrial-urbano e como este
ultimo encorajou ainda maiores ganhos na produtividade e rendas
da agricultura situada nas dreas mais préximas desses centros de cres-
cimento industrial. 4

Nio hd divida de que nés, e numerosos outros, reconhecemos a
interdependéncia reciproca entre o desenvolvimento agricola e o
nio-agricola e salientamos que, se qualquer um dos dois comegar a
atrasar-se seriamente em relacio ao outro, de modo que as relagbes
de comércio intersetoriais tornem-se muito favordveis a um ou ao
outro, o setor prejudicado precisa de imediata atencio publica. Os
estudiosos do desenvolvimento econdmico talvez tenham focalizado,
com excessiva freqiiéncia, os dois casos extremos: de completo subde-
senvolvimento e de economia altamente desenvolvida, sem dar aten-
¢do suficiente a dindmica do modo como o pais subdesenvolvido mo-
ve-se por estdgios até alcangar o pleno desenvolvimento. Deste ponto
de vista, Paiva deu uma grande contribuicio A andlise dessa fase in-
termedidria, em que se encontram agora o Brasil e outros paises em
desenvolvimento,

Paiva frisa que a maioria dos agricultores do setor tradicional tem
custos de transferéncia “subjetivos” o que significa ser necessario adi-
cionar um prémio ao nivel de lucratividade para que possam ser rom-
pidas as barreiras do tradicionalismo. Acredito que este argumento

* William H. Nicholls, “The Transformation of Agriculture in a Semi-In-
dustrialized Country: The Case of Brazil”, The Role of Agriculture in Econo-
mic Development, Erik Thorbeck (Ed.), Nova York e Londres: National Bureau
of Economic Research, 1969, pp. 311-385.
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teria sido fortalecido se ele tivesse mencionado a existéncia da incer-
teza de producio e de pregos como um dos mais importantes itens
desse custo de transferéncia.

Grande parte da resisténcia 4 mudanga é devida a uma grande
aversao ao risco, preferindo o agricultor pequeno ou pobre conser-
var os velhos métodos, cujos limites externos sio bem conhecidos,
gragas & experiéncia, do que tentar técnicas mais modernas, que pro-
metem maior produtividade mas podem configurar viscos financeiros
desconhecidos, que ele nio quer ou nio pode assumir.

Grande parte da atengfio da pesquisa e dos érgdos de extensio, por
conseguinte, precisa ser dedicada A redugio dos riscos fisicos por
meios tais como a criagio de variedades de plantas resistentes as
secas e as doencas, & descoberta de préticas agricolas que reduzam os
efeitos dos caprichos do tempo e a distribuicio de sementes de alta
germinagdo, vacinas de melhores qualidades, racbes para o gado, etc,
enquanto ajuda o agricultor a avaliar mais exatamente as verdadei-
ras dimensdes desses riscos fisicos e financeiros.

Além disso, conforme observa Paiva, numerosos produtos alimen-
tares possuem uma baixa elasticidade-preco de demanda. Esta situa-
Gdo tipica contribui para maior incerteza de precos, amplas e errdti-
cas flutuagbes sazonais e de ano a ano, reduzindo a seguranca dos
mesmos como orientadores adequados da producio agricola. Tais
flutuagtes somente podem ser substancialmente reduzidas se for lan-
¢ada uma sélida politica a longo prazo de armazenamento que esta-
biliza mais eficazmente os suprimentos fisicos que chegarem aos mer-
cados consumidores, beneficiando por igual consumidores e agri-
cultores.

Mediante reducio dos riscos de pregos e de condicbes climatéricas,
€, uma avaliagio mais acurada de amhos, assim como politicas apro-
priadas de crédito, a resisténcia do agricultor tradicional a mudanca
pode ser substancialmente reduzida.

Entrementes, o papel do grande agricultor, ou do mais rico, como
“inovador” continuard importante na modernizacio, desde que ¢
mais provivel que ele possua conhecimentos técnicos que lhes au-
mentem a disposicio de tentar novos métodos, assim como recursos
para suportar experimentos mal sucedidos, Se, nesse processo, ele
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tenta novas técnicas que se mostram financeiramente mal sucedidas,
a sua experiéncia pode servir como valiosa ligio para as instituicdes
governamentais de assisténcia e para os seus agricultores, vizinhos,
menos aventurosos. Além disso, dentre esses agricultores que tentam
inovagdes inicialmente mal sucedidas, provavelmente sairfio os que
primeiro conseguirio ingressar no setor moderno quando o seu pro-
duto entio se tornard niic somente econdmico, mas extremamente
necessario para se evitarem grandes altas de precos nesse estdgio.

Muito embora Paiva estude principalmente diferengas no grau de
modernizacio entre produtores do mesmo produtc e da mesma re-
gido, indica também corretamente que pode haver importantes dife-
rencas interregionais na expansio do processo de modernizacio, Isto
ocorre devido a diferencas geograficas nos precos dos produtos e di-
ferencas interregionais nos precos relativos do trabalho, capital &
bens de producdo intermediirios. ®

Nestas circunstincias, as dreas mais distantes dos grandes centros
industriais-urbanos ou (na medida que produzirem safras de expor-
tacio) dos principais portos, sexdo com maior probabilidade domi-
nadas pelo setor tradicional. Aqui, contudo, ele perdeu uma boa
oportunidade de observar que as dreas mais remotas dos centros ur-
banos incluem tanto dreas escassas em méio-de-obra, préoximas das
fronteiras agricolas, como zonas hd muito colonizadas ¢ que s3o in-
tensamente povoadas.

Nio hd divida de que grande parte da alta mecanizagio encon-
trada no Triingulo Mineiro reflete um periodo anterior de grande
escassez de mio-de-obra, somente parcialmente aliviada pela imi-
gragdo, ao passo que a auséncia da modernizagdo em Caruaru e outras

5 Cf. com o nosso trabalho, “The Changing Structure of Farm Product and
Input Markets in Brazil”, Agricultural Cooperatives and Markets in Developing
Countries, Kurt R. Anschel, et al. (organizadores), Nova York, Praeger, 1969,
pp- 63-78. E instrutivo observar que quando visitamos Uberlindia pela primeira
vez, em 1947, no hotel foi servide filet mignon como prato secundario trés
vezes ao dia porque, dada a inadequacic do transporte ferroviirio para $io
Paulo, grande parte do produto de carne do Triingulo era ainda comercializada,
principalmente o charque e o fillet que nio secavam devidamente, tornando-os,
localmente, um “bem gratuito.” Por volta de 1963, havia melhorade tanio o
transporte em caminhio que o mesmo hotel cobrava um alto preco pelo filet
mignon, a maior parte do qual aparecia nas mesas de 830 Paulo ¢ Rio.

>
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regides menos remotas do Nordeste reflete a impossibilidade de se
ter taxas altas de imigracio que superassem as relagées desfavora-
veis de precos dos fatores e modificassem as condicdes da agricultu-
ra tradicional, e isso devido & séria caréncia de empregos nio-agrico-
las no Recife e em outros centros urbanos proximos. Aqui, também,
o papel do transporte, como influéncia modernizadora, mereceria
mais destaque do que ele lhe deu, especialmente os efeitos do acesso
a melhores mercados, assim como de insumos modernos mais baratos
sobre a comercializacio, e ainda, o da monetizagio da agricultura.

Sumariando, Paiva claborou uma excelente andlise baseada em
sélida teoria econdmica.

Gracas a uma ampliacio muito modesta do seu argumento tedrico,
pudemos incorporar a Figura 1 a maioria dos elementos bisicos de
seu artigo e constatamos serem eles basicamente corretos.

Nossa principal critica é que ele nfio levou suficientemente a sério
seu proprio modelo tedrico. De acordo com a Figura 1, o livre fun-
cionamento do mecanismo de pregos do mercado realmente assegura-
rd que, em qualquer estdgio do desenvolvimento nio-agricola, ocor-
rera uma alocagio apropriada da producio agricola total entre os se-
tores tradicional e moderno.

As curvas de oferta da Fig. 1, que corporificam as varias obser-
vacdes de Paiva sobre as relagbes preco-custo, parecem dar pouco
apoio a sua freqiientemente implicita prevencio de que circunstin-
cias tragicas resultardo da modernizacio excessiva da agricultura bra-
sileira.

Na verdade, contudo, concordamos basicamente que o modelo
contém um auto-regulador inerente que assegurard que isto nio ocot-
rerd, a menos que politicas govermamentais inadequadas (através de
efeitos destorsivos sobre as relagbes custo-preco) estimulem formas e
taxas de modernizacio que a economia em conjunto nio pode ainda
suportar.

Ao mesmo tempo, acreditamos que nosso modelo demonstra mais
adequadamente que sua analise, porque, uma vez o setor tradicional
aproxime-se de seus limites miximos de produgio, a presenga do
moderno torna-se absolutamente essencial e porque, com aumentos
ainda maiores da demanda além de D (sendo antes) possa tornar-se
necessario adotar técnicas adicionais que comecem a reduzir Sy
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E importante reconhecer que, se apds uma mudanga no nivel da
demanda, de D; para D, o prego cair de OP; para OP,, os resul-
tados serdo socialmente desejdveis e nio indesejdveis, e que todos os
custos de producio continuario a ser cobertos, embora com algum
sacrificio em termos de menos aluguel (renda) da terra e menos
empregos no setor tradicional. Certamente, Paiva nio pode discor-
dar disso, emhora, ocasionalmente, pareca indicar que o faz.

Se, em vez disso, tenciona argumentar que a politica agricola serd
errada se tentar forcar a modernizagio além de seu nivel apropriado
(nenhum a D,, OK a Dy) em qualquer dado estigio do desenvol-
vimento nio-agricola, entdo tera toda razdo.® Nio se justificam cer-
tamente insumos subsidiados que tornam o capital artificialmente
barato. Ao mesmo tempo, é essencial que os érgios publicos deter-
minem que praticas modernas sio em qualquer tempo, econdmicas e
as que nio o sdo, promovam as primeiras e desestimulem as segundas
e, de modo geral, facilitem e n&o interfiram no funcionamento efe-
tivo do mecanismo de pregos do mercado. Se esta ¢ a mensagem de
Paiva, temos todos, para com ele, um auténtico débito de gratidio.

* Cf. com o meu trabalho “Investiment in Agriculture in Underdeveloped
Countries” na dmerican Economic Review, de maio 1955, pp. 58-72, onde cri-
ticamos o programa da Turquia de forcar a tratorizagio da sua agricultura.
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