Modernizacao e dualismo tecnologico
na agricultura: resposta aos comentérios
dos professores Nicholls e Schuh

Ruy MiLLER Paiva

Sinto-me honrado e agradecido pelos comentdrios dos Professores
William H. Nicholls ¢ G. Edward Schuh.

A par das apreciacbes favoriveis, ambos os professores levantam
algumas dividas sobre certos pontos de meu modelo, fazem suges-
toes objetivas para melhord-lo e estendem-se em consideragbes sobre
politica agricola, decorrentes do prépric modelo. Alguns desses
pontos merecem comentdarios de minha parte,

Sobre a teoria dos ““ativos fixos”

O primeiro deles diz respeito a uma sugestéio importante feita por
Schuh no sentido de tornar mais aceitdvel pelos economistas neo-
classicos a base tedrica de meu modelo. A substituigio da técnica
tradicional pela moderna em meu modelo fundamenta-se nas rela-
¢des entre os precos dos produtos e dos fatores modernos e tradi-
cionais e ainda nas relagdes entre as produtividades (em termos
de rendimento fisico) dos fatores modernos e tradicionais, relagées
essas que se desenvolvem logicamente num sistema de “freio” que
impede a expansio das técnicas modernas. E como Schuh diz: “Eco-
nomistas treinados na tradi¢io neocldssica, com sua suposicio de
mercados perfeitos, talvez ndo estejam dispostos a aceirar esse argu-
mento basico, uma vez que nido ¢ inteiramente consistente com a
teoria estdtica”. A esses que relutam em aceitar esse argumento,
Schuh lembra que imperfci¢des de mercado sio freqiientes e impor-
tantes na agricultura. E diz que “Paiva postula um mundo no qual
05 fatores fixos (inclusive geréncia) associados a cada firma sio
de tal ordem que a produtividade de novo insumo ou melhora-
mento na sua qualidade é diferente entre as firmas”, Ainda a esse
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respeito, Schuh lembra muito oportunamente que eu deveria ter
usado a teoria dos “ativos fixos” desenvolvida por Glenn Johnson
que “proporciona fundamentos logicos titeis a certos elementos essen-
ciais ao argumento de Paiva”, pois mostra que as condigdes de
mercado podem mudar de forma bastante substancial sem resultar
em qualquer ajustamento no uso de recurses, €, com isso, as imperfei-
¢oes de mercado podem amarrar certos recursos na agricultura, im-
pedindo que adotem novas tecnologias que, de outra forma, seria
racional adotar.

O elemento trazido por Schuh ¢ muito oportuno ¢ eu deveria té-lo
usddo em minha exposi¢io. Deveria, inclusive, télo usado para
explicar o fato de ser relativamente pequeno o nimero de agri-
cultores que retrocedem da agricultura moderna para a tradicional.
A teoria dos “ativos fixos” acentua a relacio entre a diferenca do
“prego de aquisicio” e do “valor de sucata” do insumo moderno
e o valor do produto marginal desse insumo. Desse modo, o agri-
cultor tem interesse econdmico de continuar a usar esse insumo
ainda que ele se mostre economicamente menos vantajoso de que
o uso de insumo tradicional. '

O setor agricola perde o papel dindmico

Como critica ao meu trabatho, a secio mais importante do comen-
tdrio do Prof. Schuh ¢ aquela em que diz que eu deixo de reco-
nhecer a “imensa fonte de renda que é a nova tecnologia” e que
“deixo de apreciar o papel dinimico que ela pode desempenhar
mesmo num pafs adiantado”. I descreve a seguir, Iongamente e com
maestria, as formas através das quais a nova tecnologia agricola
pode contribuir para o aumento de renda do setor agricola e do
setor nio-agricola.

Essas consideracdes do Prof., Schuh, apesar de extremamente im-
portantes ¢ economicamente validas, n#o me parecem apropriadas
em relagio aoc meu modelo. Em primeiro lugar, podem dar ao
leitor a impressio de que eu nio acredito na contribuicio de novas
tecnologias para o desenvolvimento da agricultura e para o cres-
cimento econdmico geral do pais.
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Em segundo, elas nio abordam adequadamente a questdo que eu,
de fato, levanto em meu trabalho. O que afirmo na pig. 203 &
que durante o processo de modernizagio “apés atingir o que foi
denominado de grau adequado de modernizacio, a agricultura nio
pode mais forgar o desenvolvimento pela adogio de técnicas mo-
dernas (a ndo ser no caso de produtos exportdveis), pois, mesmo
que seja levado a isso com politicas especiais de incentivo, o me-
canismo de autocontrole nio permite que sua expansio se processe
em escala superior 4 do desenvolvimento do setor nio-agricola”.
E ¢é somente pelo fato de a agricultura nessa situagio nio poder mais
adotar técnicas modernas que afirmo que “a agricultura perde seu
papel dinamico e passa a agir como o setor induzido, apenas rea-
gindo ao aumento de produgic e i melhoria tecnolégica deter-
minada pelo setor nfo-agricola”,

Desse modo, fazse claro que eu nioc ponho em ddvida que a
nova tecnologia pode trazer beneficios ponderdveis. O que eu digo é
que em determinados momentos esses beneficios nio podem ser
aproveitados pela agricultura ¢ pela economiz dos paises em de-
senvolvimento, simplesmente porque, essas novas tecnologias dei-
xam de poder ser difundidas na agricuitura.

Essa afirmativa parece-me bastante consistente com a linha de
minha andlise. Se se aceita que existe um “mecanismo de auto-
controle”™ no processo de modernizacio e que este leva o pais a
um “grau adequado de modernizacio”, além do qual os novos
processos de tecnologia nio podem ser adotados sem um cresci-
mento ulterior do setor nio-agricola, tem-se forcosamente de aceitar
que, nessas condicbes, o setor agricola perde o seu papel de setor
dindmico do desenvolvimento ¢ passa a agir como um setor induzido.

Em todo caso, as dividas levantadas por Schuh dio-me a opor-
tunidade de examinar melhor a questdo da perda do papel dina-
mico da agricultura no processo de desenvolvimento, dentro das
condigdes do proprio modelo.

Para isso, convém inicialmente relembrar alguns pontos basicos
do modelo. Nio propriamente um resumo deste, pois isso foi feito
por Schuh em seu comentirio. O que pretendo é apenas mostrar
a seqiiéncia de certos pontos em que se baseia a formulacio pro-
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riamente dita do modelo, a fim de que se possa melhor compreen-
P ] q P P

der a logica econdmica de sua formulacio e as irplicagdes de natu-
reza politica que ele permite.

Os pontos e as seqiiéncias, sdo os scguintes:

1. Em primeiro lugar, que no processo de desenvolvimento, a
medida que um pais se desenvolve economicamente, 0 seu setor agri-
cola tornase menor em relagio a renda total produzida € ao uso
total da mio-de-obra. Afirma-se, alids, ser esta uma das generali-
zacdes de maior base empirica na ciéncia economica. !

2. Em seguida, que existem profundas razdes econdmicas para
esse comportamento, Numa economia fechada, constata-se que existe
um descompasso {lagrante entre o crescimento potencial da produ-
¢io agricola e o da demanda desses produtos. A produgic tem
capacidade para crescer devido ao enorme aumento de produtivi-
dade que se obtém com as inovagBes tecnologicas, tanto de cariter
mecinico como quimico e biolégico. E a demanda de produtos
agricolas cresce relativamente menos, uma vez que os individuos
alimentados passam a ter maior preferéncia pelos servigos e pro-
dutos nio-agricolas, cuja demanda € praticamente limitada, devido
4 imaginacio do homem de criar novos produtos e de estimular a
demanda dos mesmos. Desse modo, a populagio ativa do setor
agricola tem necessariamente de diminuir e a do setor ndo-agricola
de aumentar a fim de que possam atender adequadamente as mu-
dangas que ocorrem nas demandas de scus produtos. Admite-se
hoje que a populacio ativa do setor agricola deve cair de altos
niveis (70 a 809, da populagio total) para niveis muito haixos, de
4 a 59, 4 medida e de acordo com a utilizagdo que o setor agricola
faz das inovagdes tecnoldgicas jd existentes.

Numa economia aberta, que dispoe de comércio externo, nic
haveria necessariamente a obrigacio de uma diminuigdo constante
de mio-de-obra do setor agricola. A medida que as novas tecnologias
fossem se difundindo, o mercado externo poderia, em principio,

* Johnston, Bruce. “Agricultural and Structural Transformation in Deve-
loping Countries: A Survey of Research”, Journal of Economic Literature,
Vol. III n.® 2 {junho 1970), pp. 369-404.
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absorver os aumentos de produgio dos produtos agricolas e fornecer
0s produtos nfo-agricolas desejados pela populagio. Entretanto
constata-se que as possibilidades de absor¢io de produtos agricolas
pelo mercado externo sio relativamente pequenas e que mesmo os
grandes paises exportadores de produtos agricolas, como a Australia,
nio mantém mais do que 109, de sua mio-de-obra ativa no setor
agricola.

8. Com tal desajustamento entre as capacidades potenciais de
produgio e de consumo de produtos agricolas, ¢ natural que a di-
fusdo da nova tecnologia ndo possa se processar permanentemente, 2
pois isso resultard em excesso de produgio, queda de precos ¢ falta
de mercado, o que fard com que os agricultores percam o interesse
em ampliar a produgio. Para que se possa processar essa difusio
de tecnologia é preciso que ocorra um crescimento do setor nio-
agricola, capaz de consumir os aumentos de producio agricola e
de absorver a méo-de-obra que se torna excedente no setor agricola
com a difusio da nova tecnologia.

4. E por fim, considerando que numa economia de livre em-
presa, -orientada pelas forcas de mercado, cabe ao sistema de precos
dar os incentivos e desestimulos para que se processem os ajusta-
mentos de produgio que se fazem necessirios para atender as mu-
dangas ocorridas na capacidade potencial de producio e do consumo
dos produtos agricolas e industriais — faz-se justo admitir que a
taxa de difusio da tecnologia moderna também fique na dependén-
cia do sistema de pregos, pois seria incongruente admitir que a mo-
dernizagio, como atividade econdmica, ficasse livre desse mecanismo
de precos e na dependéncia apenas dos conhecimentos técnicos e
dos recursos financeiros dos agricultores.

Tendo em vista essa linha de raciocinio, procurei constatar o
modo pelo qual o sistema de pregos poderia controlar a difusio
da tecnologia moderna na agricultura. Procurei comprovar que a
vantagem econdmica da tecnologia moderna sobre a tradicional
torna-se menor a medida gue, aumentando a difusio dessa tec-

¢ Como veremos adiante, as novas tecnologias podem sempre ser adotadas

por alguns agricultores mas a difusio destas entre maior numero de agricultores
€ que nfic pode ocorrer.
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nologia, ocorre aumento da produgdo, queda de pregos dos produtos
e, posteriormente (com ainda maior difusdo da tecnologia), queda
também de pregos dos fatores tradicionais, mio-de-obra e terra. Alids,
foi também mostrade que essa queda de pregos dos produtos e dos
fatores tradicionais ocorre de forma mais acentuada na agricultura
do que nas atividades nio-agricolas porque os agricultores ineficien-
tes e a mio-de-obra economicamente desnecessiria nao sio neces-
sariamente expulsos do mercado, como acontece nas demais ativi-
dades. Na agricultura eles permanecem no setor, ainda que man-
tendo niveis baixos de producdo, garantindo primeiramente o sus-
tento pessoal e encaminbando as pequenas sobras para o mercado;
e isso contribui para que os precos dos produtos e os saldrios da
mio-de-obra se mantenham em niveis mais baixos do que ficariam
se fossem expulsos do setor.

Demonstrando a existéncia desses elementos, ficou também
comprovada a existéncia de dois principios de maior importincia:
que a difusio da tecnologia moderna estd ligada a um mecanismo de
autocontrole, que funciona através do mecanismo automatico de
precos do mercado; e que nos paises em desenvolvimento existe um
“grau adequado de modernizagio” além do qual as novas técnicas
somente podem se difundir se houver um crescimento paralelo do
setor ndo-agricola.

Recapitulando, assim, os elementos bdsicos do modelo, pode-se
melhor esclarccer os pontos levantados por Schuh com respeito as
possibilidades de o setor agricola poder manter seu papel dinimico
no processo de desenvolvimento, através da incorporagio de novas
técnicas. Compreendese, por exemplo, que a agricultura mesmo
apés alcancar o “nivel adequado” de modernizagao continuard a
absorver qualquer nova tecnologia que se mostrar economicamente
mais vantajosa, mas que essa absor¢do tera de ficar limitada & um
pequeno numero de agricultores, pois assim que esse Numerc se
expandir far-se-4 sentir 0 mecanismo de autocontrole.

Os benelicios da adogio de uma nova tecnologia tendem, entio,
a ser muito pequenos. Apenas os primeiros agricultores que a ado-
tam, enquanto niio caem os pregos do produto no mercado, bene-
ficiam-se com um aumento de renda liquida que, se bem aplicada,
pode se constituir num elemento dinimico e multiplicador do de-
senvolvimento, econdmico. E, posteriormente, a queda dos pregos
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dos produtos agricolas no mercado consumidor também pode cons-
tituir-se num elemento dindmico importante. Entretanto ¢ preciso
nio esquecer {¢ o Prof. Schuh nio mencionou esse aspecto) que o
aumento de renda real dos consumidores através da queda de pregos
¢ parcialmente anulado por uma reducio da renda liquida por
parte dos agricultores que nio adotaram essa inovac3o tecnoldgica.
Os beneficios da nova tecnologia como elemento propulsor do
desenvolvimento econdmico ficam assim limitados, com uma capa-
cidade restrita de poder impulsionar o setor nio-agricola e per-
mitir que novos agricultores possam se modernizar num processo
de crescimento auto-sustentado. Nio hd erro ou exagero, portanto,
em se dizer que a agricultura perde o seu papel de setor dindmico
da economia,

Ainda que se considerem as diversas formas de inovacgdes técnicas,
a conclusio nio muda. Em meu trabalho, as tecnologias foram clas-
sificadas em trés classes: a) as que proporcionam um aumento de
produtividade (em termos fisicos) mas nio necessariamente uma
reducio de custo de produgio por unidade de produto, onde em
geral se incluem as técnicas referentes ao uso de tratores, maquinas
agricolas, colhedeiras mecinicas etc.; b) as que proporcionam
tanto um aumento de produtividade como uma redugio de custos
por unidade de produto, onde em geral se incluem os fertilizantes,
inseticidas, ragbes animais, etc.; e ¢) os que proporcionam ambos
os beneficios da b sem exigir porém despesas de capital. Entio
nesta classe as téenicas que dizem respeito a época de plantio, espa-
¢amento entre plantas, manuseio adequado dos pastos, uso de me-
lhores sementes etc.

Essas técnicas tém diferentes capacidades de difusdo, quando in-
troduzidas numa agricultura que ji se encontra em “nfvel tecno-
légico adequado™. As técnicas da classe (a) tém um poder de di-
fusio pequeno. Nio sendo beneficiadas por uma reducio no custo
de produgio (por unidade de produto) basta uma pequena queda
de preco no mercado para que ela perca a vantagem econdmica
sobre a técnica antiga. Pode se ilustrar essa questio com o exem-
plo numérico formulado em meu trabalho, em que a técnica mo-
derna produzia 1.200 unidades de produto por hectare a um custo
por unidade de 16,8 cruzeiros e, a técnica antiga, 800 unidades a
um custo de 16 cruzeiros. Sendo o prego do produto de 20 cru-
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zeiros por unidade, o retorno liquido da técnica moderna era 3.840
cruzeiros por hectare e o da técnica antiga, de 3.000. Uma van-
tagem, portanto, de 640 cruzeiros. Neste caso, bastava uma redugio
no preco do produto de 20 para 18 cruzeiros (ou seja, de 109)
para que se invertesse a posi¢io e a técnica antiga passasse a ter
retorno liquido maior, de 1.600 cruzeiros em relagio a 1.440 da
moderna, o que significaria que deixaria de haver interesses para
outros agricultores se transferirem para a técnica moderna.

Com as técnicas da classe b, a capacidade de difusdo ¢ maior.
De acordo com o exemplo numérico também formulado em nosso
trabalho, a técnica moderna produzia 1.000 unidades por hectare
a um custo por unidade de 14,4 cruzeiros e a técnica antiga apenas
800 unidades a um custo de 16 cruzeiros. O retorno liquido, a um
preco do produto de 20 cruzeiros por unidade, seria de 5.600 cru-
zeiros para a técnica moderna e de 5.200 para a antiga, com uma
vantagem, portanto, de 2.200 cruzeiros em favor da moderna, Caindo
o preco do produto em 10 ou 209, a vantagem da técnica moderna
diminui para 2.000 e 1.600 cruzeiros respectivamente. Isso significa
que a técnica moderna serd sempre economicamente mais vantajosa
do que a tradicional, vantagem essa, porém, que ird diminuindo em
numeros absolutos até cair a2 um nivel em que o chamado “custo
subjetivo de transferéncia” fard com que diminua o numero de
agricultores interessados em adotd-la. Desestimulo maior ao emprego
dessa técnica somente ocorrera posteriormente, quando sua difusio
for suficiente para forgar uma queda também nos pregos dos fatores
tradicionais, mio-de-obra e terra, o que trard uma redugdo propor-
cionalmente maior de custos de producio na técnica antiga, que usa
relativamente mais desses fatores.

Quanto as técnicas da classe ¢, a sua difusdo por maior nimero
de agricultores acarreta efeitos semelhantes as outras, quanto a
queda de precos dos produtos agricolas e dos fatores tradicionais.
Todavia, como nio usam capital em substitui¢io & méo-de-obra e a
terra, elas nio se tornam economicamente desvantajosas em relagio
as técnicas tradicionais que substituem. F, portanto, nio estiio sujeitas
ao mecanismo de autocontrole. Entretanto, como foi amplamente
discutido por T. W, Schultz, & essas técnicas tém um papel rela-

5 T. W. Schultz. Transforming Traditional Agriculture,. (New Haven: Yale
University Press, 1964).
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tivamente pequenc no processo de desenvolvimento econdmico dos
paises subdesenvolvidos.

Conclui-se, assim, que hd sempre possibilidade das novas tecno-
logias serem adotadas nos paiscs em desenvolvimento, mesmo apds
ter alcangado o chamado “nivel adequado de modernizacio”. Entre-
tanto essa adogio nio poderd se difundir por maior nimero de
agricultores; e o incremento de renda com ele obtido serd pequeno
e, mesmo que bem aplicada no setor ndo-agricola, nio poderd ter
sobre ele o impacto necessirio para alcancar a desejada fase de
crescimento auto-sustentado,

A tnica possibilidade de o setor agricola continuar como setor
dinimico reside no emprego de nova tecnologia em produtos expor-
tdveis, que, em principio, ndo estdio sujeitos ao mecanismo de auto-
controle. Infclizmente, as possibilidades desta sio pequenas, quando
se consideramn as nacSes em desenvolvimento em conjunto. Conforme
procurei mostrar em meu trabalho, apenas alguns poucos paifses
poderdo se aproveitar desses produtos e conseguir com cle promover
o seu desenvolvimento ¢ alcancar uma situacio de crescimento auto-
sustentado.

Novas tecnologias e o mecanismo de auto-controle

O Prof. Schuh afirma que “uma das suposigdes bisicas do modelo
de Paiva é que existe um estoque adequado de tecnologias de pro-
dugio”. A seguir faz uma séric de comentdrios, muito convincentes,
mostrando que falta ao Brasil muita pesquisa agricola, compro-
vando numericamente o excelente retorno econdmico que tem sido
obtido com as pesquisas agrondmicas em diversos paises, inclusive
no Brasil, ¢ afirmando que a pesquisa agricola deve ser intensifi-
cada no pafs, uma vez que grande parte delas é especifica das
diferentes regides e atividades agricolas, nio podendo ser impor-
tadas do exterior. De passagem lamenta que meu trabalho “pro-
porciona apoio Aqueles que gostariam de continuar a subinvestir”
em pesquisa agricola no Brasil,

Todas essas consideragdes de Schuh sio valiosas e eu ndo teria
nada a acrescentar & defesa que ele faz da necessidade de se in-
vestir mais em pesquisa agricola no Brasil. O tnico reparo que
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tenho a fazer é que, pela énfase que foi dada a esses argumentos,

o leitor menos atento poderd interpretar mal o interesse do Schuh
e admitir que ele julge que os resultados de minha andlise seriam
diferentes se o pais em desenveolvimento ndo contasse com esse
“estoque adequado de tecnologia de produgdo”. Ainda que nio seja
esse 0 seu ponto, julgo oportuno retornar a essa questio e demons-
trar melhor que a existéncia ou ndo de tal “estoque” ndo ¢ elemento
relevante em minha andlise.

Para melhor esclarecer esse ponto, convém proceder-se a especula-
coes adicionais sobre o modelo, procurando determinar as mudangas
que poderiam ocorrer no caso de um pais ter o seu estoque de novos
conhecimentos tecnologicos de produgio ampliados através da inten-
sificacio das pesquisas agrondmicas.

Foi mostrado em meu trabalho que a vantagem econdmica da
técnica moderna sobre a tradicional podia ser representada pela
seguinte equagio:

¢ nN o n
X" pe b G

em que:
Qr = quantidade do produto obtido com técnicas modernas;
Qt = quantidade do produto obtido com técnica tradicional;
Xm = quantidade de fatores modernos despendidos na producio;
Xt = quantidade de fatores tradicionais despendidos na pro-
dugio;
P, = preco do produto;
P™ = precos dos fatores da técnica moderna;
P: — pregos dos fatores da técnica tradicional.

x

Essa equagio apesar de extremamente simplificada ® mostra os
elementos hasicos responsdveis pela vantagem econdmica da tecno-

® Foi incluida em meu trabalho uma equagio mais complexa que melhor re-
presenta a realidade desse confronto. Para o objetivo gue se tem em vista, po-
rém, a representacio simplificada ¢ suficiente.
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logia moderna sobre a tradicional. Ela diz, por exemplo, que essa
vantagem depende das relagbes entre as produtividades em termos

P = s . m m ~
fisicos dos fatores modernos e tradicionais | Q"/X ; da relacio
Q" /X"

.. . Yuil
entre 0s pregos dos fatores modernos e tradicionais | Px | ; e das
t
Py
relagdes entre os pregos do produto e dos fatores modernos e
tradicionais qu e Pq-l-

R Pt _l

Dessas relagdes, 2 que interessa no momento ¢ a primeira. Por ela,
vemos que o aumento da produtividade (em termos fisicos) dos

fatores modernos Qn | faz com que aumente a vantagem econé-

XII[

mica da técnica moderna em confronto com a wadicional.

Esse aumento de produtividade em termos fisicos ¢ conseguido
atraves dos trabalhos de experimentacio e pesquisa agricolas. E
como se sabe sdo muitos os meios ¢ formas pelas quais eles con-
seguem esse aumento de produtividade, criando variedades de plan-
tas ¢ linhagens de animais mais produtivos e menos suscetiveis is
doencgas, pragas ¢ condi¢Bes adversas de clima e solo; determinando
a propor¢io correta de fertilizantes para os diversos tipos de solo
e variedades de plantas; criando vacinas e medicamentos mais efi-
cazes para combater doengas e pragas; estabelecendo forma mais
eficiente de administracio, além de muitas outras.

A medida que as pesquisas resultam em maior produtividade
dos fatores modernos, aumenta a vantagem econémica da técnica
moderna sobre a tradicional. E com isso ¢ maior o ntmero dos
agricultores que tém interesse em adoti-la. O importante a acentuar,
porém, é que o nimero dos que podetio de fato adotd-la (ou seja
a sua difusio) fica na dependéncia de outros elementos.
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Conforme foi demonstrado em nosso trabalho e suficientemente
recapitulado em piginas anteriores deste comentirio, a difusio de
nova tecnologia depende do mecanismo de autocontrole e do de-
senvolvimento do setor nio-agricola. E podemos agora demonstrar
que essa limitagio ocorre independentemente do aumento de pro-
dutividade dos fatores modernos. O efeito de um aumento maior
ou menor de produtividade se [az sentir apenas sobre a percentagem
de agricultores que podem se modernizar. Aspecto nZo menos in-
teressante é que hd uma relagio inversa entre esses elementos. Con-
siderandose a situacio de uma economia fechada, tanto maior a
produtividade de nova tecnologia, menor o ntmero de agricultores
que a podem adotar (sem gue ocorram efeitos adversos sobre os
precos dos produtos).

Essa relagio inversa, aparentemente estranha, pode ser compreen-
dida exemplificando-se com duas hipoteses de inovacdes tecnold-
gicas. Na primeira delas, supomos que 0 aumente de produtividade
¢ muito alto; que pela adogio de um conjunto de praticas, incluindo
emprego de maquinas de tra¢io mecAnica para preparo € cultivo
de solo, uso de fertilizantes, inseticidas ¢ sementes selecionadas, con-
segue-se para os produtos de uma regiio ou pais um aumento de
produtividade (em termos fisicos) de 50%, em relaciio as praticas e
sementes usadas anteriormente. Admitindo que ocorra uma difusio
dessas préticas entre 20, 30 ou 409, dos agricultores da regido, tere-
mos um aumento de produgio total (no caso de ndo haver au-
mento de drea plantada), de 10, 15 e 20%, respectivamente. Admi-
tindosc o caso de uma economia fechada (sem exportacdo dos
produtos) teremos uma queda acentuada nos pregos desses pro-
dutos devida a baixa elasticidade-preco dos produtos agricolas em
geral. E com isso havera uma diminuicio sensivel de renda dos
agricultores que ainda nio adotaram essa técnica, com reflexos ime-
diatos sobre os pregos dos fatores tradicionais, terra e mio-de-obra,
o que faz com que diminua a vantagem econOdmica’ do conjunto
de técnicas modernas sobre a tradicional (podendo mesmo se tor-
nar negativa) e diminua o nimero de agricultores interessados pela
mudanca.

" A diminuvi¢Go da vantagem econdmica vai depender de o novo conjunto de
tbenicas trazer ou nio uma redugfio nos custos de producio por unidade de

produto, conforme foi discutido em outra secio deste comentdrio.
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Na segunda hipotese, supomos um conjunto de téchicas menos
sofisticadas, em que o aumento de produtividade é de apenas 209,
em relagio as técnicas antigas, Nesse caso, se a difusio dessas pra-
ticas alcanga 20, 30 ou 409, de agricultores respectivamente, tere-
mos um aumente de produgio (no caso de nio haver aumento de
drea) de apenas 4, 6 e 89%,, respectivamente. Neste caso, é de se
admitir que a percentagem de agricultores que adotaria o novo
conjunto de técnicas poderia aumentar ainda mais possivelmente
para 50 ou 60%, antes de os pregos dos produtos e dos fatores
cairem a niveis que tornem esse conjunto economicamente menos
vantajoso do que o das técnicas antigas.

Esses exemplos, ainda que hipotéticos, mostram que o aumento
de produtividade obtido através de experimentacio agricola nio
invalida o mecanismo de autocontrole do nosso modelo de moder-
nizagio. Reflete, apenas, e num sentido inverso, a percentagem de
agricultores que podem adotéd-las.

Este aumento de produtividade através da experimentagio agri-
cola tem enorme importancia para os produtos com possibilidade
de exportacdo, os quais em principio ndo estio sujeitos direta-
mente ao mecanismo de autocontrole; ou quando se consideram
situagbes em que o setor nio-agricola se desenvolve satisfatoriamente
exige do setor agricola volumes de producio de alimentos e ma-
térias-primas que nio podem ser atendidos pela agricultura tradi-
cional (a ndo ser com elevagdes exageradas de precos dos produtos) .
Neste caso, tornase imprescindivel terse esse aumento de pirodu-
tividade para que a resposta do setor agricola a essa mudanc¢a na
demanda seja atendida rapidamente sem elevacdes de precos e sem
se constituir num fator de restricio ao desenvolvimento econémico.

A curva de oferta em condigées de dualismo tecnolégico

O Professor Nicholls trouxe importante contribuicio para o meu
modelo através de uma representagio grifica em que mostra a
evolugio do processo de modernizagio e os diferentes graus de dua-
lismo que ocorrem nesse processo,

-

Em meu trabalho, na Segdo 7, utilizei duas curvas para repre-
sentar, separadamente, as ofertas dos produtores modernos e dos
tradicionais. Confrontando essas curvas com a curva de demanda
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pude mostrar, com exemplos de alguns produtos agricolas, numa
mesma regido, os diversos graus de dualismo que podiam ocorrer
conforme se situavam essas duas curvas em relacdio uma a outra
e em relacio também & curva de demanda do produto.

Nicholls, utilizando-se do mesmo principio de separar as curvas
dos produtores modernos e tradicionais, consegue uma represen-
tagio griafica do processo de modernizagio no tempo, através de
mudangas sucessivas na curva de demanda e mas duas curvas de
oferta, obedecendo, com respeito a estas ultimas, ao grau de depen-
déncia que deve ocorrer entre elas, uma vez que a mudanga de
uma se faz praticamente 2 custa de uma mudanga inversa na outra.
Com essa representacio grifica podem-se considerar as curvas de
oferta da agricultura como um todo e nio de produtos individuais
como foi feito em meu trabalho, o que facilita a compreensio dessa
evolugio.

Os resultados conseguidos por Nicholls sio muito interessantes
pois através deles se tem uma visio em conjunto do processo de
modernizacio e das etapas do dualismo econdémico. E também uma
visio clara da pressio que o aumento da demanda eietiva exerce
sobre os precos dos produtos, da terra e da mio-de-obra no caso
de nio ocorrer uma mudanca de tecnologia ¢, conseqilentemente,
do aumento de incentivo econdmico para que agricultores adotem
tecnologia poupadora desse recurso.

Nio obstante a satisfatoria visdo global que o grafico oferece, a
descricio do mesmo elaborada por Nicholls niio me parece adequada,
pois oferece ao leitor uma descricio apenas mecinica do processo,
deixando de se referir as relacdes de dependéncia que se mantém
durante o processo de modernizagio, Ao formular, por exemplo, a
questﬁo: “Através de que processo ocorreria, entio, a transicio da
agricultura tradicional para a moderna?” a resposta que oferece nao
¢ suficientemente ampla, pois diz que em cada ponto do processo
de ajustamento a alocagio da produgio entre sctor moderno € tra-
dicional sera “de fato, determinada por uma solugio simultinea
baseada num conjunto relevante de precos dos fatores”. E acres-
centa apenas que isso ocorre devido a “unidade marginal” poder
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“ser produzida mais barata por métodos modernos do que pelos
tradicionais”. Deixa, assim, de incluir na descricio os elementos
de minha analise referentes ao modo como o mecanismo de precos
de mercado incentiva e restringe pelo “mecanismo de autocontrole”
as mudangas de teconologia. Pela auséncia dessas informacdes, o
leitor poderd inclusive julgar que Nicholls nio concorda com a
explicagio que formulo em meu trabalho para essc processo. Toda-
via a confirmacio de que isso ndo ocorre encontra-se em Outros
setores de seu trabalho, quando diz: “De fato, a minha prépria
ampliagio de sua andlise tedrica apoia-lhe de modo geral as con-
clusdes, com respeito ao modo como o mecanismo de mercado fun-
ciona, como regulador da expansio da -modernizacio, impedindo
que se estenda demais ou corrigindo-a quando e se ela se desen-
volve”, ou ainda quando diz: “concordamos basicamente que o
modelo coniém um auto-regulador inerente. . .”,

Outro aspecto de maior interesse do grafico de Nicholls é que
ele consegue elaborar uma terceira curva como resultante das forcas
que operam nas duas curvas, tradicionais e modernas. Através dela,
tem-se, entio, uma curva de oferta que representa no tempo nio
apenas a quantidade total (potencial) oferecida pelos agricultores
como a propor¢gio com que nela contribui cada um  dos setores
(moderno e tradicional). Essa curva difere evidentemente das curvas
empiricas de oferta, obtidas através das séries temporais, pois ela
representa os custos da oferta no tempo, calculado com os pregos
atuais dos fatores de producio, mas, tomando-se em consideracio,
as mudangas de custo que poderdo ocoiter devido ao uso de fatores
menos produtivos ¢ as mudangas nas perspectivas de lucro, que se
fazem necessdrias para induzir os atuais (e novos) agricultores a
ampliarem as suas producdes e mudarem a tecnologia. Tem-se assim
com essa terceira curva elaborada por Nicholls uma representacio
objetiva do que se pode esperar do setor agricola, em termos de
oferta potencial de producio, curva essa que pode ser de muita
utilidade para a elaboragio de uma politica em favor do desen-
volvimento econdmico. Podia-se esperar que Nicholls desse a essa
curva um tratamento matematico que permitisse a sua determi-
nacio empirica para os diferentes produtos agricolas.
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Com referéncia a politica agricola

Qs comentidrios de Nicholls e de Schuh caracterizam-se pelo espaco
dedicado 2 discussio dos problemas de politica agricola, principal-
mente problemas de interesse do Brasil. Ambos discorrem longa-
mente sobre o assunto trazendo sempre observagbes vilidas e de
interesse geral.

Sdo dois os pontos que desejo focalizar com referéncia a esse
aspecto de seus comentdrios. O primeiro deles ¢ de ordem mais
geral e diz respeito a criticas implicitamente feitas ao meu artigo
e verbalmente repetidas para mim, de que meu trabalho alerta
para o perigo de uma modernizagio muito rapida no Brasil, perigo
esse que seria infundado, pois o receio dos que conhecem a agri-
cultura brasileira seria justamente o contririo, o de que a moder-
nizacio nio se mostre suficientemente rapida e que a agricultura
venha a se tornar o elemento estrangulador da economia do pais.
Deniro da mesma ordem de idéias, dizem, ainda, que meu trabalho
deixa de considerar as perspectivas de grandes aumentos de de-
manda dos produtos agricolas que devem ocorrer no futuro, i
medida que o pais se desenvolver economicamente, aumentos esses
que muitos estudiosos da economia brasileira receiam que nio pos-
sam ser atendidos adequadamente pelos nossos agricultores.

Quanto a essas criticas, devo lembrar que o meu artigo nio sc
refere especificamente ao Brasil. Procurei com ele retratar o pro-
blema da moderniza¢io da agricultura dos paises em desenvolvi-
mento, abordando os problemas que sdo comuns a esses paises e
elaborando um modelo que explicasse o processo de modernizacdo
da agricultura deles, Reconhego que usei, talvez em demasia, exem-
plos do Brasil, mas o objetivo do trabalho nfo se restringia em
absoluto ao problema brasileiro.

Ademais, o modelo que formulo para explicar o processo de mo-
dernizacio deve ser considerade como um elemento neutro, em que
apenas se equacionam as varidveis relevantes do problema. Se se de-
seja saber se um pafs, como o Brasil, tem ou nio possibilidades de
atender adequadamente a demanda futura de produtos agricolas, ¢
preciso ver a situacio, ou melhor, as perspectivas futuras dos ele-
mentos indicados no modelo ou sejam: as relagdes de produtividade
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dos fatores modernos e tradicionais, que retratam os trabalhos de
pesquisa agrondmica ¢ a disponibilidade de novas 4reas de terra para
serem ocupadas pelos agricultores; as relagoes de pregos dos produ-
tos e dos insumos modernos, que retratam em grande parte a eficién-
cia de indnstria doméstica e dos processos de comercializa¢io; e as
curvas de “Custo Subjetivo de Transferéncia” que retratam a dispo-
si¢Ao e a capacidade (em conhecimentos técnicos e recursos) dos agri-
cultores de se modernizarem,

‘Todavia eu acredito nas possibilidades futuras da agricultura do
Brasil, tanto no crescimento da agricultura tradicional pela abertu-
ra de novas fronteiras, como na da moderna pela “resposta” rapida
dos agricultores aos estimulos de preco; e costumo dizer que o pro-
blema da agricultura brasileira nio ¢ de producio mas de mercado.
Possivelmente, e por isso, ¢ provavel que meu trabalho de fato re-
trate essa opinido aos leitores e, nesse caso, devo me desculpar por
nio ter trazido evidéncias que comprovem essa opinio.

O segundo ponto que desejo focalizar ¢ que os comentdrios de
Schuh e Nicholls com respeito aos problemas de politica agricola
deixam de abordar os elementos que meu modelo oferece a uma for-
mulag¢io eficaz de medidas em favor da agricultura, e que 530 0s que
dizem respeito aos conceitos de “grau adequado” de modernizagio e
de "mecanismo de autocontrole”.

A partir desses elementos, as implicagdes que se impdem, confor-
me demonstrado em ocasido anterior, e gue devem ser consideradas
na claboracio de uma politica agricola, sdo, em resumo, as seguintes:

— Nem todos os agricultores podem modernizar sua agricultura.
Parte deles, infelizmente, tem de aguardar por maior desen-
volvimento do setor ndo-agricola para que possam se moder-
nizar;

— Apds alcangar o “grau adequado”, a intensificaciio ulterior do
processo de modernizagio por alguns agricultores traz as sc-
guintes conseqiiéncias:

— prejuizos acentuados aos que nio podem s¢ modernizar
através de queda de precos dos produtos agricolas (e, por-
tanto, de suas rendas) e queda dos niveis dos salirios:
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— em contrapartida, traz beneficios ponderaveis para os consu-
midores na forma de produtos agricolas a precos menores,
contribuindo também para o aumento das exportagdes do
pais.

Para atender a essas implicacbes, foram sugeridas as seguintes me-
didas com referéncia aos servicos de assisténcia técnica e financeira
para a agricultura:

— que nos paises em desenvolvimento, os servigos de assisténcia
técnica e financeira se tornassem seletivos; os agricultores com
possibilidades de se modernizarem seriam auxiliados dentro
desse objetivo; agricultores que se acham em locais ou re-
gides que ndo lhes dio possibilidade de obter maior renda
através da modernizagio da agricultura seriam auxiliados ape-
nas a melhorar as condigdes de habitagio, alimentagio, saude,
vida comunitdria etc.

— que alcangado o “grau adequado™ de modernizagio, a assistén-
cia técnica e {inanceira, no sentido de favorecer a moderniza-
¢do, seriz dada apenas aos produtos em que a modernizacio
mostrasse balancos mais favoriveis de vantagens (para os con-
sumidores) e de desvantagens (para os agricultores que nio
podem se modernizar). Desse modo, ter-se-iam, de certa for-
ma, amenizado os reflexos nocivos de uma répida moderniza-
¢do, sem deixar de obter os beneficios que ela pode oferecer.

»

A questio que se pode levantar a essas medidas é se elas podem
ser traduzidas em normas e critérios objetivos de orientagiio poli-
tica. Se ¢ possivel separar os agricultores que tém e aqueles que nao
tém possibilidade de se modernizarem; se é possivel ponderar ade-
quadamente as vantagens ¢ desvantagens da modernizagio dos dife-
rentes produtos agricolas; e, ainda, se ¢ possivel determinar o “grau
adequado” de moderniza¢do, pois as demais questdes surgem e se
agravam apds se ter alcangado esse nivel.

Dessas questdes, a primeira delas torna-se relativamente simples se
se decidir separar os que devem receber assisténcia na base das con-
digdes de seus estabelecimentos agricolas e ndo propriamente na da
qualificagio dos agricultores. E fdcil circunscrever as regies que de-
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vido as dificuldades de transporte mantém os pregos dos insumos-
modernos e dos produtos em niveis que nio permitem a moderni-
7agho; ¢ fdcil também especificar os estabelecimentos cujos recursos
naturais (pobreza dos solos, declividade do terrenos etc.) impedem
o emprego de técnicas modernas.

A questio seguinte, 4 primeira vista, parece ser mais séria, De fato,
nio ¢ facil determinar empiricamente o “grau adequado” de moder-
nizago, Em principio e de acordo com a conceituagio que lhe foi
dada, esse grau ¢ alcangado quando os acréscimos de producio, de-
vido & introdugio de nova tecnologia, encontram mercado a precos
ainda suficientes para cobrir os custos de producio, mas insuficien-
tes para atrair novos agricultores para nova tecnologia. Todavia, co-
mo esse grau diz respeito 4 agricultura do pafs como um todo (e so-
mente nesse aspecto global é que tem as funcbes que lhe sdo atribui-
das) onde sdo muitos os agricultores, as tecnologias e os produtos
agricolas, assim como constantes as mudancas entre eles — a deter-
minagio empirica desse grau adequado torna-se dificil e, alids, sem
interessc prdtico se se considera que nos pafses em desenvolvimento
esse grau deve se manter em crescimento constante e gradual,

Ademais para fins de politica nZo hd, a rigor, necessidade de tal
determinagio. Sabendose que o processo da modernizacio conduz a
essa situacio de “grau adequado” com os inconvenientes acima ci-
tados, pode se adotar antecipadamente uma politica no sentido de
favorecer a moderniza¢io de alguns produtos agricolas em detrimen-
to de outros, mesmo antes de se ter alcangado o grau adequado. Nio
haverq inconveniente em se antecipar uma politica nesse sentido.
Basta que se conhegam os produtos agricolas cujas modernizacses
irfo trazer proporcionalmente mais vantagens do que desvantagens.

Desse modo, a questio que permanece é a de se poder determinar
e ponderar as vantagens (para os consumidores) e as desvantagens
(para os agricultores que ndo a adotam) que irio ocorrer no futuro
com referéncia aos diferentes produtos agricolas.

2

Tratando-se de determinagio ex-post o problema ¢ relativamen-
te facil. Podese fazé-lo tomandose como elemento basico a queda
de preco do produto ocorrida apés a modernizagio. Multiplicando-
se esta pela quantidade do produto comercializado tem-se a vanta-
gem, ou seja, o montante do beneficio em cruzeiros para os consu-
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midores. Tomando-se o volume produzido pelos agricultores que nio
adotaram a nova técnica (¢ que é comercializado) e multiplicando-
se pela queda de prego tem-se a desvantagem da modernizagio, ou
seja, a reducio de renda dos agricultores tradicionais.

Querendo-se determinar antecipadamente esses valores, o proble-
ma se complica, pois tem-se que usar as duas curvas de oferta dos
produtores tradicionais e modernos em relacdo & curva estimada de
demanda do produto, assim como da terceira curva de oferta (a
curva Sm 4 T' — elaborada por Nicholls), que conjuga as duas an-
teriores, a fim de se poder calcular o prego do produto apés a mo-
dernizacio.

Nio se dispondo de elementos objetivos para se calcular esses va-
lores, pode-se especular a respeito das caracteristicas dos produtos
agricolas que oferecem (com a modernizagio) possibilidades de a)
maior reducio de custo ¢ de b) maior substitui¢ie de agricultores
tradicionais por modernos.

Quanto ao item g, sabe-se que a redugio de custo (por unidade
de produto) que se obtém com a modernizagio depende basicamente
das diferencas de produtividade {em termos [isicos) dos fatores mo-
dernos e tradicionais; gquanto maior essa diferenca, maiores tendem
a ser as diferencas de custos de produgio por unidade de produto. E
essa diferenca de produtividade depende de uma série de fatores facil-
mente identificiveis e que se prende & capacidade de algumas cultu-
ras poderem se manter em condigdes primitivas de cultivo, sem adu-
bacio, combate a pragas, etc., enquanto outras nio podem ser man-
tidas nessas condigdes.

Nestas ultimas culturas, as diferencas de produtividade serdo, por-
tanto, muito superiores is primeiras €, portanto, deverfio ser mo-
dernizadas e apresentar uma diferen¢a de custo de producio maior.

Quanto ao item b, ou scja, a substituicio de agricultores tradicio-
nais por modernos, sabe-se que ird depender nio apenas das diferen-
cas de produtividade e de custo acima mencionado, como também

s Tanto Nicholls como Schuh lembram muito bem que do ponto de vista de
uma politica agricola eficaz seria necessirio considerar a vantagem de se dar
“compensacbes” de diversas naturezas aos tradicionais e assim nfo restringir a

modernizagiio.
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do tamanho do mercado consumidor do produto ¢ de sua elastici-
dade-prego; produtos de mercado mais amplos permitem maior di-
fusdo de modernizagio por maior nimero de agricultores antes que
0s precos caiam; o mesmo ocorre com os produtos cuja elasticidade-
prego da demanda ¢ alta; exemplo extremo nesse sentido tem-se com
os produtos exportiveis em que o pais contribui com pequena per-
centagem do volume total do mercado mundial e em que a demanda
se torna por isso perfeitamente eldstica,

E importante ainda considerar (o que [oi dito anteriormente) que
nem todos os produtos podem conseguir plena modernizacio. Como
existe um “grau adequado” de modernizagio para a agricultura to-
mada em conjunto, estabelecido pelo “mecanismo de precos do mer-
cado”, compreende-se que 4 medida que os produtos mais favorecidos
ampliam a taxa de sua modernizaciio nas regides mais indicadas, vai
tornando-se mais dificil a situagiio das demais regides ¢ dos demais
produtos. A situagio se torna mais grave nas regides menos favore-
cidas pelo fato de a queda de preco dos fatores tradicionais se fazer
sentir com mais intensidade nas regides que nio se modernizam.

Com base nessas caracteristicas € no conhecimento geral que se tem
da agricultura brasileira, podem-se estabelecer algumas normas para
orientar a escolha dos produtos que, no Brasil, deveriam ter priori-
dade para receber os servicos de pesquisa e de assisténcia técnica e
financeira em favor da modernizacio. As preferéncias deveriam ser
para os seguintes produtos:

— para aqueles cujo aumento de produtividade dos fatores mo-
dernos em relagio aos tradicionais ¢ muito grande; seria o caso
da produgio de aves e ovos, legumes, frutas de clima tempe-
rado, etc;

— para os produtos exportdveis que nio estio diretamente sujei-
tos ao sisterna de autocontrole de modernizagio;

— para os produtos cujo aumento de produtividade com a técni-
ca moderna nio ¢ tio grande, mas cuja demanda do mercado
doméstico se mostra muito ampla e cujas condicses de produ-
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¢do tradicional jd estdo proximas de alcangar o ponto em que a
curva de oferta se torna ineldstica. No Brasil, seria o caso do

arroz, feijio e outros;

para os demais produtos que nio atendem a essas condigbes —
e que sdo aqueles em que os agricultores tradicionais tém al-
guma vantagem comparativa — ndo haveria beneficios na for-
ma de servicos de assisténcia técnica e financeira em favor da

modernizagio.
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