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1 — Introdugio

A énfase recente conferida aos problemas relativos & producio e
importagio de tecnologia significa, sem ddvida, uma tomada de
consciéncia, de parte de autoridades governamentais e de cientistas
sociais, face ao aspecto do desenvolvimento econémico brasileiro até
entdo esquecido. Embora esse despertar corresponda a um desdo-
bramento natural do processo de conhecimento da realidade bra-
sileira e reflita ainda preocupagdes e debates vigentes em outros
paises, mais do que isso ele decorre da prépria evolugio da econo-
mia e da sociedade brasileira que — ao exigir um ritmo mais in-
tenso de inovagdes tecnoldgicas e ao orientd-las no sentido de niveis
crescentes de complexidade — define novos comportamentos e dra-
matiza velhas questdes no 4ambito da problemidtica cientifica e
tecnolodgica. do Pais.

E licito afirmar que as préprias caracteristicas passadas do pro-
cesso brasileiro de desenvolvimento — ao condicionar a natureza
da demanda tecnoldgica derivada e a maneira pela qual essa de-
manda seria atendida — a0 mesmo tempo que inibiram o flores-
cimento de atividades cientificas e tecnolégicas no Pais, encobriram
os problemas decorrentes.

A etapa em que predominavam as atividades primdrio-exportado-
ras apresentou solicitagdes tecnoldgicas bastante modestas: a de-
manda de know-how no setor primdrio era limitada e as incipientes

* O presente artigo procura avaliar os resultados obtidos por estudos rela-

tivos aos problemas da produ¢io e transferéncia de tecnologia no Brasil, reali-
zados pelo Setor de Indistria do JPEA/IPLAN: determina o alcance de suas
principais conclusbes ao mesmo tempo que ofercce sugestdes de assuntos ohjeto
de novas pesquisas.

** Do Instituto de Planejamento do IPEA.
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atividades industriais s¢ existiamm na medida em que empregavam
técnicas elementares. Tecnologias mais avancadas, requeridas pelos
investimentos de infra-estrutura, foram supridas por capitais estran-
geiros que vinham responder tanto i caréncia de know-how interno
guanto A inexisténcia, internamente, de recursos financeiros neces-
sdrios aos empreendimentos. Nesse contexto, o aparecimento de um
complexo nacional de ciéncia e tecnologia, alids na esfera univer-
sitaria, dependeu de engajamentos pessoais e de iniciativas gover-
namentais e sublinhou a atividade cientifica vis-i-vis a tecnologia.
De resto, a prépria formacdo cientifica ndo era preocupagio central,
destacando=se a de bacharéis nos futuros quadros dirigentes e admi-
nistrativos,

As primeiras etapas da industrializagio brasileira implicariam
em significativo incremento das necessidades tecnologicas do sistema
produtivo. Contudo, o surto de substituigio de importa¢des apenas
tornava manifesta uma demanda até entio disfarcada porque in-
corporada aos produtos provenientes do exterior. Os fabricantes na-
cionais eram induzidos a se aproximar da tecnologia existente no
exterior, quer porque o préprio mercado consumidor desejava
que os bens produzidos fossem semelhantes aos anteriormente im-
portados, quer porque no 4mbito mais especifico dos proprios
pardmetros determinantes das decisdes empresariais, inexistiam in-
centivos 4 criacio interna de know-how., O fato de a tecnologia
necessaria ser atendida através da contribui¢io de mio-de-obra imi-
grada e da importagio de bens de capital (cabia ao exportador
de miquinas ¢ equipamentos transmitir ao comprador local os
conhecimentos técnicos relativos & sua instalagdo, operagio € manu-
tengio) dificultava uma avaliagio precisa dos requisitos tecnologicos
do sistema produtivo. O proprio custo da tecnologia transferida era
indeterminado, uma vez que incorporado aos bens de capital im-
portados. Houve esforgos, tanto de empresas industriais quanto de
instituicdes de pesquisa, no sentido de responder s novas solicita-
¢oes; tais esforgos visavam principalmente a solucionar problemas
tecnologicos menores, aflorados:sobretudo na operagao de unidades
produtivas. Essas solu¢des foram quase sempre improvisadas, nao
ocorrendo atividade sistematica de pesquisa que objetivasse intro-
duzir inovacdes nos produtos e nos processos produtivos, alcancando
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maiores niveis de eficiéncia, mesmo porque a existéncia de elevado

nivel de prote¢io 4 producio industrial contribuia para gerar
relativa despreocupagiio com respeito a custos e padrdes de eficiéncia.

A continuagio do processo de industrializagio conferia comple-
xidade crescente as necessidades tecnolégicas do sistema produtivo.
Modificava-se a modalidade pela qual se verificava a transferéncia
de tecnologia: nio sendo mais suficientes a simples importacio de
bens de capital e as instrugdes referentes 4 sua operacio e manu-
tencgiio, observava-se utilizagio mais intensa de acordos entre em-
presas brasileiras ¢ do exterior, pelos quais estas forneciam, contra
pagamento das partes brasileiras, assisténcia técnica ¢ patentes neces-
srias 4 instalagio e operacio de unidades indusiriais no Brasil
Neste sentido, o custo da tecnologia importada se tornava explicito
(a média anual dos pagamentos por transferéncia de tecnologia pas-
sou de 135 milhdes de dolares no periodo 1947/1953 para 32,0
milhdes nos anos de 1954/1961; a relagio entre referidos paga-
mentos ¢ os dispéndios com importacio de bens de capital crescia,
entre os mesmos periodos, de 3,59, para 9,09,). Por outro lado,
aos fatores atuantes em etapas passadas acrescentam-se novos, Lam-
bém tendentes a afetar negativamente o desempenho do complexo
nacional de ciéncia e tecnologia, acentuando o distanciamento entre
o nivel de complexidade da demanda interna de tecnologia e as
potencialidades das instituiges de pesquisa e dos departamentos
especializados das empresas industriais.

Na etapa mais recente do processo brasileiro de desenvolvimento,
aprofundaram-se as tendéncias j& delineadas. A demanda de tecno-
logia tem se orientade no sentido de uma maior sofisticacio, am-
pliando-se o hiato entre essa demanda e a oferta interna de know-how.
A dependéncia do sistera produtivo face acs conhecimentos técnicos
do exterior tem se mostrado crescente, implicando gastos cada vez
maiores com a importacio de tecnologia.

Quanto a esse dltimo aspecto, os indicadores sdo expressivos. Os
pagamentos por transferéncia de tecnologia cresceram, no periodo
1965/1971, a uma taxa anual de 209, evoluindo de 42,5 milhées
de délares em 1965 a 132,0 milhdes em 1971. Tal aumento, com-
parado com a evolugio do Produto Interno Bruto, revela que 2
percentagem do PIB correspondente aos gastos com importagio de
tecnologia aumentou ao longo desse periodo, ‘passando de 0,159
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em 1965 para 0,309, em 1971. A razdo entre esses gastos e 0s relativos

a importagiio de bens de capital flutuou, no periodo 1965/1970,
entre 16,09, e 25,09,

Contudo, mais talvez do que os gastos explicitos crescentes com
transferéncia de tecnologia, a natureza do dinamismo recente da
economia brasileira, bem como as diretrizes atuais de politica, tém
contribuido para o ja referido despertar de ateng¢des para as questoes
decorrentes do desenvolvimento tecnologico do Pafs. Na verdade, a
viabilidade desse dinamismo — resultante da expansio do mercado
interno, do aumento das exportagdes de manufaturados e da rea-
lizagio de novas substituicdes de importagdes — depende da acelera-
¢do do ritmo de incorporagio de tecnologia ao sistema produtivo.

A realizacio de novas substituicdes de importagdes, ao lado dos
problemas derivados do confronto escala minima—tamanho do
mercado, requer, certamenie, o dominio de conhecimentos técnicos
mais elaborados do que os necessdrios nas etapas anteriores do pro-
cesso substitutivo. Isto porque as oportunidades de expansio in-
dustrial, segundo esta linha, estio restritas a sctores nao atingidos
nas etapas passadas justamente em virtude da complexidade do
know-how requerido e da dimensio minima das unidades industriais.

Quanto ao incremento das exportagdes de manufaturados, depende
da introdugio de inovagdes tecnoldgicas, primeiro porque o aumento
do grau de competitividade das exportagdes brasileiras exige modi-
ficagbes em produtos e processos produtivos que conduzam a redu-
¢des de custo e a melhorias de qualidade e, depois, porque existe
possibilidade de melhor aproveitamento de mercados externos atra-
vés da criacio de novos produtos gue utilizem matérias-primas dis-
poniveis internamente, Por outro lado, ¢ preciso distinguir entre
as exportacdes decorrentes de divisio de trabalho dentro de em-
presas internacionais — pela qual sdo reservados a subsididria bra-
sileira certos mercados e determinados produtos — e exportacdes
efetuadas por firmas nacionais. No primeiro caso, parece licito
supor que a tecnologia requerida seja predominantemente suprida
pelas matrizes das empresas internacionais; ndo exigindo, portanto,
atividades de pesquisa no Pafs. No segundo caso, a eventual utili-
zagio de know-how externo, na medida em que implica incrementos
dos custos de produgio, pode vir a diminuir a competitividade das
exportagdes. Nesse sentido, o desenvolvimento de pesquisa tecnols-
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gica prépria constitui requisito importante para maior penetra¢io
no exterior. Ademais, existe a possibilidade de a criagio interna de
know-how conduzir ao aparecimento de novos produtos que, utili-
zando matérias-primas locais, amplie o mercado para os produtos
nacionais. '

A expansiio do mercado interno, através da ampliacdo das faixas
consumidoras ¢ do estimulo ao consumo dos grupos de renda ele-
vada, implica demanda de inovagdes associadas a produtos e pro-
cessos. Quando se considera a criagio do mercado de massa, toma-
das estreitamente as transformacdes a serem realizadas do lado da
oferta, ressalia a oportunidade de modifica¢des tecnologicas nos pro-
cessos produtivos que, através de expressivas redugdes de custos,
permitam incorporar ao mercado de manufaturados camadas da
populagdo de poder aquisitivo relativamente mais baixo. Entretanto
a presenca simultinea de mecanismos voltados para a ativagio do
mercado interno através da criagio de novas necessidades de con-
sumo — inicialmente entre os grupos de renda mais elevada — tem
aletado o préprio processo de formacio do mercado de massa, con-
ferindo importincia crescente a inovagbes associadas a produtos.

Esse processo inserese no quadro de algumas caracteristicas her-
dadas da evolugio passada da economia brasileira: do lado da
demanda, a estrutura de distribuicio de renda, implicando a exis-
téncia simultinea de camadas da populagio praticamente 4 margem
do mercado de manufaturados e de grupos de elevado poder aqui-
sitivo; do lado da oferta, a heterogeneidade do sistema produtivo,
compreendendo um segmento “moderno”, constituido de unidades
produtivas altamente eficientes, e um segmento “antigo”, formado
por empresas com baixo nivel tecnoldgico e organizacional. Nessa
situacdo, o processo de criagio ¢ diferenciagio de artigos de consumo
vem atender a certas exigéncias e resolver alguns impasses colocados
nos segmentos mais importantes do sistema produtivo e do setor
consumidor.

Do ponto de vista da demanda, cabe destacar o comportamento
das unidades familiares de elevado nivel de renda, adotando padrdes
de consumo prevalecentes em economias mais desenvolvidas. Isso
propicia o aparecimento de demanda sofisticada, incorporando a
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cada instante novas necessidades de consumo — e exigindo, por con-
seguinte, novos produtos — na medida mesma em que acompanha a
dindmica das chamadas sociedades de consumo.

Do ponto de vista da oferta, a existéncia dessa demanda sofis-
ticada confere, se bem que ndo a todo o sistema produtivo, mas pelo
mencs aos segmentos mais eficientes, razoavel incremento de ativi-
dades. Na verdade, parece estar na possibilidade de produzir para
atender i progressiva sofisticacio de consumo das unidades fami-
liares de poder aquisitivo relativamente mais elevado, a alternativa
mais vidvel de ampliacio da oferta.

Os mecanismos apontados, até aqui associados aos grupos de
maior renda, podem envolver, em determinados casos, grupos de
menor poder aquisitivo, orientando assim o proprio processo de
formacio de um mercado de massa. Isto porque os bens sofisticados,
inicialmente de uso restrito, podem ter sua utilizacio difundida,
atraves de reducio de custos de produgdo, viabilizada por aumentos
de escalas. Ademais, no caso dos bens de consumo duréveis, os esque-
mas vigentes de financiamento ao consumidor, combinados com um
ativo mercado de segunda mio, tém possibilitado essa incorpora-
¢do de consumidores ao mercado de produtos novos e usados,

E de assinalar que a possibilidade de expansio industrial através
do atendimento da demanda potencial dos grupos de renda mais ele-
vada e, da posterior incorporacio de grupos de renda mais baixa,
existe apenas para as empresas cuja produgio esteja voltada ou
possa ser facilmente reorientada para aqueles grupos de renda, hem
como para as empresas que disponham de acesso a tecnologias mais
complexas, usualmente desenvolvidas no exterior. Neste sentido, a
dindmica do processo descrito afeta diferentemente os diversos seg-
mentos do sistema produtivo, acentuando os desequilibrios ¢ as
distorgdes jd existentes.

As tendéncias observadas nos fatores subjacentes ao desenvolvi-
mento tecnoldgico do Pais afetam a propria definicio e implemen-
tagio de diretrizes mais gerais de politica econémica. Uma politica
de modernizagio ¢ reorganizagio industrial, por exemplo, deve nio
apenas fazer face 4 heranca passada do processo de crescimento que
obstaculizou a atualizagio tecnoldgica de segmento expressivo do
parque produtivo nacional mas ainda neutralizar as tendéncias exis-
tentes na cvolugio tecnoldgica presente que atuam no sentido de
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alargar o hiato entre o setor “moderno” e o setor “antigo” da
gconomia. Da mesma forma, o fortalecimento das empresas nacio-
nais depende de medidas capazes de contrarrestar os aspectos do
desenvolvimento brasileiro recente que tém contribuido, pelo con-
dicionamento da demanda de tecnologia, para o maior dinamismo
da empresa estrangeira.

Sob esse aspecto, vale assinalar que a importincia da varidvel
tecnologia na caracterizacio do desempenho, ¢ de suas conseqiién-
cias, das empresas multinacionais responde também pela atencilo

conferida A problemdtica cientifica e tecnologica no Pais.

2 — Tratamento metodolégico

Os estudos realizados pelo Setor de Industria do IPEA/IPLAN
relativos & produgio e i transferéncia de tecnologia no Brasil apa-
recem no quadro das preocupacSes apontadas anteriormente. ! Nesse
sentido, as referidas pesquisas procuraram, numa primeira aproxi-
magio, examinar como vem sendo atendida a demanda interna de
tecnologia industrial, bem como avaliar a potencialidade do com-

plexo nacional de ciéncia e tecnologia.

Na explicitagio dos objetivos ¢ da metodologia empregada em
tais estudos, pode ser utilizado um esquema representative dos fluxos
que vinculam o sistema produtivo ao complexo nacional de ciéncia
e tecnologia e ao resto do mundo. O esquema indica os fluxos de
alimentacio tecnoldgica do sistema produtivo, originados no com-
plexo tecnolodgico nacional (que compreende as instituicies de pes-
quisa e as empresas enquanto produtoras de tecnologia) € no
exterior.

O exame da contribuigdo interna e externa ao atendimento da
demanda de tecnologia industrial utilizou metodologia e pontos de
vista distintos, em virtude mesmo da base empirica vidvel em cada
€aso,

' Francisco Almeida Biato, Eduardo Augusto de Almeida Guimardes ¢ Maria
Helena Poppe de Tigueiredo — A4 Transferéncia de Tecnologia no Brasil, {IPEA
/IPLAN, 1970). Francisco Almeida Biato, Eduardo Augusto de Almeida Gui-

mardes e Maria Helena Poppe de Figueiredo — Potencial de Pesquisa Tecnold-
gica no Brasil, (IPEA/IPLAN, 1971).
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Assim, no caso da importagio de tecnologia para a industria de
transformacgio, foi analisado o préprio fluxo de transteréncia. Na
verdade, o processo de importagio de tecnologia envolve dois pdlos:
um interno, constituido pelas unidades produtivas beneficidrias do
know-how importado; outro externo, compreendendo as empresas
que vendem tecnologia. Entre cles apresentam-se dois fluxos de sen-
tido contrario: um fluxo real que corresponde i incorporacio pelo
sistema produtivo de conhecimentos técnicos desenvolvidos no ex-
terior, e um fluxo nominal, equivalente a0 pagamento da tecnologia
importada. A analise do fluxo real [oi realizada a partir das informa-
¢Oes existentes em contratos registrados, por forca de dispositivo
legal, procurando identificar tanto as caracteristicas desse {luxo (na-
tureza da tecnologia importada) quanto suas vinculagdes ao polos
interligados (origem e destino do know-how importado). O exame
do fluxo nominal utilizou, como informacio basica, contratos de
fechamento de cimbio correspondentes aos pagamentos gerados pelos
contratos de transferéncia de tecnologia visando a conhecer o custo
relativo da tecnologia importada, segundo sua natureza, sua destina-
¢do no sistema produtivo, sua origem e a propriedade das empresas
contratantes.?

Na avalia¢gio da contribuigio interna ao atendimento da demanda
de tecnologia industrial, adotouse enfoque diferente. Uma vez que
nio ¢ possivel focalizar o fluxo interno de transferéncia do complexo
tecnoldgico nacional para as unidades produtivas, procurou-se exa-
minar a atuagiio das préprias fontes produtoras de tecnologia e, a
partir dai, os nexos existentes entre estas e o setor industrial. Vale
dizer, pretendeu-se examinar a producio tecnoldgica das instituiches
de pesquisa e das empresas industriais (sua complexidade, sua na-
tureza e seu destino), bem como os vinculos entre aquelas institui-

* As informagbes sobre o fluxo de transferéncia de tecnologia provém dos
contratos que dio origem a essa transferéncia e que estdo registrados no Banco
Central do Brasil, bem como dos contratos de fechamento de cAmbio pelos quais
se cfetuam os pagamentos correspondentes, também arquivados no estabeleci-
mento oficial.
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ches € o sistema produtivo. Nesse sentido, foram investigados os 46
institutos que realizam atividades tecnologicas industriais e 454 den-
tre as 500 maiores empresas industriais do Pais. 3

A disponibilidade de informacdes sobre o fluxo de transferéncia
de tecnologia decorre, como se mencionou, de dispositivo legal que,
ao estabelecer os direitos e obriga¢bes dos investimentos estrangeiros
no Pais € ao regulamentar as remessas financeiras para o exterior,
exigiu fossem registrados os contratos relativos 4 importagio de tec-
nologia. Nio obstante ser relativamente recente a referida legislacio,
o registro contém a informacfio necessdria para uma avaliagio apro-
ximada da natureza e do destino da tecnologia externa remunerada
desde janeiro de 1963.

E necessirio, no entanto, estabelecer uma distin¢do entre a trans-
feréncia de teenologia sugerida pelos contratos e a que efetivamente
teve Jugar no periodo considerado. Em primeiro lugar, porque gran-
de nimero dos contratos correspondem a conhecimentos técnicos in-
corporados ao processo produtivo nacional anteriormente aquela data.
Depois, porque no registro nio figura, evidentemente, a importagio
nio remunerada de know-how externo. Em terceire lugar, porque
nio se encontra necessariamente registrada a tecnologia introduzida
no periodo abrangido pelo estudo (até 31 de dezembro de 1970) mas
que nio dera ainda origem a remessas.

O tipo de informagdes disponiveis obrigou a que a avaliagiio pre-
tendida tivesse como ponto de partida a determinacio da tecnologia
importada em termos de fregiiéncia, expressa em nimero de contra-
tos,

Nessa quantificagio, merecen atencio especial o conhecimento da
natureza e da qualidade da tecnologia transferida. Para que se tor-
nasse viavel a utilizacio de toda a massa de informacdes, fezse ne-
cessdrio definir categorias de transferéncia de tecnologia que per-

*  As informagdes utilizadas no estudo sobre produgio interna de tecnologia

resultaram de questiondrios especificos aplicados as instituigdes de pesquisa e
empresas industriais. Nesse sentido, nio existiu, como no estado de transfe-
réncia de tecnologia, limitagdo prévia decorrente da natureza das informacdes
disponiveis.

144 Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico



mitissern, através da classificagio dos contratos, uma primeira apro-
ximagio da natureza dos requisitos tecnoldgicos do sistema pro-
dutivo nacional. Por outro lado, essa definicio das categorias de
transferéncia deveria ter presente as inlormacdes existentes nos con-
tratos registrados.

Assim, foram caracterizadas cinco categorias de transferéncia: as-
sisténcia técnica; licenca de fabricagio ef/ou para utilizagio de pa-
tentes; licenca para utilizacio de marcas; servicos de engenharia e
elaboracio de projetos. Nio foi possivel, no entanto, em virtude da
qualidade das informagdes apresentadas, diferenciar engenharia de
processo, de fabricagio e de produto, na tecnologia importada,

As diversas categorias de transferéncia foram definidas como:

Assisténcia téenica — servigo permanente de assessoramento efou
consultoria, prestado por pessoas ffsicas ou juridicas domiciliadas,
residentes, ou com sede no exterior, envolvendo conhecimentos téc-
nicos especializados, inclusive de engenharia de processo, de produto
e de fabricagio, e pressupondo vinculagio duradoura entre as partes
contratantes,

Licencas de fabricacio efou para utilizacio de patentes — cessio
de direitos de propriedade sobre desenhos e especificacdes de pro-
dutos sujeitos a processos definidos de industrializagio, patenteados
e registrados — por parte de pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas,
residentes, ou com sede no exterior — no Brasil e no pais de origem,
obrigando i vinculagio duradoura entre as partes contratantes.

Licengas para utiliza¢do de marcas — cessio dos direitos de explo-
ragio de "marca registrada” ou “nome comercial”, de propriedade de
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas, residentes, ou com sede no
exterior, obrigando & vinculagio duradoura entre as partes.

Servigos de engenharia — servi¢os tempordrios de assessoramento
efou consultoria, prestados por pessoas fisicas ou juridicas domicilia-
das, residentes, ou com sede no exterior, envelvendo conhecimentos
técnicos especializados, pressupondo vinculo transitorio entre as
partes (tal modalidade de transferéncia pode ser considerada como
assisténcia técnica tempordria, englobando supervisio de montagem,
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execucio de construgio; execucdo de testes e ensaios, agenciamento
instalacio, funcionamento e ajuste de equipamentos; supervisio e
de compras; inspeciio de materiais no Pais ¢ no exterior; supervisio
de embarques; assessoria ou consultoria sobre questbes especificas;
contratacdo de servicos de profissionais estrangeiros; treinamento de
pessoal; outros servicos de engenharia nio especificados).

Elaboragie de projetos — estudos baseados em pesquisas especificas,
ou em acervo de informagdes e dados técnicos, que permitem che-
gar as plantas, desenhos e especificagbes finais para a construgio de
unidades produtivas, ou para a elaboragio de produtes industriais,
pressupondo vinculo transitério entre as partes.

Essas categorias de transferéncia apontaram as fregiiéncias regis-
tradas na tabulagio das informagdes. Isto porque o contrato — uni-
dade base da determinacio das freqiiéncias — ndo corresponde ao
contrato juridico registrado, Sempre que um mesme contrato
registrado envolvia mais de uma forma de transferéncia de
tecnologia, era desdobrado em tantos outros quantas fossem as for-
mas de transferéncia. Exemplificando: um contrato registrado envol-
vendo asisténcia técnica e licenga para utilizagio de marca, foi des-
dobrado em um contrato de assisténcia técnica e outro para utiliza-
¢do de marcas. *

Cabe assinalar também, no que se refere ao exame do fluxo nomi-
nal associado ao processo de transferéncia, as implicagdes decorrentes
da diferenca entre o contrato registrado no Banco Central do Brasil
e 0 conceito adotado nos estudos do TPEAJ/IPLAN. Uma vez que os
pagamentos contabilizados no estabelecimento oficial ndo discrimi-
nam, de acordo com as diversas categorias, as importincias remetidas,
foram divididos os pagamentos referentes a determinado contrato
por um numero igual ao de categorias de transferéncia abrangidas,
levando a que os valores médios assim obtidos sejam distintos dos
que teriam sido determinados caso fossem considerados os contratos
registrados.

+ Até 31 de dezembro de 1970, havia 2429 contratos registrados no Banco
Central, dos quais 1516 referentes i indistria de transformacio (exceto deriva-
dos de petroleo). Estes contratos foram desdobrados em fungdio das categorias de
transferéncia envolvidas em um total de 1983,
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O estudo relativo a producio de tecnologia industrial no Palfs,
restrito ao periodo 1967/1969, resultou, como se mencionou, de ques
tiondrio respondido por 46 instituicbes de pesquisa e 454 empresas
industriais. No gue se refere aos institutos tecnoldgicos, foram exa-
minadas as atividades tecnoldgicas rotineiras desenvolvidas, a com-
plexidade das pesquisas realizadas, € sua destinacio no sistema pro-
dutivo, bem como o relacionamento entre institutos e empresas,
confrontando-se inclusive as atividades originadas em solicitagio de
terceiros ¢ aquelas derivadas de iniciativas da prédpria instituicio.
Para as empresas industriais, identificadas as que fazem pesquisas, ao
lado da avaliagio do grau de complexidade correspondente, verifi-
cou-se a participagio dos diferentes ramos industriais e das empresas
nacionais e estrangeiras na producio da mesma; no caso daquelas
que n#o as desenvolvem, considerouse a utilizagio de fontes de

iy

know-how externas i empresa.

A avaliacio da natureza das atividades tecnoldgicas industriais
distinguiu, preliminarmente, entre essas as pesquisas e as atividades
rotineiras, Entendeu-se por pesquisa industrial, a atividade que visa
a desenvolver novos proccssos e produtos efou adaptar os jd existen-
tes. Foi considerada atividade tecnoldgica industrial rotineira, aquela

iy

relativa 4 simples aplicacdo de conhecimentos ja adquiridos.

A categoria pesquisa industrial foi, por sua vez, desdobrada se-
gundo o grau de complexidade em:

Criacio propriamente ditd — pesquisa que conduz ao aparecimen-
to de novo produto ou processo.

“Criagdo” — pesquisa que, introduzindo meodificacdes substanciais
em produtos ou processos jd existentes, conduz a resultados que po-
dem ser considerados como novos produtos ou processos. 5

Adaptagio — pesquisa que introduz modifica¢des pouco comple-
xas em produtos e processos ja existentes, ?

® A distingio entre “criagdo’” e adaptagio se apoia numa avaliacio de certa

forma subjetiva da expressividade das modificagbes introduzidas em produto e/ou
processo ji existente.
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Experimentacio em escala piloto — construgio e produgio de
prototipos (materiais ¢ produtos), bem como construgio e operacio,
com fins de ensaios, de plantas-piloto (processos).

A categoria atividade tecnoldgica industrial rotineira abrangeu
testes e engenharias. No caso dos testes, considerou-se apenas os mais
complexos, geralmente visando 2 verificagio de qualidade de produto
ou processo, ndo sendo computados os testes rotineiros. QQuanto as
engenharias, incluem apenas as de processos rotineiros, nio sendo
consideradas as de desenvolvimento de produto ou processo, ji im-
plicitas nas pesquisas industriais.

A ocorréncia simultinea de mais de uma categoria de atividade
tecnoldgica industrial resultou em que as aludiday categorias fos-
sem “hierarquizadas” segundo o respectivo grau de complexidade.
No caso de simultaneidade (por exemplo, adaptacio e teste), foi
computada apenas a categoria de ordem mais elevada, admitindo-se
que a categoria predominante pudesse pressupor as secunddrias, &

Assinale-se que, no caso das empresas industriais, muite embora
tenham sido observadas a realizacio de pesquisas e de atividades
tecnoldgicas rotineiras, ndo foram levadas em conta as segundas. Isto
porque a hipdtese implicita no critério de selecio das empresas con-
sultadas foi a de que as pesquisas industriais se concentram nas
maiores empresas manufatureiras do Pais, sendo, portanto, a men-
suracio do volume de pesquisas realizadas por essas empresas uma
razoavel aproximacgdo das pesquisas industriais desenvolvidas por
todo o sistema produtive. Contudo, nas atividades tecnoldgicas in-
dustriais rotineiras, nio se considerou licito supor a hipdtese, uma
vez que grande nimero dz empresas de menor porte as realizam
também. Assim, ndo sendo o critério de amostragem aceitivel sob
esse aspecto, as atividades tecnologicas rotineiras das empresas in-
dustriais foram ignoradas. :

32

* O conjunto de atividades tecnolédgicas foi “hierarquizade’ segundo a seqiién-
cia: 1. cria¢io propriamente dita, “cria¢do” e adaptacio; 2. experimentagio em
escala piloto; 3. engenharias; 4. testes. As catcgorias cria¢io propriamente dita,
“criagio’ e adapta¢io nfo foram ordenadas uma vez que sic mutuamente ex-

clusivas.
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Cabe observar que as atividades tecnoldgicas industriais de resul-
tados insatisfatdrios foram também computadas uma vez que expri-
mem, de qualquer maneira, capacidade de empreender uma atividade
tecnoldgica.

3 — Principais resultados

O nivel atual do conhecimento cientifico e tecnolégico do Pais &,
como se assinalou, decorréncia das caracteristicas do processo brasi-
leiro de desenvolvimento. O predominio da tecnologia externa ¢
conseqiiéncia da prépria natureza da industrializacio, manifestando-
se J4 em suas primeiras etapas e acentuando-se na medida em que o
avango da substituicio de importagdes propiciava o aparecimento de
atividades de know-how mais sofisticado,

Sob esse aspecto, é expressivo o exame da tecnologia utilizada na
instalagio das 454 empresas industriais objeto dos estudos do IPEA/
/IPLAN. Os resultados indicam que 62, das empresas consideradas
empregaram know-how proveniente do exterior, aumentando o peso
da tecnologia estrangeira entre as empresas instaladas em etapas mais
recentes: 58%, para aquelas implantadas antes de 1930 e 72%, para
as que iniciaram suas operages depois de 1965.

O comportamento de empresas nacionais e de estrangeiras, embora
0 mesmo quanto i evolugio ao longo do tempo, distingue-se no que
diz respeito ao grau de utilizagio de know-how externo. Assim, en-
quanto apenas 159 das empresas estrangeiras empregaram tecnolo-
gia elaborada internamente, tal percentagem ¢, no caso das nacionais,
de 51%. E de assinalar-se que o resultado referente a empresas na-
cionais estd fortemente afetado por unidades produtivas instaladas
antes de 1945; em periodos mais recentes, a maior parcela correspon-
de ao know-how de origem externa, aproximando-se dos 709, nos
anos posteriores a 1965,

InformagSes recolhidas entre as 282 empresas que rTecorreram i
teenologia desenvolvida no exterior, quando de saa instaiag¢io, reve-
lam que, de maneira geral, tal incorporagio nio foi acompanhada
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de esforco interno de adaptagdo. De fato, 629, dessas empresas nao
adaptaram a tecnologia importada e, em 12%, dos casos, as adapta-
¢oes foram realizadas externamente. Apenas 219, das empresas adap-
taram no Brasil o Anow-how importado, sendo de 59, a parcela de
adaptagio mista — no Pafs e no exterior. ”

A dependéncia do sistema produtivo sobre as fontes externas de
know-how estd igualmente vinculada ao desempenho do complexo
nacional de ciéncia e tecnologia tanto porque a “preferéncia” das
empresas industriais pelo know-how estrangeiro inibia o desenvol-
vimento desse complexo como também porque as limitagdes da pro-
dugio nacional de conhecimentos tecnicos implicava, muitas vezes, a
inexisténcia de alternativa  importagio de tecnologia.

O trabalho “Potencial de Pesquisa Tecnoldgica no Brasil” pro-
curou abordar tais questdes referentes i dependéncia tecnolégica
do Paifs, analisando, em periodo recente, a dimensio ¢ a natureza
da oferta interna de tecnologia. No que diz respeito ac desempenho
das instituigdes de pesquisa, embora tenham sido identificadas 46
entidades que descnvolveram atividades tecnoldgicas industriais no
periodo 196771969, verificouse que sua contribui¢iio foi bastante
desigual. # Os sete maiores responderam por cerca de 2/3 das ati-
vidades tecnoldgicas industriais realizadas. A importdncia dessas
instituicdes ¢ sobretudo acentuada no caso das pesquisas industriais,
das quais 8/4 foram elaboradas por esses institutos. Por outro lado,
81 instituicdes realizaram, no periodo de trés anos considerado, me-
nos de cinco pesquisas.

* Qs resultados apresentados merecem ser encarados com a cautela imposta
pelas caracteristicas das empresas compreendidas na- amostra. Uma vez que tais
empresas s¢ incluem entre as maiores do Pais, é licito supor que suas exigéncias
tecnolégicas diferem daquelas relativas & média do sistema industrial brasileiro.
I provivel que, cntre empresas de menor porte, seja mais elevada a parcela da
tecnologia para implantagio suprida internamente.

& E de observar que ndo foi considerada a produgio de tecnologia para a
industria de derivados de petrdleo. A exclusio teve por objetivo tornar os resul-
tados relativos i produciio aproximadamente compativeis com aqueles referentes
3 transferéncia de tecnologia. Af, 0 elevado nimero de contratos correspondentes
aquele segmento do sctor industrial teve que ser excluido, para que os resultados
gerais nffo fossem destorcidos.
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O significado da produgiio de tecnologia industrial das instituices
de pesquisa foi também evidenciado pelo exame da natureza dessas
atividades. Ficou ressaltada, desde logo, a predominincia das ati-
vidades rotineiras e, dentre essas, dos testes, Além disso, constata-se,
dentre as pesquisas, o nitido predominio das adaptacées, sobretudo
em sua forma mais simples (709, do total de pesquisas). Mesmo
as adaptacdes mais elaboradas — “criagdes” — apresentaram fre-
quéncia relativamente baixa (169,). As criacdes propriamente ditas
foram escassas (99,) e restritas is sete maiores instituicbes. Igual-
mente reduzidas foram as experimentacdes em escala piloto,

Como se apontou anteriormente, o desempenho das instituicdes
de pesquisa reflete e estd refletido na intensidade do seu relaciona-
mento com o sistema produtivo: se por um lado a pequena sensi-
bilidade da resposta das instituices as necessidades tecnoldgicas de
um diferenciado parque industrial impedin aproximacio mais es-
treita entre eles, por outro lado, o reduzido fluxo de solicitagBes pelas
unidades produtivas contribuiu para a continuagio da performance
pouco satisfatoria.

Pergunta especifica dirigida aos 46 institutos que desenvolveram
atividades tecnolégicas industriais revelou que apenas |1 deles man.
tiveram relacionamento ativo, adotando politica deliberada e agressi-
va de aproximacio do setor industrial, Dentre os demais, alguns nio
se relacionaram de forma alguma {nove), outros adotaram compor-
tamento passivo, limitando-se a divulgar os resultados de suas ativi-
dades quando diretamente solicitadas por empresas ou através de
publicacbes técnicas (26 instituigoes) .

O estudo do IPEA/IPLAN avaliou ainda a importincia das soli-
citagdes dirigidas as instituicdes de pesquisa para orientacio de sua
produgio tecnoldgica. Apenas 1/8 das atividades tecnologicas indus-
triais foi motivado por solicitagio de terceiros, sendo as restantes
empreendidas por iniciativa das proprias institui¢oes. ® E de assina-
larse que 3/4 dos trabalhos realizados por solicitagdes de terceiros

® Observe-se que apenas 179 das solicitagBes partiram de 6rgdos governa-

mentais; 83% provém de empresas privadas e de cconomia mista, permitindo
considerar o conjunto das solicitacdes como origindrio do setor industrial,
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couberam aos seie maiores institutos do Pais (a participagao dos sete
no total de atividades desenvolvidas por iniciativa propria chegou a

6097) .

O significado das solicitagdes atendidas fica, no entanto, melhor
qualificado quando se examina a natureza das atividades assim desen-
volvidas, confrontando-as com as de iniciativa da propria entidade.

Sob esse aspecto, o estudo assinalou o predominio das atividades ro-
tineiras (709,) nas solicitagdes das empresas industriais. Inversa-
mente, no caso das atividades desenvolvidas por iniciativa prépria,
a maior parte (54%,) correspondeu a pesquisas.

O desdobramento das atividades rotineiras em. testes e engenharias
nio permitiu identificar comportamentos distintos em funcio da mo-
tivacio inicial da atividade, uma vez que, tanto nas atividades roti-
neiras de iniciativa prépria, quanto nas solicitadas pelo sistema pro-
dutivo, a maior parcela coube aos testes, nio se encontrando diferen-
cas significativas nas percentagens correspondentes.

0 aprofundamento da andlise da categoria pesquisa industrial
revela, no entanto, tendéncias diversas. Embora as criagdes tenham
praticamente apresentado, em ambos os casos, a mesma freqiiéncia
relativa, a experimentacio em escala piloto teve maior peso nas so-
licitagdes do sistema produtive, enquanto as duas modalidades de
adaptacio foram relativamente mais Importantes entre as atividades
de iniciativa prépria (889, contra 779%). Considerandose separa-
damente tais modalidades, as mais elaboradas — “criagbes” — distin-
guiram-se como de maior expressio relativa nas pesquisas solicitadas
(209, , ao passo que as adaptagdes em sua forma mais simples repre-
sentam percentagem elevada das pesquisas de iniciativa das institui.
coes,

Quanto & destinagio no setor produtivo das atividades tecnoldgicas
industriais realizadas por solicitagio de terceiros, 273 dessas solicita-
¢Oes voltaram-se para os ramos de Metaltrgica, Produtos Alimentares
¢ Material de Transporte. Distinguindo-se entre pesquisas e ativi-
dades rotineiras, tiveram participagdes maiores, no total de pesqui-
sas solicitadas, Produtos Alimentares ¢ Metalirgica; aproximadamen-
te com o Inesmo Peso, apresentaram-se Material de Transporte, Pa-
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pel e Papelio e Quimica (os cinco ramos responderam por 85%, do
total). Quanto as atividades rotineiras, destacaram-se as de Meta-
lurgica, Material de Transporte ¢ Produtos Alimentares.

Um exame alternativo complementa as observagdes anteriores ao
evidenciar que tanto nas pesquisas (mais de 3/4) quanto nas ativi-
dades rotineiras (mais da metade) a maior parte dos empreendi-
mentos decorreu de decisbes internas das instituigdes. Apenas na
experimentacio em escala piloto foi ligeiramente mais elevada a
parcela correspondente as solicitadas.

Tais resultados parecem sugerir que o setor industrial nio se
constitui em fator de mobilizagio dos institutos tecnologicos nacio-
nais. Mais do que isso, parece licito concluir-se inclusive que, apesar
da limitada capacidade de pesquisa dos institutos, as solicitacdes diri-
gidas no seu sentido nio chegam a utiliza-la plenamente.

O escasso relacionamento entre as instituigdes de pesquisa e o
parque manufatureiro poderia sugerir auto-suficiéncia das empresas
industriais, produzindo elas préprias a tecnologia que requerem. E
sabido que tal nio ocorre, apoiando-se o setor industrial principal-
mente em Anow-how transferido do exterior. Os resultados obtidos
com base nos questiondrios aplicados 4s empresas industriais confir-
mam essa opinido e caracterizam a natureza da producio tecnold-
gica dessas empresas.

As informagBes relativas a 454 dentre as 500 maiores empresas
industriais revelam que 649, realizaram pesquisas industriais no
periodo 196771969, 10

Entre as pesquisas efetuadas, predominaram as adaptacbes (679),
cabendo s “criagbes” e experimentagdes em escala piloto parcelas
igualmente modestas (169, e 179, respectivamente). Vale destacar
o fato de nfo ter sido observado nenhum caso de criagdo propria-
mente dita. Todos os trabalhos de pesquisa do setor industrial se
restringiram, portanto, a adaptagdes de know-how existente; embora

¥ Cabe lembrar que tais resultados cxcluem empresas e pesquisas velativas
a indistria de derivados de petréleo. Assinale-se ainda que, muito embora, nas
empresas investigadas, tenham sido observadas atividades tecnolégicas industriais
rotineiras, estas nio foram levadas em consideracio.
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algumas vezes tais atividades tenham envolvido aperfeicoamentos, na

maioria dos casos isso ndo implicou modificagdes substanciais na
tecnologia original.

A nivel de ramos industriais, destacaram-s¢ quanto ao numero
de empresas que desenvolveram tais atividades: Mecénica (879%),
Material de Transporte, Material Elétrico e de Comunicagtes e Me-
taldrgica (cerca de 809,). Os ramos usualmente caracterizados como
* apresentaram proporg¢io significativamente menor de
empresas tecnologicamente ativas (549,) quando confrontados com

“tradicionais’

os demais ramos (729).

Em termos de nimero de pesquisas, os ramos de Material Elétrico
¢ de Comunicaces, Material de Transporte, Quimica, Metalurgica
e Produtos Farmacéuticos e Medicinais foram responsiveis por 2/3
do total, sendo que os de Produtos Farmacéuticos e Medicinais, Ma-
terial de Transporte ¢ Material Elétrico e de Comunicagbes apre-
sentaram as mais elevadas médias de pesquisas por empresa. As me-
nores corresponderam a Téxtil, Minerais Nio-Metdlicos e Produtos
Alimentares.

De ponto de vista da propriedade das empresas o estudo identifi-
cou que as atividades de pesquisa sio mais [reqiientes entre as
empresas estrangeiras: 757, dessas afirmaram realizi-las, sendo refe-
rida percentagem de 6197 para as nacionais, 1t O niimero-de pesqui-
sas empreendidas por cada um dos conjuntos de empresas é aproxi-
mado, sendo a média de pesquisas por empresa significativamente
maior nas estrangeiras (9.3 e 5,7).

2 Considerou-se empresa estrangeira a pessoa juridica estabelecida no Pais,
mas cujo centro de decisdes relativas 4 politica empresarial interna estd localizado
fora do Brasil, abandonando-se, por insuficiente, a caracterizagio legal de em-
presa estrangeira como “a pessoa juridica estabclecida no Pafs, de cujo capital
com direito a voto, pelo menos 50% pertencam, direta ou indiretamente, & em-
presa com sede no exterior”, Por isso, além das empresas abrangidas pela defi-
ni¢io legal, foram também caracterizadas como estrangeiras as pessoas juridicas
com pelo menos 30%, do seu capital de propriedade de residentes no exterior,
desde que ndo haja nenhum acionista nacional com pariicipacio superior &
do maior acionista estrangeiro, Foi ainda identificada como estrangeira a empre-
sa controlada, segundo o conceito acima exposto, por outra empresa definida an-
‘teriormente como tal. O conjunte de empresas examinadas inclui 287 nacionais ¢
167 estrangeiras.
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Os indicadores acima foram complementados através da andlise
da natureza das pesquisas realizadas. Observou-se que, se por um
lado as empresas estrangeiras responderam pela maior parte das
experimenta¢des em escala piloto (519) e das adaptagdes (537)
realizadas no periodo 19671969, por outro, 609, das “criagdes” fo-
ram desenvolvidas por empresas nacionais. Quante ao peso das di-
versas categorias de pesquisa industrial no total das atividades de
empresas nacionais e estrangeiras, constatou-se que, em ambos os ca-
s0s, a maior parcela correspondeu 3 adaptacio; “criacSes” aparece-
ram em segundo lugar, para as nacionais e, em terceiro, para as
estrangeiras. As percentagens referentes & experimentacio em escala-
piloto foram aproximadamente iguais, enquanto as adaptacdes ti-
veram maior participagio entre as empresas estrangeiras. As “cria-
¢hes”, por sua vez, atingiram 209, das pesquisas realizadas por em-

presas nacionais contra 1397 das estrangeiras.

O predominio das adaptagSes torna clara a importincia da trans-
feréncia de tecnologia do exterior para o parque industrial brasileiro,
limitando-se as empresas a reelaborar, com maior ou menor profun-
didade, o know-how existente. Por outro lado, o fato de ser menor
a realizagiio de “criagBes” por parte das empresas estrangeiras parece
sugerir que os complexos matrizes-subsididrias orientam, em certa
medida, para laboratérios das matrizes no exterior, as pesquisas mais
elaboradas, cabendo 4s subsididrias brasileiras as menos sofisticadas;
tal divisio de competéncia estaria fora das possibilidades das empre-
sas nacionais, sendo por isso solicitadas a realizagio de pesquisas
de desenvolvimento menos simples.

O recurso 4s matrizes no exterior por parte das empresas estran-
geiras foi freqiiente no caso daquelas que nio realizaram pesquisas.
No conjunto de 162 empresas, nacionais e estrangeiras, que nio
desenvolveram tais atividades, 3897 nio recorreram a servicos técni-
cos de nenhuma outra entidade, aparecendo os laboratérios efou
departamentos de outras empresas — €, em menor proporgio, os la-
boratérios efou departamentos das matrizes no exterior ¢ as insti-
tui¢des de pesquisa — como principais fontes supridoras dos aludidos
servicos as 100 empresas que, embora nio realizando pesqhisas, re-
correram a outras entidades.
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Foram diferentes, no entanto, os comportamentos das empresas
nacionais e estrangeiras. Em primeiro lugar, porque, enquanto 849
das estrangeiras que nio desenvolveram pesquisas recorreram a ou-
tras entidades, essa percentagem, no caso das nacionais, foi de apenas
5297, Depois porque se 3/4 das empresas estrangeiras que utilizaram
servigos técnicos externos os solicitaram as respectivas matrizes, sen-
do relativamente escasso o estimuio que deram ao complexo tecno-
légico do Pais, para as empresas nacionais, as fontes principais de
servigos técnicos foram os laboratdrios efou departamentos de outras
empresas e as instituicbes de pesquisa.

Assim, tais resultados evidenciam tanto o maior esfor¢o de inova-
¢do das empresas estrangeiras que, mesmo nio desenvolvendo pes-
quisas, dispdem como fonte de know-how, dos servigos de suas ma-
trizes, quanto o pequeno incentivo do segmento is instituigbes de
pesquisa do Pais. .

Contudo, nfio sio apenas as empresas estrangeiras que tém recorri-
do ao know-how externo. Também as nacionais, em particular as
mais dindmicas, tém se apoiado predominantemente em tecnologias
provenientes do exterior para acelerar o ritmo de incorporagio de
inovagbes tecnologicas, assim respondendo 4s necessidades de eficién-
cia € 4 orientagdo da demanda.

Na verdade, importacio de tecnologia por uma empresa pode ser
encarada sob duplo aspecto. De um lado, indica dinamismo no sen-
tido de introduzir inovacdes melhorando produtos e processos pro-
dutives. De outro, indica incapacidade da prépria empresa e, sobre-
tudo, do complexo tecnoldégico do Pais, para atender exigéncias tec-
nologicas decorrentes da evolugdo da economia.

As consideracdes apresentadas anteriormente ao evidenciar, no ca-
so brasileiro, as reduzidas possibilidades daquele complexo para
suprimento da tecnologia requerida pelo parque manufatureiro,
induzem 3 suposigio de que a importagio de tecnologia ¢, antes de
mais nada, indicativa do dinamismo tecnolégico das empresas que a
ela recorrem. Tal hipdtese sugere deva ser elevada a participagdo das
grandes empresas no total de contratos registrados.

O confronto da listagem de 454 empresas industriais compreendi-
das dentre as 500 maiores com aquela referente a 614 que tém con-
trato de transferéncia de tecnologia revela, no entanto, que apenas
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191 aparecem em ambas as relagdes, isto ¢, 263 dentre as maiores nio
Tecorrem a Contratos, ao passo que 423 que tém contrato nio se en-
contram entre os principais estabelecimentos manufatureiros nacio-
nais.

Quanto ao numero de contratos, as referidas 191 empresas respon-
dem por cerca de 1/3 do total registrado no Banco Central do Brasil
até 31 de dezembro de 1969. A média de contratos por empresa
destas 191 ¢ aproximadamente igual 2 média referente & totalidade
das unidades industriais que tém contrato 29 e 2,7 respectivamen-
te).

E interessante observar também as relaces entre a existéncia de
contratos de transferéncia de tecnologia e a realizacio de pesquisas
no que diz respeito is 454 empresas industriais consultadas.

Como f{oi apontado anteriormente, apenas 429 dessas empresas
tém aludidos contratos. Ta] percentagem ¢, no periodo, menor no
caso das gque ndo realizaram pesquisas (3097, sendo, para as demais,
aproximadamente iguais as parcelas correspondentes 4s que tém con-
tratos e as que nio os tém (49%, e 519%) . Assinale-se que as empresas
que realizaram pesquisas respondem por 279, dos contratos regis-
trados, com uma média de 3,2 contratos por empresa, A mesma mé-
dia relativa a empresas que ndo fizeram pesquisas ¢ 2,2,

E necessirio distinguir, mais uma vez, o comportamento de em-
presas nacionais e estrangeiras, Isto porque a n3o existéncia de con-
tratos para transferéncia de tecntologia nio significa, no caso das es-
trangeiras, que tais empresas nio tenham acesso a fontes externas de
know-how, ji que podem dispor dos conhecimentos técnicos das
respectivas matrizes sem que necessiten:, para tanto, firmar contratos
especificos. Quanto is nacionais, ¢ licito admitir que sdo escassas ds
possibilidades de que as empresas sem contrato utilizem acessoramen-
to técnico externo,

Para as empresas nacionais, as percentagens assinaladas sdo ainda
menores. De fato, apenas 369, das empresas tém contrato, sendo que
nio os utilizam 58%, das que realizaram e 74%, das que nio as reali-
zaram. Quanto ds empresas estrangeiras, a parcela das que apresen-
tam contratos ¢ mais elevada (53%,). 599 das que empreenderam
pesquisas e 409, das que nio o fizeram dispdem daquele instrumento
de acesso & tecnologia do exterior,
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As elevadas percentagens de empresas que nao realizando pesquisas
tampouco contam com contratos de importagio de know-how espe-
lham situacdes distintas no caso de empresas nacionais € estrangeiras.
Para aquelas, é licito admitir emprego de tecnologia rudimentar e
pequeno esforco de inovagao; para estas, embora inertes do ponto
de vista da produgio de tecnologia, possivelmente absorvem know-
how proveniente das matrizes, sem remunera-lo explicitamente.12

“A’Transferéncia de Tecnologia no Brasil”, através das informa-
coes extraidas dos contratos registrados, revela a maior importincia
dos segmentos mais dinimicos da indastria de transformagio na
importacio de conhecimentos técnicos, respondendo os ramos Meta-
Iargica, Quimica, Mecinica, Material Elétrico e de Comunicagdes €
Material de Transporte por 64% dos contratos. Ademais, dentre as
729 empresas industriais que mantém contratos, 50Y7, se incluem nos
quatro primeiros ramos mencionados.

Segundo os ramos de atividade, o exame da influéncia do tamanho
das empresas na utilizagdo de know-how externo tomou como ponto
de partida a identificagio das vinte maiores de alguns ramnos scle-
cionados, comparando a sua participagio € o seu desempenho no
processo de importagio de tecnologia com o comportémento das de-
mais empresas contratantes de conhecimentos técnicos no exterior. 1

Os dados indicaram caracteristicas diversas para os vdrios Yamos.
Assim, a hipotese de que as maiores empresas participariam de forma
bem mais ativa da absor¢iio de know-how externo foi confirmada
apenas para alguns setores.

Os ramos de Metaldrgica e Produtos Farmacéuticos e Medicinais,
por exemplo, constituem casos extremos, Em Metalurgica, a relagio
“entre o tamanho das empresas e a importagdo de tecnologia se evi-
dencia tanto pelo fato das vinte maiores terem contratos quanto pela

2 Ag informagdes relativas a contratos por transferéncia de tecnologia apre-
sentadas anteriormente compreendem aqueles vegistrados até 31 de dezerbro de
1969. Os tesultados apresentados em continuacio incluem também os registrados
em 1970,

1 (s ramos considerados foram Minerais Nio-Metilicos, Metalurgica, Meci-
nica, Material Flétrico e de Comunicagdes, Material de Transporte, Quimica,
Produtos Farmacéuticos € Medicinais e Téxtil,
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parcela de 559, do total de contratos correspondentes a essas empre-
sas. Ademais, a observagio ¢ reforcada pela comparagio das médias
de contratos referentes as vinte empresas e s demais nio inclufdas
nesse estrato, respectivamehte, 11,3 ¢ 2,1. No outro extremo, das
vinte maiores empresas do ramo de Produtos Farmacéuticos e Medi-
cinais, apenas dez tém contrato de transferéncia de tecnologia, res-
pondendo por 16,09, do total de contratos do ramo. A média de
contratos dessas dez empresas € de 2,8, menor do que a média das
empresas ndo incluidas entre as maiores (3,6). Os demais segmentos
estudados constituem casos intermedidrios.

O destino da tecnologia importada foi ainda analisado do ponto de
vista do uso dos bens aos quais se incorpora. Assinale-se que os com-
ponentes para a industria automobilistica foram considerados sepa-
radamente uma vez que nem sempre foi possivel distinguir se eram
destinados a bens de capital ou de consumo durdveis. Segundo esse
critério, destacaram-se os bens intermediarios como responsiveis por
409, do total de contratos, resuliado bastante afetado pela partici-
pagio da siderurgia e de produtos quimicos primdrios. Aos bens de
capital e de consumo nio duraveis correspondem parcelas semelhan-
tes (24%, e 20%,), cabendo também aos bens de consumo durdveis
€ aos componentes para industria automobilistica participagbes apro-
ximadas de cerca de 89 do total.

Do ponto de vista da natureza da tecnologia importada, eviden-
ciouse o predominio dos contratos de assisténcia técnica (479, do
total). Os contratos que estabelecem vinculos transitérios entre as
partes atingiram 299, do total (25%, de servigos de engenharia e 6%,
de elaboracio de projetos) e os que se apoiam em prerrogativas le-
gais 249, (119, de licencas de fabricacio e/ou para utilizacio de
patentes e 13%, de licencas para utilizagio de marcas) .

Cabe assinalar que o predominio dos contratos de assisténcia téc-
nica ¢ acentuado pela existéncia de dispositivo legal que proibe o
pagamento de royalties por marcas e patentes entre matrizes e subsi-
digrias. ‘Tal dispositivo tem induzido a que empresas estrangeiras
omitam, no contrato, qualquer referéncia a marca ou patente, apa-

recendo, em substituicio, a categoria de assisténcia técnica.

A nivel de ramos industriais, a preponderancia dos contratos de
assisténcia técnica é, na maioria dos casos, igualmente verificada, E
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oportuno observar que as excegbes — entre as quais destacam-se Side-
rurgia ¢ Produtos Sidertrgicos, Produtos Quimicos Inorghnicos in-
clusive Fertilizantes e Metalurgia dos Néo-Ferrosos — incluem prin-
cipalmente industrias de processamento € setores nos quais as empre-
sas nacionais sio predominantes. A natureza homogénea da produ-
¢do das industrias de processamento implica que as necessidades tec-
noldgicas das empresas restrinjam-se as fases de instalagio ou am-
pliagdo e & solugao de algum problema especifico de operagio, pres-
cindindo, fregiientemente, a unidade produtiva de assisténcia técni-
ca mais permanente, Quanto & menor parcela dos referidos contratos
nos ramos caracterizadamente nacionais, foi observado que aspectos
da legislacdo vigente induzem 2 utilizagio de contratos de agsisténcia
técnica entre matrizes e subsididrias,

Do ponto de vista do polo externo do processo de transferéncia de
tecnologia, o estudo do IPEA/IPLAN examinou a contribui¢io dos
diversos paises de origem do know-how importado. Observouse que
cabe aos Estados Unidos posi¢cio dominante no total de contratos
tanto a nivel do total da industria de transformagio quanto segundo
maioria dos ramos industriais. Seguem-se em importé‘uicia Alemanha,
Franca, Inglaterra, Suica, Itdlia e Japdo. A participagio dos Estados
Unidos tem, no entanto, se reduzido nos ultimos anos, ao mesmo
tempo que aumenta a parcela relativa 4 Alemanha e também ao
Japdo.

Ainda contemplando o pélo externo do processo de transferéncia
de tecnologia, procurou-se considerar se as vincula¢Bes cria-
das pelos contratos de importagio de know-how entre empresas do
Pais e do exterior se associavam a vinculos de outra natureza entre
referidas unidades. Nesse sentido, as empresas do Pals que dispoem
de contratos de transferéncia foram caracterizadas, segundo sua pro-
priedade, como nacionais e estrangeiras, avaliando-se a participagio
de cada um desses conjuntos na importagio de know-how e identifi-
cando-se a existéncia de contratos entre matrizes e subsididrias. 14

Os resultados evidenciaram a maior participagio das empresas na-
cionais tanto no total de contratos existentes (64%,) quanto no nd-
mero total de empresas contratantes (66%); tal predominio con-

1 Ver nota 11,
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firmou-se para a maioria dos ramos industriais considerados (eviden-
temente, tais resultados podem refletir tio-somente o maior nimero
de empresas nacionais no parque manufatureiro) .

Dentre os contratos de empresas estrangeiras, distinguiu-se os que
envolviam matrizes e subsididrias daqueles que se estabeleciam en-
tre empresas sem vinculo de propriedade. Estes ultimos sio em maior
numero tanto para o total da inddstria de transformacio quanto na
maioria dos ramos industriais. Vale assinalar, no entanto, a exis
téncia de mecanismo utilizado algumas vezes por empresas estran-
geiras que pode estar afetando o resultado apontado: tal mecanismo
consiste na realizagio de uma operacio triangular na qual a subsi-
didria brasileira contrata a importagio de tecnologia com empresa
pertencente aos mesmo grupo da sua matriz mas juridicamente dis-
tinta desta, Embora o emprego desse artificio tenha sido identifica-
do em alguns casos, nio foi possivel avaliar em que extensio vem
sendo utilizado,

Do ponto de vista da natureza dos contratos firmados por empresas
nacionais, subsididrias e/ou associadas e estrangeiras independentes,
observa-se que, em todos os casos, predominam os de assisténcia
técnica. Contudo, a parcela referente a esta categoria é significativa-
mente superior nos contratos de subsididrias e/ou associadas (649
contra 52%, das independentes e 42% das nacionais). Por outro
lado, a participacio dos servigos de engenharia é mais elevada para
as empresas nacionais, sendo ainda mencionada participagio maior
no caso das empresas estrangeiras independentes do que no das sub-
sididrias efou associadas.

E oportuno apontar que, 0s contratos que implicam vinculos
temporarios (servicos de engenharia e elaboragio de projetos) sio
mais importantes para as empresas nacionais (35%, contra 229, das
estrangeiras independentes e 18%, das subsididrias efou associadas).
A preferéncia das subsididrias efou associadas por contratos que en-
volvem vinculos duradouros entre as partes parece decorrer da pos-
sibilidade, aberta por contratos dessa natureza, de remessas periodicas
e relativamente estaveis de maior montante de recursos financeiros
para suas matrizes no exterior. Na medida em gue nio existe contro-
Ie do ingresso efetivo no Pafs da tecnnlogia objeto de contrato, é
licito admitir que, muitas vezes, tal fluxo financeiro, sem a necessd-
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ria contrapartida tecnol6gica, constitui, na verdade, remessa disfar-
cada de lucros para o exterior. Isso porque, para um determinado
grupo internacional, importa apenas a magnitude da remuneracio
recebida como contrapartida de seus “haveres” nas subsididrias efou
associadas. Deste ponto de vista, a composicio das remessas totais,
em termos de lucro sobre o capital investido e de pagamentos por
transferéncia de tecnologia, deve principalmente viabilizar um ex-
pressivo fluxo financeiro para o exterior. A maneira pela qual se
taz a especificagio das remessas depende, portanto, dos tratamentos
institucionais e legais do capital estrangeiro e da importacio de
tecnologia. No caso brasileiro, aspectos fiscais e cambiais apontam
que o recebimento efetivo da matriz ¢ maior quando cresce a parcela

A

relativa &4 transferéncia de tecnologia.

"T'ais questdes apavecem explicitamente quando considerados os pa-
gamentos pelo know-how importado. '8

A distribuigiio dos pagamentos por transferéncia de tecnologia pa-
ra a industria de transformacfio revela estrutura diversa daquela evi-
denciada no exame dos contratos. Naquele exame, destacaram-se
cinco ramos de atividade responsiveis por 2/3 do total de contratos;
no caso dos pagamentos realizados no periodo 1965/1970, a distri-
buicio ¢ mais concentrada, tendo os ramos de Material de Trans-
porte, Metalirgica e Material Elétrico e de Comunicagdes respondi-
do por idéntica parcela do total de remessas (¢ de 40%, a parcela
correspondente ao primeiro). A nivel mais desagregado, destacam-se
Veiculos (829, do total) e Autopecas para a Indistria Automobi-
listica (79%), em Material de Transporte e Siderurgia, e Produtos
Sidertargicos (V%) em Metalirgica.

A disparidade apontada entre as estruturas de distribuigio dos
contrates e pagamentos indica diferentes pagamentos médios por
contrato nos diversos ramos. O valor mais elevado (correspondente
a Veiculos) é vinte vezes maior que o valor médio do conjunto da
indiistria de transformagio, Por outro lado, cerca de 3/4 dos ramos
de atividade tém pagamentos médios inferiores ao referido valor da
industria de transformacio, incluindo-se, entre esses, segmentos in-
dustriais importantes pela magnitude de sua produgdo ou pelo grau

5 Esta andlise refere-se aos pagamentos efetuados no periodo 1965/1970,
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de elaboracio da tecnologia empregada, como Siderurgia e Produtos
Sidertirgicos, Produtos Metalurgicos em Geral, Produtos Mecinicos
em Geral, Material Elétrico em Geral, Téxtil e os diversos segmentos
da industria quimica. Tais resultados parecem sugerir que a suposta
correlagiio entre custo da tecnologia importada e sua soﬁsucagao deve
ser encarada com alguma reserva.

A distribuigio dos pagamentos segundo o uso dos bens aos quais
se incorpora o know-how externo reflete as tendéncias apontadas,
Predominam as remessas relativas a componentes para a industria
automobilistica (379,), estando a menor parcela associada a bens
de capital (7%). Quanto aos pagamentos médios por contrato, os
diversos usos se ordenam segundo a seqiiéncia: componentes para a
industria automobilistica, bens de consumo duriveis, bens de con-
sumo ndo-durdveis, bens intermedidrios e bens de capital (os paga-
mentos médios correspondentes guardam entre si a seguinte propor-
cao: 15:5:2:2:1) .

Na anilise do custo relativo das diversas categorias de transferén.
cia, os resultados evidenciaram nitida preponderincia dos pagamen-
tos por assisténcia técnica (699, do total), seguindo-se os de servigos
de engenharia (18%), licengas de fabricagio e/ou para utilizagio de
patentes, licengas para utilizagio de marcas e elaborag¢io de projetos.
Assinalese que 839, dos pagamentos realizados referem-se a contra-
tos que estabelecem vinculos permanentes entre as partes, sendo ainda
crescente, ao longoe do periodo 196571970, a parcela relativa aos con-

tratos dessa natureza.

Os pagamentos médios por contrato, embora apresentem dispari-
dades, indicam margem de variagio inferior 1 observada no exame
segundo ramos de atividade e usos dos bens, O valor mais elevado,
correspondente a assisténcia técnica, ¢ apenas 3,5 vezes major que o

mais reduzido, referente a licengas para utilizagio de marcas.

Quanto ao comportamento das empresas nacicnais e estrangeiras,
constatou-se que 3/4 dos pagamentos foram efetuados por empresas
estrangeiras, sendo mais de 509, do total resultante de contratos fir-
mados entre matrizes e subsididrias efou associadas. O pagamento
médio por contrato ¢ mais elevado no caso dos contratos de subsidia-
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rias efou associadas, cujo valor é nove vezes maior do que o relativo

a empresas nacionais e cinco vezes maior do que o referente & empre-
sas estrangeiras independentes.

A maijor concentragio dos pagamentos realizados por empresas
estrangeiras fica também evidenciada a partir dos dados de 1969 ¢
1970, revelando que 509, do dispéndio explicito com importagio de
tecnologia para o total da industria de transformacio foi origina-
do por apenas trés empresas estrangeiras em 1969 e por cinco empre-
sas estrangeiras em 1970.

Observou-se, por fim, que o custo relativo das diversas modalida-
des de transferéncia, sugerido pelo indice de pagamento médio por
contrato, nio ¢ o mesmo nos varios conjuntos de empresas: no caso
das nacionais, os pagamentos médios mais elevados estdo associados
4 elaboracio de projetos e aos servigos de engenharia; no caso das

Y

subsidi4rias e/ou associadas, 4 assisténcia técnica,

Cumpre assinalar também que, em cada uma das modalidades de
transferéncia, ressalvado o caso dos servigos de engenharia, os paga-
mentos médios mais altos sdo sempre os das subsididrias efou associa-
das: esta tendéncia ¢ mais acentuada em assisténcia técnica, onde ©
valor relativo a essas empresas é 12,5 vezes maior que o das empresas

nacionais.

4 — Avaliacdo critica

Os trabalhos empreendidos pelo IPEA/IPLAN procuraram diag-
nosticar, em uma primeira aproximacgio, a maneira pela qual vem
sendo atendida a demanda nacional de tecnologia de modo a for-
necer subsidios & definicio de uma politica de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico. Tentou-se verificar, através das informagdes
reunidas, algumas hipoteses e suposicdes relativas as caracteristicas
tecnoldgicas da evolugio recente da economia brasileira, bem como
conhecer o desempenho de instituigdes ¢ agentes sociais face as men-
cionadas caracteristicas ¢ as exigéncias dela decorrentes. Nio se esgo-
tam, no entanto, nessa avaliacio as preocupacdes que informaram os
referidos estudos. A énfase conferida aos problemas da politica cien-
tifica e tecnoldgica reflete o reconhecimento de que a capacidade de
responder aos desafios que serdo impostos no futuro as unidades e
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sistemas econdmicos depende do esforco presentemente empreendi-
do no sentido de se estar habilitado a enfrentd-los. Adotando essa
perspectiva e tendo em conta a vinculacio entre o IPEA/IPLAN e
0s organismos no dmbito dos quais se processa a formulagiio e exe-
cugdo da politica nacional de ciéncia e tecnologia, os estudos reali-
zados, ao mesmo tempo em que pretenderam congregar elementos
necessdrios a defini¢io das diretrizes mais gerais da referida politica,
buscaram ainda avancar na diregio de medidas especificas e imple-
mentdveis a curto prazo.

Como foi visto, a0 se examinar a maneira pela qual vem sendo
atendida a demanda nacional de tecnologia, foram considerados o
fluxo de transferéncia de tecnologia para o Pais e as fontes produto-
ras internas de know-how industrial, vale dizer, as instituicdes de
pesquisa € as empresas industriais. Nesse sentido, a andlise da pro-
dugio de conhecimentos técnicos identificou a oferta nacional ex-
ante de tecnologia, contrastando com o estudo sobre transferéncia,
que examinou um fluxo ex-post. A natureza diversa das abordagens
e das metodologias adotadas para os estudos da contribuicio interna
e da contribui¢io externa zo atendimento da demanda de tecnolo-
gia determinou, desde o inicio, fossem distintos os resultados espe-
rados em cada caso.

Na verdade, foi possivel maior detalhamento na defini¢io da po-
litica de transferéncia de tecnologia. Em primeiro lugar, em virtude
do cardter mais sistemitico das informagdes disponiveis sobre o flu-
xo de transferéncia. Depois perque, para formularse sugestdes de
politica relativas & produgido e a utilizagio de tecnologia em bases
mals concretas, teria sido necessirio um conhecimento mais amplo
da problemadtica correspondente, envolvendo aspectos nio considera-
dos nos estudos em questdo.

“A Transferéncia de Tecnologia no Brasil”, ao evidenciar a de-
pendéncia do Pais face ao know-how externo, apontou os problemas
decorrentes: a magnitude crescente e a natureza dos gastos explicitos
com importagio de tecnologia, os efeitos inibidores do viés tecnold-
gico do sistema produtivo sobre a produgio de conhecimentos téc-
nicos € a possivel inadequagio do know-how importado aos para-
metros sdcio-econdmicos do Pais.
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Evidentemente, na medida em que os fatores condicionantes da
dependéncia tecnoldgica podem ser encontrados nas caracteristicas
pretéritas e presentes da evolugiio sécio-econdémica do Pais, o per-
feito conhecimento das raizes dessa dependéncia e das diretrizes po-
liticas que viabilizariam sua superagio ndo se esgota no exame do
processo de transferéncia. Nesse sentido, o estudo empreendido se
enciqueceu através da analise da produgio interna de tecnologia mas,
sem duavida, requer ainda trabalhos complementares, Contudo, “A
Transferéncia de Tecnologia no PBrasil” é incisivo na avaliagio de
entraves e distorgdes especiticos, permitindo definir formas de atua-

¢ao governamental ¢ empresarial no sentido de afastd-los.

Ja foi sublinhado o fato de que o processo de transferéncia, se por
um lado pode ser entendido como um fluxo resultante das solicita-
¢des do sistema produtivo e das possibilidades de resposta da pro-
ducfio interna de tecnologia, por outro corresponde a uma das for-
mas de relacionamento do Pafs com o exterior. Sob essa ultima an-
gulacio, as questdes pertinentes 4 politica governamental dizem tam-
bém respeito aos aspectos ligados ao balango de pagamentos, bem
como aqueles inerentes as relagdes entre o vinculo contratual da im-
portagio de know-how e os demais vinculos existentes entre o Pais
e o exterior. Assim, distinguindo empresas nacionais e estrangeiras
contratantes de know-how externo, procurou-se identificar fatores
que, em cada conjunto de empresas, afetam a evolugio do tluxo de
pagamentos por importagio de tecnologia, dedicando-se especial
atenciio a sugestio de medidas de politica governamental. No caso
das empresas nacionais, o despreparo empresarial e a falta de in-
formacdes sobre o mercado mundial de tecnologia, ao acarretar a
diminuicio do seu poder de barganha, implica, muitas vezes, paga-
mentos excessivamente elevados pelo know-how importado. Da mes-
ma forma, no caso das empresas estrangeiras, o pagamento estipulado
nem sempre reflete o valor da tecnologia efetivamente importada:
nio que a empresa desconhega as condi¢des vigentes no mercado tec-
noldgico — mas, sendo estabelecido entre unidades pertencentes a um
mesmo grupo internacional, o fluxo financeiro resultante do con-
trato de importacio de tecnologia parece depender sobretudo de

A

decisdes da empresa internacional quanto 4 alocagio e transferéncias
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de recursos entre as vdrias empresas do grupo, cabendo, pois, admi-
tir a possibilidade de tais pagamentos incluirem remessas de hicros
da subsididria para a matriz ou para alguma empresa associada.

Contudo, é no reconhecimento da necessidade de tornar mais sele-
tiva a importagio de know-how que se apdia a diretriz basica da
politica de transteréncia de tecnologia sugerida pelo estudo. Sob
esse ponto de vista, a referida politica poderia se constituir em fator
de intensificagiio do ritmo de inovagio, orientando-o no sentido dos
objetivos da politica de desenvolvimento, ¢, a0 mesmo tempo, de es-
timulo a realizacdo interna de pesquisas cientificas e tecnolégicas.

O risco de um tratamento global para o processo de importacio de
know-how aponta a conveniéncia de que a politica de transferéncia
de tecnologia se instrumentalize através de estrutura institucional
suficientemente flexivel e capax de avaliar cada caso especifico. Por
outro lado, a execucio dessa politica deve se basear em conhecimen-
to bastante preciso dos requisitos tecnoldgicos do sistema produtivo
e da potencialidade da producdo nacional de ciéncia e tecnologia.

Mais do que isso, uma politica de transferéncia seletiva, e ao mes-
mo tempo consistente, deve ser concebida tendo em conta os objeti-
vos nacionais. Em particular, referida politica deve refletir a estra-
tégia da politica industrial, considerada em seus aspectos gerais e,
também, em suas singularidades setoriais. A adequacio do processo
de transleréncia a tal estratégia permitiria que a “variavel tecnolé-
gica” fosse orientada de modo a aproximar a estrutura do parque
manufatureiro das caracteristicas e do perfil desejado. A industria
de bens de capital, por exemplo, cuja producio difunde o progresso
tecnoldgico e concretiza a ampliagio da capacidade produtiva da eco-
nomia, como é conhecido, tem seus avangos nitidamente determina-
dos pelo potencial cientifico e tecnoldgico; por isso, conferirlhe
maior atencio entre prioridades setoriais exige empenho, prévio ou
paraielo, no planejamento do “saber fazer” internamente.

Propositadamente, “A Transferéncia de Tecnologia no Brasil” li-
mita-se a apontar as medidas de politica exeqiiiveis, sem considerar
seu detalhamento em fungdo da politica industrial vigente. A omis-
s&o decorre, em parte, da propria indefinicio da politica industrial
quanto as diretrizes concernentes aos problemas tecnolégicos. Por
outro lado, seria ocioso identificar, a partir das inten¢des da atual
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politica industrial, as linhas que dela derivariam no que diz respeito
A transferéncia de tecnologia. E verdade que a aludida indefinicio
impede que a orientagdo do processo de transteréncia produza todos
os beneficios que dela poderiam advir, obrigando a que se determi-
nem autonomamente sens proprios objetivos. Contudo, mesmo des-
vinculada da politica industrial, a acéo relativa 4 importacio de
tecnologia poderia induzir a modificacées expressivas nas caracteris-
ticas e na evolucdo do sistema produtivo e do complexo nacional de
ciéncia e tecnologia, bem como contribuir para aprimorar os proce-
dimentos que disciplinam as relacbes entre empresas do Pais e do
exterior,

A aproximagciio entre o estudo sobre o fluxo de transferéncia de
conhecimentos técnicos e o referente s fontes produtoras internas
de know-how requereria — ao lado da consideragio dos aspectos mais
gerais do desempenho do complexo nacional de ciéncia e tecnologia
que induzem 3 importagio de conhecimentos técnicos — o confron-
to, ao nivel das proprias caracteristicas tecnolégicas, entre a parcela
da demanda de Anow-how atendida através do fluxo de transferéncia e
4 oferta interna. Tal confronto, se realizado de forma suficientemen-
te desagregada, permitiria uma avaliagio precisa da dimensio do
afastamento entre o perfil da demanda de tecnologia industrial e a
potencialidade do complexo tecnolégico do Pais. O referido con-
fronto ndo foi realizado em virtude de deficiéncias da metodologia
adotada nos estudos e da diversidade das informacdes reunidas. Ade-
mais, a magnitude do trabalho necessirio a realizagio desse confron-
to e a especializacio requerida da equipe técnica sdo tais que pa-
recem inviabilizar qualquer esforco nesse sentido que pretenda abran-
ger simultancamente todo o setor industrial. Na verdade, um quadro
representativo do hiato entre demanda e oferta interna de tecnologia
industrial s6 poderia ser delineado através da adigio de estudos se-
toriais especificos que identifiquem os gaps a nivel de produtos e
de segmentos industriais.

Embora nio tenha sido possivel realizar a aproximagio assinalada
entre os estudos, como foi visto, ambos sio complementares, Os re-
sultados apresentados em “Potencial de Pesquisa Tecnolégica no
Brasil” permitiram avaliar, numa primeira aproximagio, a natureza
da produgio tecnoldgica, bem como o desempenho das instituicdes
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de pesquisa e das empresas industriais. Tal diagndstico confirmou
suposi¢des difundidas quanto as questdes examinadas, revelando, no
entanto, em relagiio a alguns aspectos, uma evidéncia distinta da que
seria de se esperar.

Nio obstante, a andlise efetuada compreende um quadro menos
completo do que aquele definido pelo trabalho sobre transferéncia
de tecnologia: em parte, como uma decorréncia de limitagdes da me-
todologia adotada e das informagdes recolhidas; mas sobretudo por-
que a propria natureza das questdes envolvidas requer, para sua
correta avaliagio, um conjunto de investigacdes que as focalizem
do ponto de vista diferente daquele compreendido nos estudos do
IPEA/IPLAN.

Por isso, ao invés de propor solucdes especificas e medidas con-
cretas de politica, as sugestdes derivadas do estudo limitaram-se a
descrever os mecanismos e esquemas associados A producio e utili-
taciio de tecnologia no Pais e a apontar possiveis elos de rompimento
da sitvaciio atual.

Nesse sentido, ao lado de.indicar determinados tragos do sistema
produtive e da performance das instituigdes de pesquisa que tém
dificultado evolugio mais satisfatéria do processo de desenvolvimen-
to tecnoidgico do Pats, “Potencial de Pesquisa Tecnologica no Bra-
sil” sugere que a possibilidade de alcang¢ar maior autonomia tecno-
légica depende de agdo governamental efetiva uma vez que mesmo
o desejado funcionamento eficaz do complexo cientifico e tecnold-
gico e intensas solicitagdes do sistema produtive nio seriam capazes
de, por si s0, determinar modificagbes substanciais na situagio pre-
sente.

Ao apontar a busca de maior autonomia tecnoldgica como o obje-
tivo principal da politica de desenvolvimento tecnoldgico, nio se
insinuou perseguir uma autarquizacio tecnologica, de resto incon-
cebivel, mas sim acompanhar o prdgresso mundial da ciéncia e tec-
nologia, procurando reduzir os hiatos observados, aperfeicoando o
desempenho do complexo cientifico e tecnoldgico nacional e compa-
tibilizando o progresso técnico com as grandes metas nacionais.
A tradugiio dessa diretriz geral em linhas de atuacio especificas —

apenas esbogadas em virtude das j4 aludidas limita¢des — sublinhou,
como medida mais fecunda, o estimulo as atividades de institutos tec-
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noldgicos e instituicdes universitdrias de pesquisa, bem como das
empresas estatais e de economia mista. Tal indica¢do nio ignora a
necessidade de rever e aprimorar as medidas de incentivo aos inves-
timentos do setor privado em pesquisa e engenharias de desenvolvi-
mento, mesmo considerando que tais medidas por dificilmente se
prestarem aos seus verdadeiros propésitos, em nada, ou guase nada,
se refletiriam em incrementos expressivos da producio de tecnolo-
gia das empresas industriais. De resto, estas carecem, em sua maioria,
de estruturas organizacionais compativeis com o desenvolvimento de
investigacdes tecnologicas complexas, Sua realizagio também ¢, mui-
tas vezes, desaconselhada pelos parimetros e critérios que informam
as decisdes empresariais. Daf, a énfase na agio governamental apon-
tada.

O desdobramento das medidas governamentais indicadas em ou-
tras, especiticas, tendentes a fortalecer as imstitui¢hes de pesquisa
demandaria diagnoéstico do desempenho de cada wma das institui-
¢oes, sem duvida mais profundo do que o empreendido pelo 1IPEA/
/IPLAN. Admitiu-se, no entanto, a oportunidade de afirmar a con-
veniéncia de concentrar esfor¢os e recursos em projetos de pesquisas
e entidades selecionadas, identificadas como aquelas capazes de pro-
pagar, dentre do complexo cientifico e tecnologico, os estimulos re-
cebidos. Nesse sentido, as conclusdes a que se chegaram fornecem in-
dicacdes para estudos posteriores. Por outro lado, ¢ necessirio que as
medidas de politica, ¢ os estudos prévios que devemn informi-las, nio
contemplem apenas as instituigdes de pesquisa como unidades estan-
ques, mas que considerem também a tempestiva integragio do com-
plexo nacional de ciéncia e tecnologia além da necessiria aproxi-
macio entre empresas ¢ institutos.

Na verdade, o reconhecido alastamento entre instituigbes de pes-
quisa e empresas constitui obstdculo a que uma evolugio mais satis-
fatéria daquelas tenha o impacto desejado no sistema produtivo.
Assim, a auséncia de articulagio entre aqueles segmentos pode im-
plicar que o fortalecimento dos institutos resulte inutil face a ine-
xisténcia de demanda dirigida no seu sentido.

Por isso, a politica de desenvolvimento tecnoldgico nio pode res-
tringir-se a estimular a produgio interna de know-how mas deve
induzir igualmente a que o sistema produtivo julgue a alterna-
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tiva de obter no Pais a tecnologia de que necessita. “Potencial de
Pesquisa Tecnolégica no Brasil” nfo se detém no exame dos fatores
determinantes, no nivel de decisio empresarial, das opgdes tecnolo-
gicas: a andlise de tais fatores constitui, no entanto, requisito impres-
cindivel & definicio de medidas de politica destinadas a orientar a
demanda de know-how.

Assinale-se ainda que uma politica que atue pelo lado da demanda
de tecnologia deveria considerar as possibilidades decorrentes de
uma acio de empresas estatais e de economia mista no sentido de
dirigir solicitaches especificas &s institui¢Ges de pesquisa. Da mesma
forma, a politica de compras dos organismos governamentais € das
referidas empresas poderia contemplar preferencialmente produtos
que utilizem conhecimentos técnicos desenvolvidos no Pais. Tais
questdes foram apenas apontadas nos estudos realizados, ndo mere-
cendo exame mais detalhado. Igualmente, nio foram analisadas as
fun¢des que poderiam ser preenchidas pelas empresas nacionais de
consultoria na absorcdo e difusdo de tecnologia. Como se sabe, essas
empresas, pelo contato mais freqiiente com as unidades produtivas e
pela qualificagdo de seus quadros técnicos, poderiam ser foco de
difusio interna de tecnologia importada, bem como elemento de
aproximacio entre empresas industriais e as fontes produtoras inter-
nas de know-how.

¢

De resto, ¢ evidente que tal politica somente poderia ser adequa-
damente concebida e implementada tendo em conta seus multiplos
desdobramentos, orientando-se segundo os objetivos nacionais e, em
particular, os da politica industrial.

As consideragdes anteriores revelam a amplitude e as limitacdes
dos estudos efetuados pelo IPEA/IPLAN. Indicam ainda que, em-
bora os resultados alcangados permitam a defini¢io de uma politica
de importacio de know-how, a metodologia que informou a andlise
da producfio e da utilizagdo interna de tecnologia apenas ensejou a
veiculagido de subsidios gerais ao estabelecimento de uma politica de
desenvolvimento tecnolégico. Por isso, ndo se pretendeu estender
os referidos estudos de modo a viabilizar o delineamento dessa po-
litica. Contudo, constituindo uma primeira aproximacio i anilise
da problemitica tecnoldgica do Pais, os estudos procuraram reunir
informacio empirica até entio inexistente e apresentar um eshoco
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da problemitica examinada de modo a tornar imperativas deter-
minadas medidas de politica. Dai, prestarem-se a identiticagio de
novos projetos de estudo. Alids, as proprias indicaces relativas a
politica, algumas formuladas de maneira genérica, requerem traba-
lhos posteriores para determinar sua viabilidade e o impacto que

podem provocar.

Em resumo, os estudos realizados pelo IPEA/IPLAN insinuam um
conjunto de projetos de pesquisas. Tais projetos sio apresentados em
continuacao.

5 — Sugestdes de estudos

E comum classificarem-se as investigagdes econémico-sociais sobre o
papel e o desempenho da tecnologia nas sociedades modernas em
fun¢io do enfoque adotado, distinguindo-se estudos sobre oferia e
estudos sobre a demanda de tecnologia (os trabalhos do IPEA/
/IPLAN foram anteriormente caracterizados sob esse prisma). Da
mesma forma, diferencia-se, usualmente, na formulagio da politica
de ciéncia ¢ tecnologia, as medidas orientadas para a demanda e
aquelas voltadas para a olerta de tecnologia.

Embora se reconheca a validade dessa distingiio ¢ se a utilize nas
consideracdes apresentadas a seguir, adotou-se na esquematizagio
das sugestdes de projetos de pesquisa ponto de vista diverso, enfati-
zando sobretudo o objetivo e o escopo metodoldgico dos referidos
estudos. Sob esse aspecto, os projetos identificados aparecem como
“estudos de tipo diagndstico”, quando visam a um conhecimento
mais amplo da situagio atual em matéria de tecnologia. € como “es-
tudos de tipo operacional”, quando destinam-se a informar a defini-
¢io e/-du aprimoramento de medidas de politica e a avaliagdo de
sua Tepercussio.

Evidentemente, ndo se pretende com tal classificacio desprezar o
prévio conhecimento das caracteristicas mais gerais que cercam o al-
cance de determinadas medidas de politica, Nio obstante, a distingao
¢ relevante, Em primeiro lugar, o simples diagnéstico nio explica di-
retrizes de politica a serem implementadas nem antecipa as provi-
veis reagdes que deverdo provocar, inclusive porque, em seu sentido
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estrito, ndo incorpora os objetivos que devem auspiciar o estabeleci-
mento destas diretrizes (por isso, os “estudos de tipo operacional”
constituem-se em desdobramento necessario) . Em segundo lugar, a
diferenciagio adotada reflete a prépria natureza dos estudos que
poderio ser empreendidos’ num caso, as investigagdes centram-se na
propria realidade; em outro, dirigem-se para instrumentos objeti-
vando dotd-los de maior eficicia ou eficiéncia.

Na indica¢io de projetos de pesquisa “de tipo diagnéstico”, cabe
destacar inicialmente aqueles que poderiam ser encarados come apro-
fundamento dos trabalhos realizados pelo IPEA/IPLAN.

Merecem ser apontados como complementares a “Potencial de Pes-
quisa Tecnolégica no Brasil™:

— Avaliagdo dos Obstdculos Internos ao Desempenho das Insti-
tui¢es de Pesquisa, Como se mencionou, os resultados do estudo do
IPEA/IPLAN nio permitem uma identificacio dos fatores internos
aos préprios institutos tecnologicos que tém impedido resposta mais
satisfatéria dessas entidades is exigéncias do sistema produfivo. Nesse
sentido, ¢ relevante a realizacdo de estudos de casos que permitam o
levantamento dos referidos obsticulos. 16

— Recursos Humanos e Pesquisas Tecnoldgicas. Dentre os fato-
res adversos ao incremento quantitativo e qualitativo da producio
cientifica e tecnoldgica, tem sido sublinhada a escassez de pessoal
dedicado 4 pesquisa. E oportuno, portanto, determinar a disponi-
bilidade de pesquisgdores, bem como os elementos que condicionam
a situa¢do usualmente descrita. Cabe ainda investigar a adequacio
do sistema educacional brasileiro - em particular, da formacio uni-
versitaria — face 4 imperiosa necessidade de preparar quadros téc-
nicos e cientificos ¢ de orientd-los e reté-los em atividades de pesquisa
do pais. )

— Perfil Profissional do Tecndlogo. Ao que se acredita, o com-
portamento do pessoal técnico e cientifico engajado em pesquisa se
conclui, muitas vezes, entre os fatores que impedem uma maior apro-

* David Carneiro Jr. ¢ Jos¢ Guilherme Cortes, Pesquisa Tecnologica no Bra-

sil: Andlise de Cinco Institutos Oficiais, (IPEA/IPLAN, 1972), constitui uma
primeira iniciativa, j4 concluida, dentro da linha sugerida.

Tecnologia Industrial 173



ximagio dos institutos tecnoldgicos s necessidades do sistema eco-
némico-social brasileiro, Até que ponto as realizagdes do complexo
cientifico e tecnologico ndo estio voltadas principalmente para te-
mas e dreas de investigaciio considerados prioritdrios em paises mais
avancados? Por que se observa, como pritica frequente, a despreo-
cupagiio dos tecnélogos quanto a utilizagio de suas atividades por
parte do sistema produtivo? A resposta a tais questdes poderia con-
duzir ao desenho do perfil de comportamento do tecnélogo no pro-
cesso de criacio de conhecimentos técnicos, no sentido de conhecer

suas atitudes e perspectivas e também os fatores que as determinam.

Na linha dos aspectos considerados em “A Transferéncia de Tecno-
logia no Brasil” vale citar.

— Transferéncia de Tecnologia para Setores Nao-Industriais. O
estudo do IPEA/IPLAN restringiu-se & andlise do fluxo de transfe-
Téncia para a industria de transformagdo. Contudo a incorporagio
de inow-how externo tem sido intensa também em outros setores,
Ademais, os gastos com importacio de tecnologia para os setores nio
industriais respondem por parcela significativa do dispéndio total
sob essa rubrica. Essas consideracbes apontam a necessidade de que
estudos semelhantes ao ji realizado sejam empreendidos no que diz
respeito aos demais segmentos do sistema econdmico-social. Tais es-
tudos, ao lado de sua importincia no sentido de identificar a natu-
reza do know-how importado por esses segmentos, permitiriam com-
pletar o quadro descritivo das relagdes tecnoldgicas do pais com o
exterior.

— Custos Implicitos na Transferéncia de Tecnologia. “A Trans-
feréncia de Tecnologia no Brasil” apenas considerou, no exame do
fluxo nominal associado ao processo, 0s pagamentos explicitos por
importa¢io de know-how. Investigagbes realizadas em outros paises
identificaram, no entanto, ao lado de tais pagamentos, a existéncia
de custos implicitos na transferéncia de conhecimentos técnicos de-
correntes de cliausulas contratuais que obrigam a compra de mate-
rias-primas e/ou bens de capital de determinados fabricantes es-
trangeiros e tornam possivel o superfaturamento dessas importagoes.
Tal mecanismo parece nio ter maior monta no Brasil, tomada a to-
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talidade dos pagamentos. Contudo suspeitase ser importante em
alguns segmentos, demandando, portanto, trabalho sistemidtico no
sentido de verificar a amplitude de sua ocorréncia.

As linhas de pesquisa sugeridas nio esgotam certamente os “estu-
dos de tipo diagndstico” urgentemente necessdrios para um melhor
conhecimento da problemitica tecnoldgica do pais. Foram apontados
projetos de pesquisa que poderiam inserirse no imbito das preo-
cupagdes refletidas mais diretamente em cada um dos trabalhos do
IPEA/IPLAN. Caberia listar, no entanto, outros assuntos que com-
plementariam os jd sugeridos:

— Confronto entre Produgdo Interna ¢ Importagdo de Tecnologia.
Como se mencionou anteriormentc, o confronto, levando em conta
as praprias caracteristicas tecnoldgicas e de forma suficientemente
desagregada, entre os conhecimentos técnicos importados e a oferta
interna de tecnologia possibilitaria um dimensionamento do hiato
entre a demanda de tecnologia € a potencialidade das fontes produ-
toras internas de know-how. Tal comparacio poderia ser empreen-
dida através de estudos setoriais especificos que buscassem identifi-
car os geps ao nivel de produtos e de segmentos industriais e nio
industriais.

— Confronto entre Oferta e Demanda de Bens de Capital. Os tra-
balhos do IPEA/IPLAN focalizaram a produgio e importacio de
tecnologia desincorporada, nio se detende na andlise da tecnologia
transferida para o pais quando incorporada aos bens de capital im-
portados. O preenchimento dessa lacuna permitiria a avaliacio, atra-
vés de abordagem guase monogrifica, mas em toda sua extensio, de
um dos principais elos do hiato entre a oferta e a demanda internas
de tecnologia. Contudo nio ¢é licito admitir apenas como resultante
de limitagdes tecnologicas as importacdes de bens de capital. Sabe-se
que a existéncia e as condigdes de financiamentos de longo prazo
s30 muitas vezes determinantes da importacio. De qualquer maneira,
seado a “varidvel tecnolégica” aquela que ganha maior expressio
nos 1tltimos anos, ¢é oportuno tentar mensurd-la e confrontar-se, ac
nivel de produtos, a produgiio e importagio de bens de capital ob-
jetivando identificar a parcela da pauta de importagdes que corres-
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ponde a maquinaria e equipamentos mais sofisticados que os fabri-

cados internamente, bem como a distincia tecnolégica entre os im-
portados e os produzidos no Brasil.

_ Sistema de Patentes ¢ Desenvolvimeto Tecnoldgico. O reconhe-
cimento do sistema internacional de patentes estabelece condigdes
particulares nio apenas para o desenvolvimento tecnolégico do Pais
mas para a propria evolugio do seu sistema econdmico-social. Nio
obstante inexistem estudos mais amplos que caracterizem o papel
que desempenha a propriedade industrial no contexto brasileiro.
Para essa omissio, contribuiram tanto as deficiéncias estruturais pre-
téritas do orgio de registro de patentes como as especificidades de
legislacio entio vigente. Ademais, parece licito afirmar que, em es-
tdgios iniciais do processo de desenvolvimento tecnoldgico, o sistema
de patentes cumpre o papel menos importante uma vez que as funcbes
que usualmente lhe cabem manifestam-se, independentemente, como
uma conseqiiéncia da propria caréncia de conhecimentos técnicos.
Por isso, é de se esperar que sejam acelerados os estudos pertinentes,
40 tema.

— Comportamento Empresarial Face @ Escolha de Tecnologias.
Mesmo uma analise superficial evidencia que os estudos relativos a
ciéncia e tecnologia geralmente destacam os problemas manifestos no
imbito da oferta, enquanto que, seguidamente, sugestoes de poli-
tica apontam sobretudo a necessidade de expandir-se e aperfeicoar-
se a produgdo interna de know-how. Ademais, as investigagGes que
focalizam especificamente a demanda de tecnologia prendem-se cor-
rentemente ao exame de suas caracteristicas gerais, nio considerando,
de forma mais cuidadosa, os fatores condicionantes das opgoes tecno-
légicas ao nivel das unidades produtivas. Ndo obstante, os critérios
que informam referidas escolhas sio o impulso da evolugiio tecno-
logica do sistemna produtivo. Nesse sentido, parece relevante seja es-
tudado o comportamento empresarial face as opgoes tecnoldgicas,
visando a aferir até que ponto as decisdes se apdiam em motivagoes
de racionalidade econémica, bem como revelar os demais fatores
que as condicionam.

— Custo Social da Importagio de Tecnologia. Admitese que a
possivel inadequagio da tecnologia importada a dotagio de fatores
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da economia brasileira implica freqiientemente em custo social ele-
vado. Sob esse aspecto, é licito distinguir entre custo social efetivo e
potencial; o primeiro decorre de escolha de técnica imprépria dentre
as alternativas tecnologicas disponiveis, face aos parimetros socio-
-econdmicos do Pafs; o segundo toma como marco de referéncia a
possibilidade de desenvolverse internamente tecnologias mais ajus-
tadas ds caracteristicas nacionais, Se o custo social potencial é cer-
tamente impossivel de avaliar-se, o custo efetivo, pode ser estimado,
sobretudo quando considerados produtos e/ou setores especificos e
conhecidas as especificagdes das diversas alternativas tecnoldgicas.
Embora a complexidade do estudo pareca desaconselhar sua realiza-
¢ao, cabe apontar a seu faver o fato de vir a possibilitar, no futuro,
através das informacdes reunidas, opeSes tecnoldgicas mais compati-
veis.

Os estudos classificados como “de tipo operacional”, mais direta-
mente destinados a delini¢io e/ou aprimoramento do uso de ins-
trumentos e a avaliagio de sua repercussio, podem ser diferenciados
segundo as politicas especificas em que sc desdobra a politica na-
cional de desenvolvimento tecnoldgico, vale dizer, a politica de es-
timulo & produgio interna de know-how e a politica de transferéncia
de tecnologia.

No dmbito do processo de formulagio e implementagio da poli-
tica de estimulo & produgio interna de tecnologia, parece oportuna
a realizacio dos seguintes estudos:

— Setores Priovitdrios de Pesquisa. A possibilidade de romper o
atraso tecnologico requer concentragio de esforcos e recursos em se-
lecionadas dreas de pesquisa, visando a constituir massa critica capaz
de viabilizar a consecugio de metas expressivas. A eleigio desses seto-
res prioritirios deveria refletir as necessidades apontadas pelo pro-
cesso de desenvolvimento, bem como considerar as dreas de investi-
gagio tecnoldgica onde ¢ licito esperar avangos mais significativos.
Ao mesmo tempo, caberia distinguir entre prioridades de curto e
longo prazos de tal modo que, ao lado da obtencio de resultados
imediatos, fosse possivel assentar as bases do desenvolvimento tecno-
légico futuro. Os estudos que busquem estabelecer critérios de prio-
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ridade e identificar os setores a serem Incentivados tornam-se tio

mais urgentes quando crescentes recursos governamentais passam a
destinar-se para a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

— Centros de Exceléncia de Pesquisa Tecnoldgica. A necessidade
de concentrarem-se esforcos e recursos nio se manifesta apenas no
que diz respeito a dreas de pesquisa. Do ponto de vista da formagio
de massa critica, tem side geralmente recomendada a convergéncia
do apoio governamental para adequado numerc de instituicdes de
pesquisa. Tais institutos deverio ser selecionados tendo em conta a
possibilidade de alcancarem, a curto prazo, melhor performance.
“Potencial de Pesquisa Tecnoldgica no Brasil” recolheu informacgdes
suficientes apenas para uma primeira apreciagio, de resto restrita 2
tecnologia industrial. E necessdrio proceder a investigacbes mais de-
tathadas para a identificacio desses “centros de exceléncia”, bem
como considerar tecnologias ndo industriais,

— Incentivos & Realizagfio de Pesquisas nas Empresas.  Afirma-se
repetidamente a esperanca de que as empresas brasileiras venham a
se dedicar, de forma intensa, & producio de tecnologia. Em virtude
do aparente desinteresse empresarial e das dificuldades das unidades
produtivas em realizar esforgos nessa diregiio, tem sido sugerida a uti-
lizagdo de incentivos destinados a mobilizi-las. Caberia estudar, por-
tanto, a natureza e a magnitude dos incentivos capazes de induzir
as empresas ao desenvolvimento de pesquisas, avaliando também a
efetividade e o alcance de tais medidas.

— Emgpresas de Consultoria e Desenvolvimento Tecnologico. Como
se sabe, as empresas nacionais de consultoria, através dos contatos
que estabelecem com as unidades produtivas e através da qualifica-
cio dos seus quadros técnicos, podem vir a ser foco de absor¢io e
difusio interna de tecnologia importada, bem como fator de apro-
ximag¢io entre o sistema produtivo e as fontes produtoras internas
de know-how. Cabe, por conseguinte, investigar até que ponto as
empresas de engeneering vém desempenhando essa fungdo, bem co-
mo identificar as medidas necessdrias a sua consolidaciio como cen-
tros de absorcio e difusido de conhecimentos técnicos.
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— Sistema de Informac¢do Tecnoldgica. A estruturagio de uma
rede de informacio tecnolédgica, para captacio, tratamento e difusio
sistemdtica e permanente de informagdes atualizadas, é suporte in-
dispensivel ao cumprimento dos objetivos da politica nacional de
desenvolvimento tecnolégico. Evidentemente, a implementacio desse
sistema deve ser precedida da andlise das experiéncias realizadas
em outros paises, e de uma correta avaliagio das entidades a serem
incorporadas ao sistema. E importante ainda conhecer e aquilatar
proviveis reagdes do empresariado e do pessoal técnico e cientifico
do pais, uma vez que podem vir a contribuir ou a se erigir em obs-
ticulo ao funcionamento do sistema.

x

No que diz respeito 4 politica de transferéncia de tecnologia, sua
administracgio mais cficaz ou eliciente requer, ao lado de melhor co-
nhecimento da potencialidade da oferta interna de know-how, a de-
flagragio de alguns estudos nos quais se examinem:

— Critérios de Selecio e Setores Prioritdrios para a Transferéncia
de Tecnologia. Paises como o Brasil vém experimentando um trade-
off entre a necessidade de tornar mais seletiva a importagio de
know-how de modo a orientd-la no sentido dos objetivos nacionais ¢,
ao mesmo tempo, estimular a realizagio interna de pesquisas. O ade-
quado equacionamento dessa situagio carece da formulagio, de for-
ma mais precisa, dos critérios que devem informar a avaliacio do
grau de prioridade da importagio de determinado conhecimento téc-
nico tendo em conta, em uma concep¢io dinimica, a importincia
conferida & atividade a qual se destina e a existéncia de fontes inter-
nas alternativas. Lastreando-se em tais critérios, serd possivel aos
policy-makers melhor dosar os estimulos e as restri¢des 4 importacio
de tecnologia pelos diversos segmentos do sistema produtivo.

— Instrumentos Corretivos dos Processos de Transferéncia de Tec-
nologia. “A Transferéncia de Tecnologia no Brasil” evidenciou a
existéncia de graves distorgdes no processo de transferéncia, ocasio-
nadas por fatores tio diversos quanto a falta de preparo dos em-
presdrios nacionais, as imperfeicdes do mercado mundial de tecno-
logia e as priticas internas dos grandes grupos multinacionais. Uma
aglo positiva para afastar essas distor¢des obriga, sem duvida, a um
conhecimento minucioso dos mecanismos fiscais e cambiais manipu-
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lados. Sua implementacio deve também ponderar a repercussio das

medidas e procedimentos e serem adotados sobre o fluxo de conhe-
cimentos técnicos para o pais. Por exemplo dentre as distor¢des, des-
taca-se a utilizaciio dos contratos de transferéncia de tecnologia entre
matrizes e subsididrias como canal de remessas de lucros para o ex-
terior. Qualquer agdo visando a coibir priticas dessa natureza deve,
no entanto, considerar que sdo multiplos os canais de remessas para
o exterior e que restri¢des aos pagamentos por transeréncia, se ado-
tadas isoladamente, podem apenas implicar em acréscimos de outros
fluxos nominais.

— Oferta Mundial de Tecnologia. A efetividade de uma politica
seletiva de transleréncia deve se apoiar num conhecimento pormeno-
rizado da producio interna de know-how e do mercado mundial de
tecnologia. Quanto a oferta internacional, releva identificar as fon-
tes externas de tecnologia de maneira a informar aos empresdrios
disponibilidades alternativas e precos, Da mesma forma, ¢ conveni-
ente conhecer o funcionamento do mercado mundial de tecnologia
e 0s propdsitos e motivagdes dos vendedores, visando a reforgar o
poder da barganha dos compradores nacionais e obter melhores con-

digdes nas negociagdes que precedem os acordos de transferéncia.

— Endividamento Tecnologico: Perspectivas. A experiéncia mun-
dial indica ser crescente, na maioria dos paises desenvolvidos e em
via de desenvolvimento, o comércio de tecnologia. Divergem, no
entanto, as experiéncias de cada um desses grupos de paises: nos pri-
meiros, o crescimento dos gastos é acompanhado pelo acréscimo si-
multineo das receitas derivadas da exportagio de conhecimentos
técnicos, o que reduz o efeito daqueles dispéndios sobre o balango de
pagamento; nos segundos, ¢ inexpressiva a magnitude e a expansio
do fluxo de receita. A evolugio recente dos pagamentos por transfe-
réncia de tecnologia no Brasil confirma essa ultima tendéncia. E
relevante, portanto, mantcrem-se as autoridades governamentais pre-
vinidas quanto A dimensdo dos referidos pagamentos nos anos futu-
ros, utilizando o mecanismo de registro de contratos como instru-
mento de previsio do endividamento tecnoldgico do Pais.

Por fim, ainda no 4mbito dos “estudos de tipo operacional”, pa-
rece relevante conhecer os vinculos entre a politica global de desen-
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volvimento ¢ a politica de ciéncia e tecnologia. Veicula-se, inclusive
em planos governamentais, a importincia da adequagio da politica
nacional de desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico 2o cumprimen-
to das grandes metas nacionais. Ndo tem merecido, no entanto, a de-
vida atenglio a compatibilidade entre as diversas diretrizes e medi.
das de politica econbmica global e os objetivos explicitados em re-
lagio & ciéncia e tecnologia. ¥ possivel que muitas das politicas em
execucdo tenham, na verdade, efeito perverso sobre o desenvol-
vimento cientifico e tecnologico. Nesse sentido, é oportuno investi-
gar a politica tecnolégica implicita nos multiplos usos de instru-
mentos € nos procedimentos governamentais e sua consisténcia fren-
te a politica setorial adotada. Nio se trata de atribuir prioridade
absoluta a politica de ciéncia e tecnologia; tampouco se defende
ser necessdrio a cla submeter os demais campos de agio governa-
mental. Contudo, ao se anunciar empenho decisivo visando a maior
e melhor capacitagio tecnologica do Pais, cumpre, simultaneamente,
avaliar 0 grau de convergéncia entre esse objetivo especifico e a
orientagio que vem sendo delineada para a evolugio do sistema
econdmico-social brasiieiro,
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