Transferéncia de tecnologia e
absorcdo de mao-de-obra

JosE ALMEIDA *

Desenvolvimento econdémico e emprego

Ja se vem tornando assunto de clamor mundial, a tendéncia de
a industrializagio criar desemprego urbano nos pafses em desen-
volvimento.

Isso decorre do conflito entre a necessidade de criar milh&es de
novos empregos anualmente e as oportunidades cada vez mais limi-
tadas pelas técnicas e pelos métodos de produgio em massa e de
grande intensidade de capital.

Em razio desse conflito, chegase a adiantar que a tecnologia dos
paises ricos condenaria o terceiro mundo ao descmprege em massa,
em uma escala inimagindvel, !

Em conseqiiéncia, a preocupagio de economistas e planejadores
estd concentrada na questdo da baixa utilizagio da forca de trabalho,
mais particularmente, com a incapacidade dos programas de desen-
volvimento dos paises pobres de criar emprego na mesma proporgio
do crescimento da populagio.

Para a Organizacio Internacional do Trabalho o principal e
mais urgente desafio desta década ¢ a necessidade de criar 300 mi-
Ihes de noves empregos no mundo. 2 S8abolo estimou que o desem-

* Do Instituto de Pesquisas do IPEA.
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prego, no mundo, deverd registrar wim aumento de 25 por cento

entre 1970 e 1980, atingindo, nesse ultimo ano, 48 milhdes de pes-
soas, nio estando incluido o desemprego disfarcado. ®

Na América Latina, esse desemprego visivel, ainda segundo o
mesmo autor, deverd aumentar de quatro para seis milhdes, quando
o nivel atingira a cinco por cento.*

No Brasil, o extraordindrio dinamismo do setor industrial, nio
foi capaz de impedir uma crescente marginalizagio da forca de
trabalho. Aponta-se como uma das principais deficiéncias do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico, depois da Segunda Guerra
Mundial, a insuficiente capacidade de criagio de empregos no sefor
moderno da economia.

Nos anos cinqgiienta, o setor industrial cresceu i razdo de 9,3
por cento ao ano, enquanto o emprego industrial aumentoun 4 taxa
anual de 2,9 por cento. Enquanto a populagio urbana cresce a
mais de seis por cento ao ano {(populagdo das cidades com mais
de 10 mil habitantes), o ritmo de crescimento do emprego indus-
trial caiu de 2,9 por cento para 2,6 por cento mos anos finais da
década passada.

Em razio das deficiéncias das estatisticas, as estimativas de desem-
prego flutuam entre guatro e oito por cento (de acordo com a
PNAD seria de 4,6 por cento dos assalariados em 1969) .

Os dados preliminares do Censo de 1970, ainda mnio permitem
confirmar ou rever essas estimativas de desemprego. Porém, confir-
mam as estimativas da PNAD de um subemprego de cerca de 15
por cento, e, se considerarmos que quase 32 por cento da popula-
¢io economicamente ativa percebia até 100 cruzeiros mensais, quan-
do o maior saliriominimo era 187,20 cruzeiros e o menor 124,80
cruzeiros, podese visualizar a magnitude da baixa utilizagio da
forca de trabalho ao iniciar os anos sctenta.

Além da necessidade dc corrigir esse baixo indice de utilizacdo,

o crescimento da populagio requerer a criagdo de cerca de um mi-
lhio de novos empregos por ano.

5 Yves Sabolo, “Sectoral Fmployment Growth: The Outlock for 1980", Essays
on Employment, (Genelra: International Labour Office, 1971, p. 59.

* Yves Saholo — Op. cit. p. 6L
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O Banco do Nordeste estima que uma quarta parte da forca
de trabatho regional ligada a atividades ndo agricolas se acha
afetada por problemas de desmprego aberto e disfarcado e sub-
emprego visivel e que, além do atual desemprego e subemprego
estimado em 1,3 milhdo, terse-d que enfrentar, nesta década, uma
oferta adicional de mio-de-obra de $,4 milhées de pessoas. 3

Diante da evidéncia de que o processo de desenvolvimento cco-
némico nio se tem revelado capaz de prover de emprego a popu-
lagdo que aflui ao mercado de trabalho, a Organizacio Internacional
de Trabalho criou, em 1969, o Programa Mundial do Emprego com
a preocupa¢io’ de fazer do emprego um dos principais objetivos
das politicas nacionais e internacional de desenvolvimento eco-
nodmico.

O Programa Mundial de Emprego tem por objetivo: a) por a
comunidade internacional e cada um dos paises que a constituem
em estado de alerta para a gravidade do persistente desemprego
e subemprego nos paises em desenvolvimento; b) fomentar ativa-
mente a adoglo, por esses paises, de uma politica nacional que tenha
o emprego como um dos objetivos prefenciais de desenvolvimento;
c) conseguir a cooperagiio internacional para suplementar, da for-
ma mais eficiente possivel, as politicas nacionais orientadas para a
promocio do emprego.

O Programa Mundial do Fmprego foi vinculado a outro impor-
tante programa internacicnal, o “Segundo Decénio das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento”, no qual se considerou fundamental
que a obtengdo de niveis mais altos de emprego constitua um obje-
tivo bésico do desenvolvimento econémico e social. De acordo com o
programa do “Segundo Decénio”, o emprego deveria ser um objetivo
em si mesmo, Um alto nivel de emprego nos paises em desenvolvi-
mento requer solugbes e processos de desenvolvimento econdmico
inteiramente diferentes dos que tém sido empregados até agora, razio
por que ele jamais scrd alcancado se ndo se considerar o emprego
uma meta especial e independente na estratégia de desenvolvimento.

® Banco do Nordeste do Brasil, Relatorio do Exercicio de 1971, pp. 48-9,
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Como parte das investiga¢des do Programa Mundial de Emprego,
foi iniciado, em janeiro de 1972, pela Organizaciio Internacional do
Trabalho, um amplo projeto de investigagio sobre as relagdes entre
crescimento demogriafico e emprego, financiado com uma doagdo
de wm milhio de ddlares do Fundo das Nagdes Unidas para os
problemas da populagio. Esse projeto pretende estudar, dentre ou-
tros assuntos, os clementos determinantes das taxas de participagio
da forca de trabalho, efeitos do emprego sobre a fecundidade, efeitos
da pressao demogrifica sobre o progresso técnico e os efeitos das
alteracbes na distribuicio por idade da populagio sobre as des-
pesas dos consumidores privados e do setor publico.

A Organizacio das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimen-
tacic (FAQ) também chegou & conclusio de que provavelmente, a
mais importante das cinco zonas-chave na qual se deve concentrar a
atengiio nos proximos anos ¢ a correspondente 4 mobilizagio dos
recursos humanos para o desenvolvimento rural mediante um au-
mento da produtividade, permitindo que a grande maioria da popu-
lagio possa usufruir de trabalho produtivo ¢ melhores condigdes
de vida.

Em seu relatdrio de 1970, o Comité de Assisténcia ao Desenvol-
vimento da OECD declara quc “a criagio de emprego se conver-
terd, inevitavelmente, em um ponto fundamental dos planos dos pai-
ses em desenvolvimento”, &

Lester Pearson afirma que progresso, em desenvolvimento, tem
sido muito mais satisfatério do que a distribuicio de seus benefi-
cios. 7 No famoso relatério da Comissio de Desenvolvimento Inter-
nacienal de que foi presidente, ele reconhece que o desemprego é
o mais grave problema dos paises em desenvolvimento e coloca o
problema dessa forma:

“The rapid growth of population adds to the already severe
unemployment problem in developing countries. In many, if not
most of them, unemployment is turning into a major social pro-
blem and obstacle to development. The failure to create meaningful

4 QECD, “Development Assistence”, 1970 Review, (Paris: 1970), p. 128,
T Lester B. Pearson, The Crisis of Development, (New York: Praeger Publis-

hers, 1970), p. 48.
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employment is the most tragic failure of development. All indica-
tions are that unemployment and underutilization of human resour-
ces have increased in the 1960’s, and that the problem will grow
even more serious”, 8

Ainda na opinido de Pearson, a combinagio do explosivo cres-
cimento da populagio e a rclativa estagnaciio do setor agricola
afetou profundamente toda a perspectiva urbano-industrial dos pai-
ses pobres. S5¢ o mundo em desenvolvimento tiver que abrigar e
empregar a massa que se move dos campos para as cidades, serd
necessdrio construir, nesta década, o equivalente as instalacbes ur-
banas que o mundo desenvoivido construiu durante os dois Gltimos
séculos. ?

Prebisch, em seu famoso relatério sobre a América Latina para
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, afirma que esta regiio
ainda nio foi capaz de vencer as contradi¢des que resultam da
velocidade do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e das
amplas possibilidades de bem-estar social que estio se abrindo com
esse desenvolvimento.

Entre essas contradigbes ele inclui a inconsisténcia entre a explo-
sdo demogrifica e os fatores que limitam a formagio de capital.
Por esta ¢ outras razoes, somente uma parte da populacio econo-
micamente ativa encontra ocupagio em atividade produtiva. “A very
high proportion constitutes redundant manpower in the rural areas,
where the surplus labor force has been and still is large; and the
migrants from the rural areas who constantly pour into the bigger
towns merely shift the scene of their redundancy. In their new
environment, they needlessly swell the motley ranks of the services
sector, in which a substantial proportion of the natural increase
in the urban labor force itself is also skirmishing for jobs. ‘Thus
the result is a spurious rather than a genuine absorption of
manpower, if not unemployment pure and simple”. 1

® Comission on International Development (Lester B. Pearson Chairman),
Parthers in Development, (London: Pall Mall Press, 1970y, p. 58.

* Lester B. Pcarson, op. cit. pp. 18-19.

* Raul Prebisch, Change and Development — Latin America’s Great Task,
(New York: Pracger Publishers, 1971), p. 8.
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Por sua vez, a OEA, em suas previsdes para os anos setenta, ¢
de opinifio que entre os diversos e complicados problemas que os
paises latino-americanos devem resolver na luta para alcargar me-
ithor padrio de vida, nenhum é mais urgente do que o problema
do desemprego.

Finalmente, na estratégia internacional de desenvolvimento apro-
vada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em seu 25.0 periodo
de reunides, entrc as diversas referéncias ao problema do emprego,
afirma-se que “é imprescindivel elevar substancialmente o nivel de
emprego” e que “cada pais em desenvolvimento deve formular seus
objetivos pacionais de emprego tendo em vista absoiver uma par-
cela sempre crescente da populagio em atividades de tipo moderno

e, assim, reduzir apreciavelmente o desemprego ¢ o subemprego”. 11

Uma estratégia orientada para o emprego

Um dos problemas econdmicos mais discutidos nos ultimos anos,
¢ o fato de o crescimento rapide do Produto Nacional Bruto dos
paises em desenvolvimento nio ser igualmente acompanhado da
mesma expansio do emprego produtivo. Nessa discussdo houve uma
violenta arremetida contra o método de avaliacio de desenvolvi-
mento econdmico.

A Organizagio Internacional do Trabalho defendeu que o Pro-
duto Nacional Bruto nio permite calcular de forma adequada o
desenvolvimento e que o aumento do emprego constitui outro
critério indispensdvel de progresso. ?

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desen-
volvimento (UNGTAD) tomou a mesma posi¢io declarando que
o crescimento do Produto Nacional Bruto ja nfo constitui o cri-
tério absoluto de medir o desenvolvimento econdmico e social uma
vez que uma taxa de crescimento do PNB pode estar acompanhada
de diferentes taxas de crescimento do emprego e 0s governos tém
que decidir sobre o grau de emprego que se deve atingir.

1 Nagbes Unidas, Documento A/L.600, 24-10-1970, parte IIJ, parigrafo 18a.
2 Qrganizagio Internacional do Trabalho, Programa Mundial del Empleo,

{Genebra: 1971), p. 50,
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Da mesma forma, o Banco Mundial, na pessoa do seu Presidente,
Senhor McNamara, apontou o crescimento do PNB como um mé-
todo totalmente inadequado de calcular o ritmo do desenvolvimento,
afirmando que “limitar a atengio 4s taxas de crescimento do PNB
s¢ pode conduzir a um maior desequilibrio politico, social e eco-
némico”, 13 ’

David Morse, Diretor Geral da OIT durante 22 anos, é de opi-
niio que o objetivo do desenvolvimento nio ¢ simplesmente au-
mentar a renda nacional, mas assegurar que esse aumento seja
utilizado para melhorar o padrio de vida da imensa maioria da
populagio que se encontra na base da pirdmide de distribuicio de
renda. Entretanto, ele mesmo adverte que “it does not, of course,
mean that we should abandon attempts to increase the national
income through achieving high rates of economic growth. There
can, of course, be no lasting economic and social progress without
sustained and high rates of growth”. 14

No seu entender, o verdadeiro progresso depende de outros fa-
tores além do crescimento do PNB e o crescimento econémico nio
¢, em si mesmo, a cura de muitos males que afligem a sociedade,
A esséncia de uma politica orientada para o cmprego ¢ que a taxa
de crescimento do produto nacional bruto deve ser o resultado de
uma politica orientada para a criacio de emprego. Se o desen-
volvimento tem que ser alcangado, o nivel de emprego deve ocupar
um lugar ao lado do PNB, com a mesma proeminéncia, como obje-
tivo sintese de planejamento econdmico e critério essencial de ava-
liacio do progresso, 15

Em um programa de emprego para a Colémbia preparado por
uma missdo internacional organizada pela OIT, alirma-se que a
desilusdo causada pela utilizagiio das taxas de crescimento econémico

*  Discurso proferido na Conferéncia sobre Desenvolvimento Econdmico In-
ternacional na Universidade de Columbia, Nova York, emn fevereiro de 1970.

“ David A. Morse, Dimensions of the Employment’ Problem in Developing

Countries. Paper apresentado ao Semindrio “Prospects for Employment Opportu-
nities in the Nineteen Seventies”, (Overscas Studies Committee Conference, Uni-
versity of Cambridge, 1970), p. 6.

¥ Idem, p. 8-9.
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como indicador é muito mais profunda. E, a razio desse desconten-

tamento estd em que, ainda quando esse crescimento ¢ muito T4-
pido, ele se faz acompanhar de wm aumento de desemprego, de
maior diferenca entre ricos e pobres e entre a cidade e o campo.

Os autores desse relatério, nio concordam que a melhor forma
de ampliar adequadamente as possibilidades de emprego seja ace-
lerar o aumento da renda nacional, porque, no seu entender, a pro-
dutividade nio ¢ independente da taxa de crescimento. logo,
quanto mais rapido o incremento da produgiio, mais veloz tende a
ser ¢ aumento de produtividade, o que diminui consideravelmente
as repercussdes sobre o emprego. Por essa raziio, sugerem que O em-
prego seja o objetivo e o crescimento global um subproduto. 1%

Ao referir-se ao relatério Colémbia, nio se pode deixar de com-
pletd-lo com as idéias de Duddley Seers que foi o chefe dessa Missido.

Em um paper apresentado a 11.2 Conferéncia Mundial da So-
ciedade Internacional para o Desenvolvimento, ele critica as teorias
¢ estratégias de desenvolvimento, principalmente o uso da renda
nacional como medida sintese de desenvolvimento. Na sua opinido,
a complexidade dos problemas de desenvolvimento econbmico au-
mentam de tal forma que, insistir no vso de um simples agregado
parece uma preferéncia por evitar os verdadeiros problemas do de-
senvolvimento. 17

Seers afirma que o problema do desemprego sera, no minimo,
potencialmente mais grave depois de 1985, a menos que a taxa
de natalidade diminua bruscamente nos anos setenta. I, para absor-
ver o crescente potencial de mio-de-obra, o crescimento do produto

nacional teria que atingir um ritmo tdo acelerado, que demandaria
necessidades insuperdveis de capital e de mdo-de-obra qualificada.

A solucio, ao seu ver, ¢ que os planos de desenvolvimento fixem
o emprego como objetivo €, para alcanca-lo, a preocupagio ndo

¥ Organizacio Internacional do Trabalho, Hacia el pleno emp[eo, {Genebra,
1970}, p. 51

¥ Dudley Seers, The Meaning of Development, Comunications Series n.® 44,
Institute of Development Studies at the University of Sussex.
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deve ser tanto com o ritmo, mas com o processo de crescimento.
Um objetivo de emprego deve substituir os objetivos de renda
nacional. 18

De Vries, ao analisar alguns problemas e politicas de emprego
dos pafses em desenvolvimento, conclui que quando o emprego
passa a ter mais alta prioridade, a énfase da politica de desenvol-
vimento desloca-se da produgio de mercadorias e da eficiéncia do
sisterna econdmico para a posigio do individuo nesse sistema. “The
increase in production of commodities is no longer a primary
objective but rather a resuit, an outcome, of a more comprehensive
strategy to improve income and employment of all participants in
the economic system”. E conclui que “the GDP provides only an
incomplete measure of development performance and that aims for
commodity production may indeed be misleading as guides toward
full employment.” 1#

Os economistas sio uninimes no diagndstico: o desenvolvimento
dos paises pobres tem-se caracterizado, principalmente, pelo des-
compasso entre o crescimento econdmico e o crescimento da popu-
lagio e pela escassez de capital associada 2 superabundincia de
mao-de-obra. O principal obsticulo ao desenvolvimento econdémico
¢ a escassez de capital, ao tempo em que um volume substancial
de mio-de-cbra permanece nic utilizado, parcialmente utilizado ou
utilizado de forma improdutiva,

As divergéncias surgem com as sugestbes para aumentar as opor-
tunidades de emprego. Enquanto uns afirmam que essa subutili-
«a¢lio da mio-deobra ¢ uma decorréncia de escassez de capital,
porque cada unidade adicional de emprego requer um certo volume
de capital, outros defendem que se deve fazer o mdximo possivel
para a utilizagio produtiva desse potencial de mdio-de-obra, espe-
cialmente pela substituicio do capital escasso pela mio-de-obra
abundante. Para estes ultimos, a criagio de emprego seria mais [cil,
tanto no setor tradicional, como no moderno, se o progresso tecno-

* Dudley Seers, “Nuevos metodos sugeridos por el programa del empleo para
Colombia”, Revista Internacional del Trabajo, Vol. 82 n.o 4, (outubro de 1470),
p. 421

¥ Barend A. de Vries, “Unemployment and Poverty — What remedices are
possible’? Finance and Development, Vol. ¢ n.o ], (marco de 1972), p. 14.
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légico pudesse ser orientado para o uso mais intensivo de mdio-de-
-obra, Para aqueles, existe a possibilidade de um conflito entre o
crescimento do produto e a criagio de emprego porque uma poli-
tica de desenvolvimento orientada para o emprego poderia ser
ineficiente.

A origem dessa discordincia estd no proprio dualismo ideolégico
em que o mundo se encontra dividido.

De acordo com o modelo marxista, o que define o grau de subde-
senvolvimento ¢ a relacio entre a forca de trabalho cmpregada e a
populaciio em idade de trabalhar. Para que o grau de subdesenvol-
vimento seja reduzido ¢ preciso aumentar o valor dessa relagio.

Os modelos nio marxistas medem o subdesenvolvimento pela
renda per capila e a taxa de emprego ¢ fungio de nivel do produto
nacional ou da acumulacio de capital.

Para estes, o emprego ¢ um meio; para os primeiros, um fim.

Marx ensinava que o proletariado sé comeca a lutar contra a
base material do regime de produciio capitalista a partir da intro-
dugio da maquinaria €, como prova, mencionava uma série de re-
voltas de operdrios, em quase toda a Europa, no decorrer do sé-
culo XVIII contra as técnicas de producio intensivas de capital.

O tear mecinico, desde o inventode Anton Muller, estrangulado
ou afogado em Dantzig porque o Conselho temia que a sua inven-
¢io condenasse uma massa enorme de operdrios a pedir esmola,
provocou rebeliio nos Paises Baixos, em Hamburgo, Colonia, Sa-
xOnia, e na propria Inglaterra. “A destruigio em massa de méquinas
nos distritos manufatureiros ingleses durante os primeiros 15 anos
do século XIX foi um magnifico pretexto para o governo anti-
jacobino dos Sidmonth, Castlereagh, etc., utilizar das mals reacio-
narias medidas de violéncia”. **

Mais adiante ele afirma que, na histéria universal ndo se conhece
drama mais espantoso do que o do desaparecimento dos teceldes
de algodio da Inglaterra. Muitos morreram de fome ¢ outros vege-
taram durante anos ¢ anos com suas familias, Na India, a situagio

® Karl Marx, El Capital, Tomo I, Vol. I, {México: Fundo de Cultura Eco-
ndémica, 1946), pp. 471-2.
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chegou a tal ponto, que o governador escreveu que “a miséria rei-
nante ndo encontra paralelo na histéria do comércio. Os ossos dos
teceldes de algoddo embranqueceram as planicies da India”. 21

Segundo Marx, em sua forma de maquina, o instrumento de tra-
balho se converte em competidor do préprio trabalhador. O au-
mento do capital por meio da mdquina estd na razio direta do
numero de operdrios cujas condi¢des de vida 2 mecanizacio anula,
“Com a mecanizagdo, a for¢a de trabalho perde seu valor de uso
e, com ele, seu valor de troca. O trabalhador nio encontra saida
no mercado. Fica sem valor, como papel-moeda retirado da cir-
culacdo.” 22

Na sua opinido, restavam trés alternativas para o excedente de
populagio resultante da mecanizacio:

Primeiro, o aumento dos servicos domésticos que ele denominou
de “escravos domésticos modernos”, Fsses “escravos domésticos mo-
dernos”, por ocasido do Censo de 1861, representavam 45 por cento
da for¢a de trabalho empregada na agricultura e na industria da
Inglaterra e do Pais de Gales; 28

Segundo, participar da luta desigual travada entre a industria
manual e a inddstria mecinica;

Terceiro, inundar todas as atividades industriais acessiveis, abar-
rotar o mercado de trabalho e fazer, dessa forma, com que o preqo
da mao-de-obra caisse abaixo do seu valor. 2¢

Diante disso, os marxistas véem semelhanca entre a situacio atual
dos pafses em desenvolvimento e a dos pafses industrializados no
alvorecer da revolugdo industrial. Segundo eles as economias em
desenvolvimento enfrentam o mesmo enigma: a unifio da pobreza
com 0 progresso. ?* Nio hesitam, portanto, em recomendar as mes-
mas solugdes, repetindo Henry George: “As teorias em voga nio
explicam satisfatoriamente o elo entre a pobreza e o progresso ma-

# Karl Marx, op. cit. p. 475.
® Idem, p, 474,

= Idem, p. 491-2.

“ Idem, p. 474,

Henry George, Progresso ¢ Pobreza, (Rio de Janeiro: Editora Aurora, 19486,
p- 26.
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terial e nio projetam nenhuma luz no problema, salvo quzmdo indi-
cam que a solugdo deve ser procurada nas leis que regem a partilha
da riqueza”. ¢

Até mesmo o argumento de que a politica de induscrializacio des-
ses paises caracleriza-se por uma elevada taxa de consume suntudrio,
com o sacrificio do consumo popular tem sua origem em Marx, para
quem um dos resultados imediatos da utilizacio de técnicas de uso
intensivo de capital era o aumento da maisvalia e, em conseqiiéncia,
de uma produgio que fa incrementar a abastanca em que vivia a
classe capitalista. Uma parte cada vez maior do que se produzia

"7

e se consumia se transformava em “producio de luxo”.

Estd, assim, demonstrado que a origem da tdo sugerida estratégia
orientada para o emprego, cujo fundamento é que as causas prin-
cipais do crescente desemprego nos paises em desenvolvimento sio
a transferéncia de tecnologia inadequada e a distribuicio de renda,
estd em uma grosseira comparagio da situagio das economias em
descnvolvimento no mundo atual, com a dos paises industrializados
no alvorecer da revolugio industrial no século passado.

Tem razio Maria da Conceigio quando afirma gue o pensamento
marxista ficou congelado por virias décadas de dogmatismo e de
escoldstica. 28 A despeito de todo o progresso que a humanidade co-
nheceu desde que Marx escreveu “O Capital”, ainda hd quem acre-
dite que o desemprego € a miséria crescente sio necessarios a pre-
servacio do capitalismo.

Se, na verdade, a estrutura social e o nivel intelectual dos paises
em desenvolvimento se parecem ¢om o que existia Mo mundo que
inspirou a Marx, as condicdes atuais sio completamente diferentes.

Toda teoria econdmica marxista fundamenta-se no papel do tra-
balho manual como forca criadora de riqueza. Se o trabalhador
manual ¢ o criador da riqueza, o uso de técnicas intensivas de
capital provocard uma concentracio de capital de um lado, e uma
concentracio da miséria dos trabalhadores de outro. Esse dualismo
somente poderia ser corrigido mudande a forma de propriedade.

% Jdem, p. 14
5 Karl Marx, op. cit. p. 490.

# Maria da Conceicio Tavares, Da substituicdo de importacdes ao capitalis-
mo financeire, (Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972), p. 24.
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Isso, evidentemente, porque Marx logo compreendeu que seria im-
possivel tentar reprimir o progresso tecnologico. Como nio era
possivel impedir o progresso tecnolégico, dever-se-ia tentar mudar as
leis proprias e imanentes do sistema. “Passou-se muito tempo e
acumulou-se longa experiéncia antes que os operdrios aprendessem
a distinguir a maquinaria de seu emprego capitalista, passando,
entdo, a desviar seus ataques dos meios materiais de producio para
a sua forma social de exploragio”. **

Ocorre que, na Unica experiéncia marxista, mudou-se a forma de
propriedade, que passou a ser do Estado, mas nio se mudou o
sistema e nem, em mais de cingilenta anos, se conseguiu alcancar
a tdo almejada sociedade humanista, #0 '

Nao sendo possivel reprimir o progresso tecnoldgico e, como a
experiéncia soviética demonstrou que mudando a forma de pro-
priedade nio se cria uma sociedade humanista, muito pelo contrdrio,
o modelo perden a sua eficdcia.

Uma outra razio pela qual o modelo marxista ndo representa
solucdo para os problemas das economias em desenvolvimento ¢ a
diferenca entre os problemas de mio-de-obra na passagem de in-
dustria manual para indistria mecinica — que Marx pretendeun
solucionar — e os da fase de transicio de indistria mecinica para
automatizada. A tecnologia fez do mundo atual um sistema muito
mais complexo do que aquele que Marx tentou explicar e ordenar.

A grande preocupagio de Marx era que a miquina estava to-
mando o lugar de milhdes de homens altamente qualificados. O
que o desesperava era que uma crianca, sem qualquer experiéncia,
podia acionar um tear e, com um simples empurrdo em uma ala-
vanca, tecer 40 a 50 pecas ao mesmo tempo. A sua angustia era
que o tear a vapor condenou & miséria 800 mil teceles. “Quando
uma operacdo requer grande habilidade e mfio segura, retira-se,
imediatamente, das midos de um operdrio altamente qualificado para
entregd-la a um mecanismo especial, regulado de modo tio perfeito,
que qualquer crian¢a pode vigid-lo”, 3t

® Karl Marx, op. cit. p. 472.
® Vejase, por exemplo, David Lane: The end of inequality? Stratification
under state socialism, (London: Penquin Books, 1971).

# Karl Marx, op. cit. p. 476.
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Essa era, também, a preocupacio de Henry George: “Os progres-
sos da técnica deram 4 humanidade um poder que a {antasia mais
ousada do uitimo século nio podia conceber. Mas, nas industrias,
em que as mdquinas econdmicas atingiram o altimo grau de perfei-
¢iio, véem-se criancas a trabalhar; em toda a parte onde se utilizam
completamente estas novas for¢as, ha classes inteiras que vivem da
caridade ou estdo sujeitas a recorrer a ela...” 32

O problema do mundo em desenvolvimento niio ¢ o desemprego
de operdrios qualificados, mas a marginaliza¢io econdmica, cultural
e politica de uma camada cada vez maior da populagio. Ndio ¢
que as necessidades do sistema produtivo, em termos guantitativos,
scjam menores; mas as cxigéncias, em termos qualitativos, é que
cresceram,

Passamos de um sistema produtivo com base no trabalho manual
ou mecAnico para um novo sistema com base no trabalho intelec-
tual. A agricultura, com a mecanizacio, a adubacio, o combate as
pragas, etc., tornou-se um trabalho cientifico. A inddstria, com os
processos de produgio em massa, tornou-se uma atividade clentifica
cada vez mais complexa. A organizacio da cmpresa e a organizacio
da distribuicio também tornaram-se atividades cientificas. A fonte
fundamental da riqueza nfo é mais ¢ trabalho manual como queria
Marx, mas a ciéncia aplicada. Em razdo disso, a preocupagio deixou
de ser o desemprege para ser, antes disso, o nivel intelectual da
populacio no qual se vai sustentar o desenvolvimento econGmico.

De certa forma o problema ¢ bem mais complexo do que aquele
que tanto sensibilizou Marx. A revolugio industrial no seu tempo
influiu na organizacio industrial através da alteragio da quantidade.
A revolugio tecnologica dos tempos atuais estd influinde através do
nivel médio de qualificagho. O que caracteriza, atualmente, o proces-
so de desenvolvimento sio precisamente as mudancas na qualidade
dos inputs (qualificacio da mio-de-obra, organizagio gerencial, tec-
nologia, etc.)

A Organizacio Internacional do Trabalho reconhece que nio bas-
ta aumentar ¢ numero de empregos se os trabalhadores nio possuem

= Hemry George, of. cit. p. 24.
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a instrugdo bdsica, nem as qualificagdes necessdrias para desempe-
nhd-las, 33

Em um simpdsio realizado em 1966 pela UNESCO para discutir
o planejamento dos sistemas educacionais para produzir a mio-de-
obra necessdria 4 execugio dos planos de desenvolvimento econdmico,
0s participantes ndo chegaram a um acordo sobre a sugestio de uma
nova estratégia orientada para o emprego, mas foram uninimes em
reconhecer que os objetivos de emprego deveriam ser condicionados
aos niveis de qualificagiio e as categorias educacionais exigidas, 3¢

Criar dificuldades a utilizagio das técnicas de uso intensivo de
capital ¢ uma solugie muito simples para constituir uma resposta aos
problemas dos paises em desenvolvimento.

A maximizagio do emprego dificilmente pode constituir o objetivo
bisico do desenvolvimento,

A adogio de técnicas de uso intensivo de mio-de-obra pode retar-
dar o desenvolvimento tecnoldgico, uma vez que este € geralmente
associado com aumento na quantidade de capital per capita, Em um
mundo cada vez mais dependente e integrado, nio ¢ possivel alcancar
alta taxa de desenvolvimento sem um alto nivel de eficiéncia. E,
alto nivel de eficiéncia s6 é possivel com o uso intensivo de capital e
acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico.

A estratégia orientada para o emprego condena os paises em desen-
volvimento & estagnagio. A aceleracio do desenvolvimento econd-
mico estd condicionada 4 adogiio da mais recente tecnologia, 1inico
caminho que permite elevar os niveis de produtividade desses paises
aos que jd alcangaram os paises industrializados.

No caso brasileiro, em particular, o crescimento das importacBes
de bens e servigos e a amortizagio da divida externa requerem um
crescimento répido e firme das exportacdes. A experiéncia da Amé-
rica Latina tem provado que nio se pode vencer o estrangulamento
externo com a receita cambial dependente de produtos primdrios su-
jeitos a flutuages violentas de precos no mercado internacional.

® Organizacdo Internacional do Trabalho, Programa Mundial Del Empleo,
(Genebra, 1971), p. 18.

* UNESCO, International Institute for Educational Planning, Manpower
aspects of educational Planning, (Paris: UNESGO, 1971y, p. 17.
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Aos produtos manufaturados se deve atribuir uma responsabilidade
crescente no aumento do volume das exportages. Isso ndo serda pos-
sivel se a indudstria nacional nio acompanhar, em qualidade e pre-
cos, os padrdes internacionais.

Isso significa acompanhar também o progresso tecnologico. O
grande desafio dos paises em desenvolvimento, e do Brasil em parti-
cular, nio é somente assegurar emprego a toda a populagio em ida-
de de trabalhar. E, antes disso, garantir as condi¢des minimas que
permitam a toda a populagio participar e usufruir da evolugio da
ciéncia e da tecnologia. Em hipdtese alguma seria licito pensar em
manter os paises em desenvolvimento marginalizados do progresso
cientifico e tecnoldgico, simplesmente para repartir a miséria de que
eles estio se esforcando para libertar-se.

Nio seria justo, também, sacrificar os objetivos de longo prazo,
desenvolvimento econdmico, em beneficio da maximiza¢io do em-
prego a curto prazo.

Peacock e Shaw sio de opinidio que o custo da cria¢do de emprego
serd, certamente, a diminui¢io da taxa de crescimento do produto
nacional, $6 nio existird o conflito se nio existir limitagio ao cresci-
mento do estoque do capital, inclusive ao crescimento das importa-
¢oes de bens de capital. 3*

Como ¢ muito dificil que o aumento do capital por trabalhador
acompanhe o ritmo de crescimento da populagio economicamente
ativa, serd inevitdvel um conflito entre a maximizagio da renda per-
capita e o crescimento do emprego; tanto mais inevitivel quanto
maior for o contingente de mio-de-obra nio qualificada que ¢ o
fator abundante nos pafses em desenvolvimento. A sua utilizagao
depende da existéncia de mio-de-obra qualificada que ¢ mais escassa
do que o capital. Todo estorgo para a utilizagio de técnicas intensi-
vas de mio-de-obra com o objetivo de empregar essa mio-de-obra de
baixa produtividade s6 poderd prejudicar 2 eficiéncia do sistema pro-
dutivo uma vez que o resultado serd a diminuigio da produtividade
da mio-de-obra por uma unidade adicional de emprego.

% Para mais detalhes sobre o conflito entre a criagio de emprego € O cresci-
mento P N B ver Alan Peacock e G. K. Shaw, Fiscal Policy and the Employment
Problem in less Developed Countries, especialmente os Cap. I, II ¢ I (Paris:
OECD, 1971).
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Ora, como esse emprego adicional ¢ em nivel de baixa produtivi-
dade, o volume adicional de produto sera inteiramente consumido,
nada ficando para poupanca e investimento. O aumento do consumo
poderd reduzir a formacio de poupanca e de capital e, dessa forma,
reprimir o crescimento do produto nacional bruto e o préprio nivel
de emprego a longo prazo. Peacock e Shaw advertem que “the em-
ployment decision taken today influences not only today’s possible
consumption levels but also determines the trade off frontier bet
ween employment and consumption in future time periods including
those of generations as yet unborn”, 36

Por outro lado, ¢ muito dificil separar o desejo de emprego do de
renda mais elevada. Para os defensores da estratégia orientada para
© emprego, ndo € tanto o aumento das oportunidades de emprego
© que interessa, mas elevar a renda das classes mais pobres,

Um aumento da participagiio do fator trabalho a custa da parti-
cipagio do fator capital pode nio somentc reduzir a formagio de
capital, como também o incentivo & movagio. Como o desenvolvi-
mento tecnoldgico depende do ritmo de formacio do capital, o esti
mulo a técnicas de uso intensivo de mio-de-obra constituird um obs-
ticulo ao progresso tecnoldgico. Ocorre que as transformagdes
tecnoldgicas passaram a constituir um dos mais importantes meca-
nismos de desenvolvimento econémico desde que se estimou que
cerca de 50 por cento do crescimento da economia americana poderia
ser atribuido & inovagio e transformagio tecnolégica. 3 Do que se
conclui que a estratégia orientada para o emprego aumentard a
dependéncia tecnologica dos paises em desenvolvimento, uma vez
que, através dessa estratégia, se construiria uma base cientifica e
tecnolégica inadequada para a aceleracio do desenvolvimento eco-
ndmico.

Nio basta reconhecer que o P N B ¢ uma medida inadequada do
desenvolvimento econdmico. O fundamental ¢ ter consciéncia de que
as transformacdes estruturais, que sio a3 esséncia do desenvolvimento

o Op. cit. p. 45.
# Edward F. Denison, The sources of economic growth in the Uniled States
and the alternatives before ws, (New York: Committee for Economic Develop-

ment, 1962},
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econdmico, no estagio atual de evolucio das ciéncias sociais, podem
ser descritas, mas a sua quantificacdo ¢ muito dificil, entre outras
razdes, em virtude dos muitos fatores nio econdmicos: politicos, s0-
ciolbgicos, socio-psicologicos e culturais, que influem decisivamente.
E justamente a influéncia desses fatores, ainda nio quantificaveis,
que torna impossivel a descrigio do desenvolvimento econdmico atra-
vés de modelos matemdticos, Esses modelos simplificam de tal ma-
neira a realidade, que esta se torna desfigurada, abstrata, perdendo
completamente o sentido factual.

Desenvolvimento industrial e criacio de emprego

Um dos problemas intrinsecos & questio da transferéncia de tecno-
logia ¢ a criagio de emprego nos paises em desenvolvimento. O
predominio, cada vez maior, da populagio desses paises, que repre-
sentava 67 por cento da populagio mundial em 1960, faz com que
o perfil da populagio ativa do mundo quase nio se tenha alterado no
decorrer deste século. Isso, exatamente, porque o crescimento indus-
trial nio tem sido acompanhado de um crescimento satisfatorio do
emprego industrial. Com efeito, o nivel mundial do emprego na in-
dustria de transformagio passou de 10,8 por cento em 1900 para, so-
mente, 14 por cento em 1960. %

Nos pafses em desenvolvimento, a participagio do emprego no
setor industrial aumentou de 9,8 por cento para 11,5 por cento no
mesmo perfodo. Porém, a da industria de transformagio manteve-sc
praticamente estagnada entre 1920 (8,5 por cento) ¢ 1960 (8,9 por
cento) . Enquanto a percentagem empregada no comércio, nesse ul-
timo ano, era igual i que os paises industrializados alcangaram em
1890, e, a empregada em (ransportes, armazenagens, comunicacbes e
ouLros servicos, A que esses Mesmos paises atingiram em 1840 — 1850,
a participagio do emprego nas industrias de transformacio e ex-
trativas correspondia ao nivel existente nesse grupo até 1800. 3

® P, Bairoch e J- M. Limbor, “Evolucion de la poblacién activa del mundo
por ramas de actividad y por regiones (1880-1960)", Revista Internacional del
Trabajo, Vol. 78 n.° 4, (outubre de 1968}, p. 3b4.

® Idem, p. 362
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As tentativas de criar emprego, na medida adequada ao cresci-
mento da popula¢gio econdmicamente ativa, através da industriali-
zacio tiveram por base a experiéncia dos paises industrializados no
século passado, ndo levando em consideragio que a evolugio da ci-
éncia e da tecnologia reduz substancialmente a capacidade de o setor
industrial absorver méio-de-obra.

Antes, porém, de compreender que as condi¢es atuais dos paises
em desenvolvimento sio bastante diferentes, pretende-se forcar esses
paises a repetir aquela experiéncia ainda que a custa da estagnagio
econdmica e do aumento da dependéncia tecnoldgica, sob alegacio
de que como eles sofrem de escassez de capital e dispéem de abun-
dante mio-de-obra, devese preferir técnicas de uso intensive de
maio-de-obra. Segundo esse raciocinio, a absor¢io de mio-de-obra
pelo setor industrial estaria sendo prejudicada por uma transferén-
cia de tecnologia inadequada € pela distribuigio de renda. FEsta,
condicionaria o padrio de demanda: a) pelo elevado volume da
importacio de bens de consumo para os ricos; b) pelo elevado custo,
na forma de royalties ¢ de remessa de lucro, da producio de bens
de consumo também para os ricos, e ¢) pelo turismo. O Produto Na-
cional Bruto cresce a uma taxa relativamente elevada ao tempo em
que a absorgio de mio-de-obra mantém-se muito baixa. A popula¢io
continua crescendo a um ritmo muito elevado e, em conseqiiéncia,
a oferta de mio-de-obra. Na medida em que se amplia o hiato entre
o potencial de m3o-de-obra e as oportunidades de emprego, a distri-
buigio de renda vai-se tornando cada vez mais desigual.

Ainda, de acordo com essa interpretaciio, as tecnologias transferi-
das para os paises em desenvolvimento tém sido desenvolvidas em
economias onde o capital ¢ abundante e a mio-de-obra escassa.
Essas tecnologias refletem a experiéncia histérica dos pafses indus-
trializados e englobam um nivel de qualificac¢io e um grau de com-
plexidade incompativel com a disponibilidade de fatores dos paises
em desenvolvimento. A transferéncia dessas tecnologias apenas apro-
funda o desequilibrio entre os fatores nos paises em desenvolvimen-

to, pois, ao substituirem trabalho por capital, criam desemprego
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tecnioldgico e, com isso, tornam mais abundante o fator mio-de-obra

e mais escasso o fator capital. ¢

Em conseqiéncia, para o aumento da capacidade produtiva deve-se
preferir tecnologias de uso intensivo de mio-de-obra, porque elas
exigirio menos do fator escasso. O uso de técnicas de uso intensivo de
capital, fatalmente, conduz ao desemprego em massd, O que repre-
senta um grave risco politico e social.

Stewart e Streeten siio de opinido que, s¢ o conflito entre a maxi-
mizacio da produgio e do emprego for inevitével, deverse-ia sacri-
ficar o crescimento da produgdo porque: 1) a criagio de emprego
e o conseqiiente pagamento do saldrio pode ser o inico mecanismo
pelo qual a renda pode ser redistribuida; 2) o desemprego ¢ humi-
lhante, faz o homem sentirse indesejdvel, abala a sua moral e faz
com que ele perca o respeito por si mesmo; 3) além do impacto so-
bre os sentimentos subjetivos (moral, confian¢a em si mesmo, etc.)
deve-se Jevar em consideragio que o trabalho ¢ intrinsecamenic um
bem; 4) finalmente, deve-se tomar em consideragio as desvantagens
e 0s riscos do desemprego e da falta de trabalho em larga escala. #1

No Brasil, a maioria dos que se tém dedicado ao assunto, ¢é de
opinidio que o custo relativamente baixo do capital em relacio ao
custo da mio-de-obra teria levado os empresirios a adotar técnicas
altamente intensivas de capital. A manipulacfio dos precos relativos
dos dois fatores, através da reducio do custo do trabalho, levaria os
empresarios a adotar téchicas mais intensivas de mio-de-obra.

Goodman e seus colegas®? concluiram que, por for¢a da natureza
intensivamente capitalizada, o programa de industrializacio do Nor-

® Para maiores detalhes sobre esse argumente ver o paper apreseniado
por J. C. H. Frei ¢ G. Ranis — “Technological Transfer, Employment and De-
velopment’” na reuniio da Organizagio Internacional do Trabalho que discutin
as prioridades para as pesquisas cconomicas relacionadas com o Programa Mundial
de Emprego, em Genebra, novembro de 1969.

“ Frances Stewart e Paul Streeten, “Are the objetives of maximum output and
maximum employment compatible?” Background Paper apresentado a Conferéncia
“Prospects for Employment Opportunities in the Nincteen Seventies”, (Overseas
Studies Committee Conference, University of Cambridge, 1970).

2 David F. Goodman e outros, “(s incentivos financeiros 4 industrializacio do
Nordeste ¢ a escolha de tecnologias™, Pesquisa e Planejamento Econdmico, Vol. 1
n? 2, (dezembro de 1971).
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deste teve uma importincia extremamente limitada para a solugio
da problemitica regional de desemprego e subemprego urbano, e
sugeriram que seria vidvel modificar significativamente o cardter
intensivamente capitalizado no processo de desenvolvimento indus-
trial, através de uma elevaciio do preco do capital, concomitante com
uma redugio dos custos privados da mio-de-obra. Em outras pala-
vras, um subsidio & absor¢io da méo-de-obra.

Bacha 4% afirma que o empresirio privado nio tem estimulo para
empregar mio-de-obra a taxas correspondentes ao seu baixo custo so-
cial, porque para ele a mio-de-obra ¢ relativamente cara. A sua uti-
lizagio ¢ punida pelos encargos trabathistas enquanto o capital tem
seu custo barateado pelo governo. Além dos incentivos ao uso do
capital paralelos s punicbes ao uso da maio-de-obra, a situagio ¢
agravada pelos incentivos e punicbes intersetoriais da politica de
substituicio de importagio executada pela importagio de tecnologia
estrangeira e, em parte, diretamente por filiais de empresas estran-
geiras.

Em outra oportunidade, Bacha procura demonstrar que a proble-
mitica de geracio de empregos num pais de estrutura dual como o
Brasil se agrava devido a que, sob o regime da propriedade privada,
a remuneracio do fator trabalho representa um custo para o fator
capital. Em conseqiiéncia, qualquer tentativa de redistribuir a renda
através de elevagdes salariais tende a ser parcial ou totalmente frus-
trada com a resposta empresarial de redugio do nivel de emprego,
pela adogio de técnicas de produgio mais capitalizadas. Como Go-
odman e seus colegas ele sugere um subsidio 4 absor¢io de miao-de-
obra, #

Antes de analisar as razdes do gap entre o crescimento do produto
industrial e do emprego, valem algumas consideragbes sobre o argu-
mento de que a tecnologia transferida para os paises em desenvolvi-
mento reflete a experiéncia historica dos paises industrializados e
nio se ajusta a disponibilidade de fatores dos primeiros.

% Edmar L. Bacha, “O subemprego, o custo social da mio-de-obra € a cstra-
tégia brasileira: de crescimento’, Revista Brasileira de Economia, Vol. 26 n? 1,
(janeiro/mar¢o de 1972).

# Edmar L. Bacha e outros, Encargos trabalhistas ¢ absorgdo de mdo-de-obra,
(Rio de Janeiro: Instituto de Plancjumento Econdmico e Social, 1972).
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Uma anilise do processo de industrializagio revela que a ciéncia
€ a tecnologia representam um papel cada vez mais importante, pas-
sando mesmo a ser a verdadeira mola propulsora do desenvolvimento
econdmico. Sem que se tenha alcangado um nivel adequado de tec-
nologia jd nio é possivel a exploragio econdmica dos recursos natu-
rais existentes, muito menos enfrentar o grande desafio representado
pela crescente substituicio de produtos e matérias-primas naturais
por produtos artificiais,

O que caracteriza o que ja se convencionou chamar de “segunda re-
volucio industrial” e gue, neste estudo, prefere-se chamar de “ revo-
luciio tecnoldgica”, ¢ um processo de aceleracio do desenvolvimento
cientifico e tecnologico, no qual se atingiu a uma velocidade nunca
imaginada e a um impacto sem precedente na histdria da humanida-

de.

De acordo com Toffler, durante 10 mil anos a base da civilizacio
foi a agricultura; a industria predominou durante um ou dois sé-
culos; e, agora, tem inicio a idade do super-industrialismo. 15

Em 1850, somente quatro cidades em todo o mundo tinham mais
de um milhdo de habitantes, nimero que se elevou para 19 em 1900,
atingindo, em 1960, 141. Atvalmente, a popula(;:”id urbana do mundo
dobra cada onze anos, 46

A evolugiio do consumo de energia permite apreciar melthor essa
aceleragdo: metade de toda a energia consumida pela humanidade
durante os ultimos dois mil anos, foi consumida durante os Gltimos
cem anos, 47

A evolugio dos transportes ainda é mais elogiiente. Seis mil anos
Antes de Cristo, o transporte mais rapido eram as caravanas de ca-
melos que atingiam a velocidade média de oito milhas por hora.
Levou-se 4.400 anos para a velocidade maxima ser elevada para 20
milhas por hora com a invencio do carro romano de batalha e de
corrida. Essa velocidade era tio extraordiniria que, 3.500 anos de-
pois, a carruagem postal inglesa alcancava a média de 10 milhas por

% Alvin Toffler, Future Shock, (New York: Random House, 1970), p. 16.
1 Idem, p. 23. -

% Idem, p. 24.

204 Pesquisa e Planejamento Econdmico



hora, A primeira locomotiva a vapor, inventada em 1825, tinha uma
velocidade méxima de 13 milhas hordrias. Somente em 1880, com
o aperfeicoamento dessa locomotiva, foi possivel alcancar a velocida-
de de 100 milhas por hora. A partir desse ponto, em 58 anos, esse li-
mite foi quadruplicado, com o avido veando, em 1938, a 400 milhas
por hora; mais 20 anos e alcancou-se 800 milhas horarias; deis anos
depois, os foguetes atingiam 4 mil milhas por hora e, logo depois, as
cdpsulas espaciais voavam a 18.000 milhas por hora. 48

Para que se tenha uma idéia desse processo de aceleracio sobre a
diversificacio industrial, basta dizer que, em 1966, cerca de sete mil
novos produtos foram introduzidos nos supermercados americanos.
Cerca de 55 por cento desses itens nio existiam dez anos antes e, dos
produtos entdo vendidos, 42 por cento ji tinham desaparecido. Na-
quele pafs, os produtos costumavam permanecer no mercado durante
20 anos; agora, nunca mais de cinco.

Tottler afirma que a razio dessa aceleragiio é que a tecnologia ali-
menta-se a si mesma. Tecnologia torna mais tecnologia possivel, 19

De acordo com a teoria de Ayres ™ uma caracteristica peculiar a
toda tecnologia é ser progressiva e inerentemente desenvolvente. As
invengdes sdo combinacées de outras previamente existentes. Quanto
maior o numero de ferramentas existentes, tanto maior a possibili-
dade de nova combinagio. Essas combinagdes produzem-se da mesma
maneira que as dos digitos na teoria matematica das permutagdes.
E por esta razio que o progresso tecnoldgico foi lento durante mui.
tos séculos e vai-se acelerando continuamente. Cada vez mais reali-
zam-se coisas em periodos cada vez mais curtos. O progresso tecnold-
gico ¢ um processo continuo, cumulativo e progressivo. E exata-
mente essa caracteristica que dd a tecnologia uma importéncia trans-
cendental na andlise da cultura.

Essa aceleragio é a causa fundamental do desnivel entre os paises
desenvolvidos e os paises pobres, desnivel que nio serd reduzido se
estes ndo queimarem etapas durante o processo de industrializacio.

* Idem, p. 26.
® Idem, p. 27.
. E. Ayres, The Theory of Economic Progress, Cap. VI, (New York:
Schocken Books, 1969).
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Ocorre, ainda, que hi ji algum tempo, cessou a polémica entre os
partidarios da teoria da difusio da cultura ¢ os da teoria da evolugio
propria e independente. Durante algum tempo, o estudo da evolucio
cultural esteve dividido entre esses dois campos: enguanto um preo-
cupava-se em mostrar que sempre existiu um povo que manteve um
certo tipo de ascendéncia cultural sobre outros, geralmente, forne-
cendo-lhes novas idéias, novos equipamentos, novas técnicas ¢ novas
formas de organizagio, o outro afirmava que cada povo desenvolveu,
independentemente, sua prépria cultura.

Esse debate perden o sentido com a prevaléncia da teoria dos em-
préstimos, segundo a qual a difusio da cultura se produz atraves de
empréstimos, mais ou menos, conscientes e de influéncias reciprocas.

O desenvolvimento tecnoldgico resulta da acumulagio de conhe-
cimentos ¢ de material técnico. E através de empréstimos que uma
sociedade nova vai formar o seu “estoque”’ de conhecimentos e de
tecnologia, o qual vai servir de base para o seu proprio desenvol-
vimento tecnologico.

Ranis 5 reconhece que “technology change in the developing
world is not an internal quasi-automatic and routinized process ge-
nerated through R & D expenditures allocated according to some
public or private rules of cost-benefit analysis, Rather, it is, at least
in the first instance, an act of borrowing from someone else who has
already incurred the costs of trial and error, from conception to la-
boratory invention to commercial innovation.” E conclui: “I think
there is no one who would really recommend that the poor countries
could afford to shut themselves off from the accumulated knowledge
of existing industrial technology and start inventing and innovating
de novo”,

Por outro lado, na medida em gue o progresso das comunicagdes
vai derrubando as barreiras do mundo, torna-se cada vez mais dificil
reprimir a difusio do conhecimento cientifico, Mais do que nunca,
uma invencio tende, gracas a empréstimos e influéncias reciprocas, a

i Gustay Ranis, “Some observations on the economic framework for opti-
mum LDC utilization of technﬂlogy"’, Technology and Economics in Internatio-
nal Development, Report of a Seminar. (Washington: Agency for International
Development, 1972).
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espalhar-se por toda a terra em um intervalo de tempo cada vez me-
nor. % Do que se pode concluir que a difusio do conhecimento
cientifico e tecnoldgico ocorre com a mesma velocidade com que se
desenvolve.

Em tais circunstincias, os paises em desenvolvimento nio podem,
nem devem passar por todas as ctapas que viveram as sociedades
que, neste momento, atingem o estigio “pds-industrial”’. A transfe-
réncia de tecnologia e de conhecimentos cientificos permitira queimar
etapas e, dessa forma, reduzir, no tempo, a “idade industrial que,
como muito bem afirma Sviedrys, ¢ apenas uma etapa na evolucio
geral da sociedade, #

Uma tecnologia ajustada a disponibilidade de fatores existentes em
paises em desenvolvimento — o fator abundante é mio-de-obra sem
qualificacdo — significa a marginalizagio desses paises do progresso
clentifico e tecnolégico e a perpetuacio da dependéncia econdmica
e tecnoldgica,

G nacionalismo tecnolégico intrinseco nessa estratégia nio impe-
dird essa marginalizacio pelas seguintes razdes:

Primeiro, a dimensio do mercado nacional ainda nio permite a
recuperacio dos custos de investigacio e pesquisa.

Em segundo lugar, o valor do P N B se reflete no volume dos
recursos que ¢ pais pode aplicar em pesquisa e desenvolvimento. E
exatamente do volume desses recursos que depende a producio de
invences. Como o P N B & relativamente baixo, 08 recursos para
pesquisa e desenvolvimento sio limitados e, em conseqiiéncia, os re-
sultados niio alcangardo, em hipétese alguma, um nivel que permita,
nem mesmo, manter a distdncia atual que os separa das sociedades
industrializadas.

Em terceiro lugar, quanto mais avancada e complexa a tecnoio-
gia, maior, e também complexa, deve ser a base industrial, cientifica e
econbmica, nas quais essa tecnologia deve se apoiar. O Mercado

2  Kaj Birket-Smith, Histdria da Cultura, Cap. 1 e II, (580 Paulo: Edigbes
Melhoramentos).

® R. Sviedrys, “Clave del Desarrollo: Saltar por encima de la industrializa-
cion”, Progresso, Vol. 4 n. 9, (dezembro de 1971).

# R. Sviedrys, op. cit. p. 57.
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Comum Europeu ¢ um exemplo disso. A Europa procura uma di-

mensdo econdmica e politica compativel com as exigéncias da tecno-
logia moderna,

Uma politica realista de desenvolvimento econdmico tera que con-
ciliar a importacio de tecnologia desenvolvida no estrangeiro com a
concentracio dos recursos para pesquisa ¢ desenvolvimento em de-
terminados ramos da ciéncia e da tecnologia.

Somente depois de consolidado o desenvolvimento industrial e o
pais ter aleancado um elevado nivel de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico ¢ que se justifica pensar em uma estratégia global de
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Vale lembrar que a
elevacio de nivel cientifico e tecnolégico estd condicionada, princi-
palmente, ao éxito na arte de importar, copiar, redesenhar e adaptar
tecnologias desenvolvidas no exterior. Somente por esse caminho ¢
possivel acumular a experiéncia necessiria ao desenvolvimento de
uma tecnologia e de uma ciéncia autdnomas.

Mas, para melhor compreender o papel do conhecimento cientifico
e tecnologico no desenvolvimento dos paises pobres, faz-se necessirio
distinguir crescimento econémico de desenvolvimento econdmico e
de progresso econdmico, %

O que caracteriza um periodo de crescimento econdmico é um au-
mento do produto a longo prazo igual ao incremento da populagio
tamhém a longo prazo. A renda per capita permanece constante.

A esséncia do progresso econdémico ¢ a tendéncia de os incrementos
do P N B serem superiores & do crescimento da populagio. Em ou-
tras palavras, o aumento continuo da renda real per capita. O pro-
gresso econdmico ¢ um periodo em que o progresso técnico e as
inovacoes econdmicas se efetuam continuamente fruma corrente per-
pétua de transformag¢des marginais.

O desenvolvimento econémico ¢ a fase de transi¢io entre o cresci-
mento econdmico € 0 progresso econdmico e caracteriza-se por trans-
formagdes profundas em toda a atividade econdmica e social. Du-
rante o crescimento econdmico a tecnologia permanece mais ou me-

% Veja-se, por exemplo, J. L. Zimmerman, Paises Pobres, Paises Ricos, la bre-
cha que se ensancha, Caps. I, V e VI, (México: Siglo XXI Editores, 1966).
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nos constante. Na fase de desenvolvimento econdmico a sociedade
enfrenta transformagBes violentas, choques brutais. Enquanto o
crescimento econdmico se caracteriza por alteragbes quantitativas, a
esséncia do desenvolvimento econdmico sio transformagdes quali-
tativas. '

Em razdo disso, a preferéncia, no desenvolvimento industrial, por
técnicas de uso intensivo de mio-de-obra pode fazer sentido na fase
de crescimento econdmico, nunca durante o periodo de desenvolvi-
mento econdmico que depende, fundamentalmente, da qualidade e
nio da quantidade de trabalho. A principal diferenca entre cresci-
mento econdmico e desenvolvimento econdmico é que, no primeiro,
verifica-se uma alteragio no numero de participantes na forca de
trabalho; €, no segundo, uma alteragio na qualidade e na utilizacio
da mAo-de-obra.

Desenvolvimento cultural nio deve, apenas, estar associado com
desenvolvimento econémico. E uma condigio essencial sem a qual a
sociedade nio pode adaptar-se ao vertiginoso progresso tecnol6gico
que caracteriza o desenvolvimento econdmico. 5

Quando se sugere que a tecnologia para a industria dos pafses em
desenvolvimento seja adaptada i disponibilidade de mio-de-obra nio
qualificada, pretende-se, simplesmente, que esses paises renunciem ao
desenvolvimento econdmico e ao progresso tecnolégico, isto ¢, que
eles se conformem com a estagnacio,

Vale, ainda, acrescentar que o objetivo do desenvolvimento in-
dustrial ndo é gerar emprego direto na mesma proporgio do cresci-
mento da for¢a-de-trabalho, mas provocar as transformacdes estrutu-
rais -necessirias 4 sustentacio de um elevado ritmo de desenvolvi-
mento econdmico.

Nos anos vinte, os economistas soviéticos ji reconheciam que 2
razio da dependéncia da Unido Soviética do exterior era o excepcio-
nalmente baixo nivel de desenvolvimento material. Em conseqiién-
cia, a esséncia da industrializacio deveria ser alcangar o miximo de
eficiéncia, tanto em relacio ao volume fisico da produgdo, como A
produtividade e & absorgio de mdo-de-obra pelo sistema produtivo,

® Augustin Girard, Cultural Development: experience and policies, (Paris:
UNESCO, 1972), p. 14.
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Bazarov, por exemplo, afirmava que o critério da mais alta absor-
¢io de mio-de-obra era um importante principio regulador da esco-
.Jha de métodos e padrdes quando maior absor¢io de¢ mio-de-obra
fosse acompanhada de sua maior produtividade. O aumento do de-
semprego COMo resultado do progresso tecnoldgico era inevitdvel,
pois exprimia falta de experiéncia administrativa, 37

Nio se pense que os soviéticos estavam inovando aquela época
porque, em 1821, Ricardo ji reconhecia haver cometido um erro
em pensar que, com o uso de mdquinas, os empresarios poderiam
manter o mesmo volume de saldrios e empregar a mesma quantidade
de mio-de-obra, acrescentando: “if T am right, that the same cause
which may increase the net revenue of the country, may at the same
time render the population redundant, and deteriorate the condition
of the labourer”. 58

Ricardo ainda afirmava que “machinery and labour are in cons-
tant competition”. 5 Entretanto, ele mesmo alertava que “the em-
ployment of machinery could never be safely discouraged in a state,
for if a capital is not allowed to get the greatest net revenue that the
use of machinery will afford here, it will be carried abroad, and this
must be a much more serious discouragement to the demand for
labour, than the most extensive of employment of machinery; for
while a capital is employed in this country, it must creat a demand
for some labour”, 5

Myrdal ! também é de opinido que mesmo um crescimento indus-
trial muito rapido nio produzird uma demanda de mio-de-obra
suficiente para aumentar substancialmente a percentagem da forga
de trabalho ocupada no setor industrial. O impacto da industriali-
zaciio no crescimento da demanda direta de mio-de-obra pelo setor

7 V. Bazarov, “Principles of Long-Rage Planing”, Foundations ef Soviet
Strategy for Economic Growth, {Bloowington: Indiana University Press, 1964).

= David Ricardo, On the Principles of Political Economy, and Taxation,
Pelican Books, Third Edition, 1821, {London: Peguin Books, 1971}, p. 380.

& fdem, p. 387.
®  Idem, p. 388.

@ Gunnar Myrdal, dsien Drama An Inquiry into the Poverty of Nations,
Vol. II, cap. 24. (New York: Panthcon, 1968).
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manufatureiro ¢ fungio nio somente da velocidade como se pro-
cessa a industrializacio, mas também da posicio que a industria mo-
dernizada jé alcancou na economia. Quanto mais atrazada a socie
dade, menor o impacto da industrializa¢io sobre a criagio direta de
emprego, em virtude dos “backwash effects” nas inddstrias tradicio-
nais e naquelas que racionalizam a produgio e porque os “spread
effects” sdo muito fracos.

A sua conclusio é que a industrializacio, durante décadas, regis-
trard efeitos muito fracos na criacio de emprego, ao tempo em que
terd “backwash effects” com conseqiiéncias negativas sobre o nivel
de renda, a distribui¢io da renda e o nivel de vida na industria tra-
dicional.

Ao analisar as transformagdes estruturais veriflicadas na economia
baiana nos ultimos 30 anos, o autor encontrou algumas evidéncias
da aclo dos “backwash effects”. Com efeito, no decorrer dos anos
quarenta, o volume da mio-de-obra empregada pela industria de
transformacio da Bahia manteve-se praticamente estagnado, chegan-
do mesmo, ao final do periodo, a registrar um decréscimo de pouco
mais de um por cento.

Isso se deveu i redugio do nivel de emprego na industria téxtil
(menos 30 por cento) € na de fumo (menos 54 por cento). Ambas
somaram uma perda de 16 mil empregados. Essa perda foi compen-
sada pelo aumento verificado na mio-de-obra empregada pelas indus-
trias novas dos géneros nio-metalicos, alimentares e bebidas, as quais
foram responséveis por 14 mil dos 16 mil novos empregos criados na-
quele periodo.52

Um dos pecados mais sérios que se tem cometido na avaliagio do
impacto da industrializagio ¢ o de restringir esse impacto, apenas, ao -
volume de novos empregos criados pelas novas empresas, menospre-
zando-se os efeitos indiretos da expansio industrial, Ocorre que esses
efeitos indiretos (redugio do nimero de empregados pela racionali-
zagdo, redugio pela substituigio de atividades artesanais por unidades

% José¢ Almeida, TransformagBes Estruturais na FEconomia Bahiana, 1972,
Cap. V, desenvolvimento industrial {ainda ndo publicado).
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industriais, etc; de outro lado, criacio de emprego com a construgio
de novas fabricas, pela expansdo da infra-estrutura de energia, trans-
porte, distribuigio, etc) sdo mais importantes que os diretos.

Muito embora deva-s¢ reconhecer que, com as estatisticas existen-
tes, ¢ muito dificil calcular a difusio dos efeitos da industrializagio
na demanda de mio-de-obra por outros setores da economia, sobre-
tudo, pelas atividades tercidrias, nio se deve esquecer que € exata-
mente essa difusio o que justifica a industrializago, j4 que, na
industria propriamente dita, os “backwash effects” sio mais fories
que os “spread effects”.

Nos paises em desenvolvimento, o crescimento do emprego nao
pode ficar na dependéncia exclusiva do desenvolvimento industrial.
A absor¢io de mio-de-obra pelo setor manufatureiro € limitada por
dois fatores: o uso de tecnologias “capital-intensive” e o baixo nivel
de qualificacdo da m#o-de-obra. %

No Brasil, de um modo geral, tem-se responsabilizado, apenas, o
primeiro, quando a responsabilidade do segundo, conforme vaise
demonstrar mais adiante, é bemn maior,

Em relacio ao uso de tecnologias “capital-intensive”, além do que
ja foi dito, ¢é suficiente relembrar mais uma vez Ricardo: ®

“If, however, you were to reject the use of machinery, while all
other countries encouraged it, you would be obliged to export your
money, in exchange for foreign goods, till you sunk the natural pri-
ces of your goods to the prices of other countries. In making your
exchanges with those countries you might give a commodity which
cost two days labour, here, for a commodity which cost one, abroad,
and this disadvantageous enchange would be the consequence of
your own act, for the commodity which you export, and which cost
you two days labour, would have cost you only one if you had not
rejected the use of machinery, the services of which your neighbours
-had more wisely appropriated to themselves”.

A esta altura, cabe indagar quais as causas da baixa absorcio de
mio-de-obra durante as duas ultimas décadas?

% Yves Sabolo, op. cit. p. 63.
% David Ricardo, op. cit. p. 388.
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Em primeiro lugar, a crenca de que a missdo da agricultura no
desenvolvimento econdémico era fornecer mio-de-obra para o setor
industrial ¢ que o emigrante ruralurbano seria automaticamente
absorvido pela expansio industrial. Segundo essa crenga, as transfe-
réncias de mao-de-obra do setor agricola para os centros urbanos
estariam vinculadas, de um lado, ao aparecimento de atividades nio
agricolas; de outro, ao ritmo de desenvolvimento dessas atividades.

Mas, como muito bem demonstrou Gaude, os modelos tedricos
construidos para explicar esse mecanismo nio levaram em conside-
ragiio as condigdes de absorgio, pelo setor urbano, da mio-de-obra
transferida, especialmente, o principal obsticule a essa absor¢io: o
nivel de qualificacio do trabalhador rural. %

Com base nesse raciocinio, adotou-se toda a sorte de discriminagio
contra a agricultura, desde o confisco de parcela substancial da ren-
da da agricultura de exportagio para financiar o desenvolvimento
industrial, ao controle de pregos dos produtos agricolas para o con-
sumo interno favorecendo o consumidor urbano. Essa politica dis-
criminatéria tornouse o principal fator de retardamento das ativi-
dades rurais. Ao longo dos vinte anos, enquanto a producio indus
trial crescen & taxa média anual de 8 por cento, a producio agricola
aumentou a razio de 4 por cento ao ano.

Entretanto, a redugio da mio-de-obra rural era considerada “de-
sejavel” em virtude da existéncia do que se considerava um excesso
de mio-de-obra que deveria ser “empurrado” para o setor urbano.

Esqueceu-se, porém, que a eficiéncia do setor industrial esti cada
vez mais condicionada ao nivel de qua]iﬁcagﬁo da mio-de-obra, ra-
£3o por que, na realidade, a absor¢io automatica, pelo setor urbano,
de emigrante rural-urbano de muito poucas aptidées e de muito bai-
xo nivel educacional, nio se verifica.

O resultado foi que nem a agricultura dispunha de recursos para
reter essa mao-de-obra, nem o setor urbano podia absorvé.la porque
o seu baixo nivel educacional lhe impedia de adquirir as qualifica-
¢oes necessarias para o ingresso na forca de trabalho.

* J. Gaude, “Empleo agricola y migraciones rurales en una cconomia
dualista”, Revista Internacional del Trabajo, Vol. 86 n.® 5, (novembro de 1972),
p- 545.
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Em segundo lugar, o desequilibrio entre as necessidades ¢ as €xi-
géncias do sistema de produgio e o que o sistema educacional pre-
para, De hd muito que as deficiéncias na preparagio de mao-de-obra
vém representando um poderoso obstaculo a ahsorcio de novas téc-
nicas de produgdo e & prépria expansio econdmica. Denison, em seu
famoso estudo sobre as diferencas de ritmo de crescimento reconhe-
ceu que “a better educated work force — from top management down
_ will be better able to learn about and to utilize the most efficient
production practices known”. %

A indéstria automobilistica tem, na rigidez da oferta de mao-de-
obra especializada, um dos principais obsticulos a sua expansio. 57

Os dados preliminares de um estudo recente nas industrias de ma.
terial elétrico e de produtos alimentares, 8 ainda nédo concluido,
revelaram que essas industrias tém encontrado grande dificuldade
para contratar operdrios e técnicos especializados.

Foi perguntado is empresas se tinham dificuldade na contratagao
de mio-de-obra e, em caso afirmativo, que assinalassem a faixa onde
era maior a dificuldade.

Na inddstria de material elétrico, as primeiras 35 respostas reve-
lavam que a faixa de major dificuldade era a de operirios especiali-
zados (82 por cento das respostas) e técnicos especializados (18 por
cento) ; em segundo lugar, mencionaram-se técnicos especializados
(55 por cento), operdrios semi-especializados (36 por cento) € en-
genheiros (9 por cento) ; em terceiro hugar, as opinides dividiram-se
entre engenheiros, técnicos especializados e operérios semi-especia-
lizados, todos com £7 por cento, enquanto as demais empresas men-

© Fdward F. Denison, Why Growth Rates Differ, (Washington: The Brook-
ings Institution, 1967), p. 79.

% José Almeida, 4 I'mplantagdo da Industria Automobilistica no Brasil, (Rio
de Janeiro: Fundagfo Getulio Vargas, 1972), p. 76.

® Trata-se de duas investigacbes: “Aspectos Econdmicos das Mudangas Tec-
nolégicas na Industria de Produtos Alimentares no Brasil” e “Aspectos Econd-
micos da Transferéncia e Fixacio de Tecnologia na Inddstria de Material Elé-
trico e de ComunicagBes no Brasil”, ambas com objetive de estudar os problemas
relativos a transferéncia e fixagio de tecnologia e ao ajustamento da mio-de-obra
s mudangas tecnolégicas, Foram iniciadas pelo autor na Fundagiic Getulio Vargas
e interrompidas por razdes que cscapam 208 objetivos deste trabalho.
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clonavam pessoal para funcdes de direcio (19 por cento). Enquanto
46 por cento das entrevistas declararam que essas dificuldades se
agravariam ligeiramente nos préximos cinco anos, 36 por cento
acreditavam que se agravariam fortemente e 18 por cento declararam
acreditar que a situagio permaneceria inalterada.

Na industria de produtos alimentares, dos primeiros 87 questiona-
rios, 72 empresas responderam i guestio. Dessas, 56 por cento de-
clararam que a maior dificuldade se situava na contratacio de opera-
rios especializados; 29 por cento, de técnicos especializados; 11 por
cento, de engenheiros ¢ 4 por cento, de pessoal para funcio de dire-
¢io. Em segundo lugar, 33 por cento mencionaram técnicos especia-
lizados; 32 por cento, operdrios semi-especializados; 18 por cento,
pessoal para funcdes de direclio; e 17 por cento, engenheiros, Em ter-
ceiro lugar, 19 por cento mencionaram técnicos especializados; 11 por
cento, engenheiros; e 11 por cento, pessoal para fungdes de direcio.
49 por cento foram de opinido que essas dificuldades se agravariam
fortemente nos préximos cinco anos, 39 por cento acreditavam que
se agravariam ligeiramente e, para 12 por cento permaneceriam
inalteradas.

De acordo com um estudo recente do CONSIDER % o ponto criti-
co do Programa Sidertrgico Nacional é a preparacio de mio-de-obra
adequada e em numero suficiente para atender as exigéncias de ex-
pansdo do setor, em termos de aumento de producio e, principal-
mente, de melhoria da produtividade.

Em 1970, a siderurgia brasileira empregou 73.600 homens para
produzir 5,4 milhdes de toneladas de ago, registrando uma produti-
vidade de 74 toneladas/homem fano. Nesse mesmo ano, a produti-
vidade da siderurgia japonesa foi de 283 toneladas/homem/ano.

Segundo o mesmo estudo, a meta de 20 milhdes de toneladas
em 1980 requer uma produtividade de 240 toneladas/homem /ano,
0 que s6 serd possivel com a elevagio da percentagem de pessoal
especializado na forga-de-trabalho, Nessc ano, o Brasil deverd pro-
duzir 20 milhdes de toneladas empregando 83.700 pessoas, isto &,
com um acréscimo de 13,8 por cento. Entretanto, o que ¢ mais

® CONSIDER, O Globo (10-12-1972).
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expressivo ¢ a transformagio estrutural que vai ocorrer na forga
de wrabalho. Enguanto, em 1970, a participacio dos operdrios nio
qualiﬁcados era de 22,6 por cento, em 1980, deverd cair para 5
por cento; porém, a de técnicos de nivel superior aumentard de
2,5 por cento para 5 por cento ¢ a de técnicos de nivel médio,
de 7,6 por cento para 30 por cento. Observese essa transtormagio
no quadro seguinte:

1970 1980
técnicos de nivel superior............... ... 2,5 5,0
técnicos de nivel médio........ ... ..., 7,0 30,0
operdrios especializados. .. ............... .. 40,3 50,0
operdrios semi-especializados. ............... 27,0 10,0
operdrios nio qualificados........ ......... 226 5,0

FONTE: CONBIDER.

Em conseqiiéncia, enquanto se registrard uma diminuicdo de
28.600 pessoas entre operdrios semi-especializados e nio-qualifi-
cados, serd necessirio um contingente adicional de 2.900 técnicos
de nivel superior e de 22 mil técnicos de nivel médio.

Fm 1972 foi anunciado™ que técnicos de diversos Ministérios
afirmaram que a crise de mio-de-obra especializada estava se agra-
vando e que, a continuarem as coisas nesse ritmo, diversos produtos
industriais teriam o seu custo de tal modo onerado que ficariam sem
condicdes de competir no mercado externo.

Em entrevista ao mesmo jornal em 22-8-72, o General Jos¢ Cana-
varro Pereira revelou que o Exército nio tem pessoal especializado
para a manutengio do material bélico que estd sendo comprado
¢ que o problema constitui um desafio que precisa ser enfrentado
imediatamente, sem o que se agravard a tal ponto que se tornard
insoliivel, com imensos prejuizos.

Por outro lado, foi efetuado um levantamento nacional ™ mos-
trando que, em todos os Estados, tanto nas repartigdes piblicas
quanto nas cmpresas privadas, milhares de advogados, economistas,

®©  Jornal do Brasil, (28-5-1972).
. Jornal do Brasil, {29-10-1972).
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professores, gedgrafos, comunicadores sociais e outros profissionais
ocupam cargos burocrdticos ou desempenham fungdes humildes em
nada compativeis com o diploma de que sdo possuidores. Considera-se
que o mercado ji estd saturado para Economia, Medicina, Engenha-
ria, Direito e Comunica¢io. Apenas a metade dos formados em
Direito, Biblioteconomia, Geografia e Quimica Industrial pela Uni-
versidade Federal de Pernambuco nos anos de 1968, 1969 e 1970
exercem atividades relacionadas com o curso que fizeram. Do total
que se formou por essa mesma Universidade, no mesmo periodo,
11 por cento ainda estavam desempregados neste ano de 1972, 72
Ainda em Recife, foram encontrados 10 carteiros com diploma de
nivel universitirio, um faxineiro diplomade em historia, um eco-
nomista como datildgrafo e alguns advogados em f{ungdes subal-
ternas em bancos. @ Foi encontrado um agrénomo vivendo comao
motorista de taxi em Fortaleza e um economista como carteiro
em Florianépolis, 7

Nao se pode identificar, nessa situacio, apenas, saturagio do
mercado de trabalho. Uma grande parcela deve ser atribuida ao
nivel de qualidade do ensino oferecido.

O Clube de Engenharia denunciou que “escolas sem estrutura j
estdo despejando e continuario a despejar nos proximos anos levas
de engenheiros mal preparados para a profissio”. 7

De acordo com a Comissio de Ensino Médico, muitas escoias pre-
cisam melhorar com urgéncia a qualidade do ensino que estiio ofe-
recendo, além de reaparelhar os recursos materiais e humanos. Em
comentdrio sobre a diregio das escolas, a conclusiio foi de que umas
estdo desinformadas no que se refere 4 legislacio do ensino e outras
estio dominadas por influéncias personalistas que prejudicam os
objetivos institucionais. Das 73 faculdades de medicina em funcio-
namento em todo o Pais, 2 maioria nio estd em condicBes de pre-
parar médicos com lastro suficiente para exercer a profissio. 7

O Estado de Sio Paulo, (22-9-1972).
" Jornal do Brasil, (22-9-1972).

*  Op. cit. rodapé 71,

% Jornal do Bresil, {26-6-1972),

" Jornal do Brasil, (30-9-1972).
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Uma pesquisa recente mostrou que 42 por cento dos estudantes

de Economia nio conhecem as fungbes de win economista profissional
e 31 por cento nada sabem sobre o curso que fazem. “A Guana-
bara forma 5 mil economistas e mais de 6 mil advogados por ano.
As empresas procuram bons economistas e bons advogades e nio
encontram. Existe uma expansio quantitativa, dando origem a um
declinio’ qualitativo, que cria um descompasso entre o que a
empresa precisa e o que a universidade produz.” 77

No nivel médio, a situacio nfo ¢ mais favordvel. Somente na
Capital do Estado de Sio Paulo, 26 entidades cuidam da formacio
de mio-de-obra especializada, baseando-se quase que exclusivamente
no imediatismo e na improvisagdo. ™ No Estado da Bzhia existem
15 instituices cuidando de formagio, treinamento e aperfeigoa-
mento de mio-de-obra, Dannemann ™ afirmou que a maéo-dc-obra
industrial chamada qualificada é constituida, em grande parte, de
trabalhadores veteranos que possuem uma longa experiéncia mas
muito poucos conhecimentos técnicos e, por isso 1nesmo, estdo geral-
mente imobhilizados nas suas respectivas ocupagdes.

Segundo observou José Pastore, o parque industrial se defende
da inadequagdo do sistema educacional através do treinamento em
servico, 8

Enquanto persiste a preocupa¢io quantitativa, nada se faz para
aumentar o conhecimento objetivo da evolugio da estrutura de
ocupacdes no mercado de trabalho, nem para detectar as tendén-
cias desse mercado e transmiti-las para o sistema educacional.

Como resultado da proliferagdo irracional de escolas de nivel uni-
versitdrio, nem o sisicma educacional cstd satisfazendo as neces-
sidades de mio-de-obra do desenvolvimento econémico, nem as uni-
versidades tém condigdes de constituirem as bases do desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico do Pais.

T Idem (24-9-1972).
® (O Estado de Sdo Paulo, (27-6-1972).

® Robert N. Danncmann, “Mobilizagio de Recursos Humanos”, (Ric de Ja-
neiro: SENAC, 1964}, mimeog.

®  José Pastore, “A mio-de-obra especializada na industria”, O Estado de
Sdo Paulo (21-11-1972).
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No trabalho mencionado, Pastore chega & conclusio de que, no
conjunto da industria de transformacdo, para cada 100 empregados,
seis sdo profissionais especializados, dos quais cinco de nivel médio
e um de nivel superior.

Essa conclusio levou alguns analistas a reclamarem contra o que
consideram “excessiva preocupacio” com a formacio da mio-de-obra
qualilicada, porque a industria teria vm volume de empregos muito
restrito a oferccer para profissionais especializados.

O proprio Pastore, em trabalho mais recente, 51 adverte que “isso

nio significa que ndo se deva aparelhar o sistema educacional
para fornecer tais profissionais, mas mostra que é imprescindivel
dimensionar cuidadosamente os volumes e as qualidades de profis-

sionais a serem treinados™,

Além disso, vale recordar que os trabalhos do Prof. Kuznetz$2
revelaram que, no decorrer do desenvolvimento industrial, a gqua-
lidade da mio-de-obra vai assumindo importincia cada ver maior
do que a gquantidade. E cada dia mais evidente que o aumento de
produtividade estd condicionado a melhoria da qualidade da forca
de trabaiho,

Uma das razées do gep entre o crescimento do produto industrial
e do emprego ¢, ao lado do aumento da producio por unidade
resultante da mecanizagio e automacio, a mudanca nos requisitos
da mio-de-obra empregada. Essa produtividade ndo resulta, exclusi-
vamente, de maquinas mais potentes, de equipamentos mais sofisti-
cados, mas, também de uma mio-de-obra de nivel bem mais alto
de qualificagio.
A redugio quantitativa, corresponde um aumento das exigén-
cias de qualificagio. Denison ** chamou a atenc¢io para o fato de
que, em 1960, a for¢a de trabalho americana passou 2,5 vezes mais

® Q Estado de Sio Paulo, {26-11-1972),

® Simon Kuznets, Modern Economic Growth, (New Haven: Yale University
Press, 1966); Economic Growth of Nations, {(Cambridge: Harvard University
Press, 1971). Veja-se também Edward F. Denison, The Sources of Economic
Growth in the United States and the Alternative before us, (New York: Commit-
tee for Economic Development, 1962).

% Edward F. Denison, op. cit. p. 73.
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dias na escola do que no seu homénimo de 1910. Watanabe % mos-
tra que, no Japdo, a percentagem de trabalhadores com 9 — 11
anos de estudo passou de 46 por cento em 1950 para 55,1 por
cento em 1960, enquanto que a dos de 12 e mais anos aumentou
de 25,1 por cento para 33 por cento. Enquanto nos Estados Unidos
57,3 por cento da forca de trabalho masculina tem dez e mais
anos de escolaridade completa, na Franga alcanga, apenas, 24,6 por
cento, no Reino Unido 22,5 por cento e na Itilia 9,2 por cento,
para o Brasil, os resultados preliminares do Censo de 1970 sdo os
seguintes:

ANOS DE ESTUDO For¢a de Atividades
trabalho (97) industriais {9)
T B 49,7 62,3
B O 7,4 9,6
10— 120, 4,7 12
13— 170 2,3 2,1

FONTE: Tabulagies avangadas do Censo Demografico.

Como se vé, a forca de trabalho que tem mais de 10 anos de
estudos, no Brasil, representa, apenas, sete por cento. Na industria,
nem chega a alcancar sete por cento. Enquanto isso, os que ndo
tém nem um ano de estudo representam 36 por cento da forga de
trabalho e 22 por cento na indistria. Observese que, em 1970, a
forca de trabalho com 13 e mais anos de estudos representava 2,3
por cento, quando no Japdo, em 1960, ji alcancava 6,7 por cento,

TIsso ¢ bastante para realgar a importdncia do problema da qua-
lificacdio da mio-de-obra no decorrer desta década. Como muito
bem assinalaram os empresarios dos géneros material elétrico e pro-
dutos alimentares no estudo mencionado, a escassez de m3o-de-obra
qualificada tende a se agravar nio sé pelo aumento das necessidades
do processo de desenvelvimento, mas também em virtude do baixo
nivel de eficiéncia do sistema educacional.

s Tsunehiko Watanabe, “Improvement of Labor Quality and FEconomic
Growth — Japan’s Postwar Experience”, Economic Development and Culiural
Change, Vol. 21 n° 1, (outubro de 1972), p. 57.

s Edward F. Dcnison, Why Growlh Rates Differ, op. cit. p. 80.

'
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Por outro lado, para Strassmann % “Where Labour is less trained
and skilled, management may have to spend more on other factours
of production to get an enterprise going... Workers of Jower skill
have less ability to replace other factors: Where this ability becomes
zero, no wage cut will bring an extra man into a plant. Instead,
the services of more machines or more supervision must be hought”,

Logo, os resultados de Pastore nfio sdo suficientes para reduzir
o significado do desafio que representa a escassez de mio-de-obra
qualificada e o volume cada dia maior de pessoal sem qualificacio
que vai ficando marginalizado do processo produtivo.

"T'rés forgas estdo atuando para aumentar a participagio do pessoal
qualificado: a) a dimensio média das empresas; b) o grau de
sofisticagio da industria; ¢) o progresso tecnolégico que devers
se intensificar com a abertura da economia nacional para o exte-
rior. Pastore mostra que a absor¢io de mio-de-obra especializada
¢ menor onde é maior a participagio de unidades artesanais (cal-
¢ado e vestudrio) € é maior nas industrias dinimicas e onde é maior
a sofisticagio tecnoldgica (farmacéutica, 11,3 por cento; transporte
8,7 por cento; material elétrico, 8,3 por cento, etc.)

Afirma-se, porém, que o advento dos diversos processos de con-
trole numérico (controle numérico convencional, controle numérico
direto e o controle numérico por computador) reduziria substancial-
mente a importincia da escassez de mio-de-obra qualificada.

Ocorre que, — e isso ¢ da mais alta importancia para um pais
que estd marchando para esse estigio de desenvolvimento industrial
— a monotonia do trabalho ¢, hoje, o ponto critico das sociedades
super-industrializadas. Os operdrios estio achando o trabalho dema-
siado enfadonho, insipido, razio por que estdo comecando a rebe-
larse contra a idéia de submeter-se a tarefas simples ¢ repetitivas.
Eles se julgam com capacidade para assumir maiores responsa-
bilidades.

A sitbagio assumiu tamanha gravidade, em virtude dos graves
disturbios jd verificados, que na Europa e nos Estados Unidos, rea-
lizam-se, no momento, importantes investigactes com vistas a eli-
minar a monotonia do trabalho automdtico. % interessante observar

% W. Paul Strassmann, Tecnological Change and Economic Development.
{Ithaca, New York: Cornell University Press, 1968}, p. 93.
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que a idéia dominante é de que o caminho mais correto é estimular
o interesse do trabalhador pelo trabalho e nio tormar o trabalho
mais facil. 57

E evidente que, quanto mais elevado for o nivel de qualificacio
do operério, tanto maior a sua capacidade de compreender e apre-
ciar o seu trabalho e tanto mais fdcil despertar o seu intercsse
pelas tarefas que estiver realizando.

Finalmente, a terceira causa da baixa absorcio de mio-de-obra
durante os dltimos 20 anos foi a falta de uma programacio da mo-
dernizaciio das industrias tradicionais, Essas industrias vém se reno-
vando e modernizando de forma desordenada, sem um estudo preé-
vio das condi¢des de funcionamento e de uma avaliagio das suas
potencialidades.

A transformacio de um parque obsoleto, mal organizado ¢ ine-
ficientc em uma inddstria moderna ¢ eficiente em quantidade, qua-
lidade e pregos requer nio s6 um estudo prévio dos problemas téc-
nicos relacionados com a escolha dos processos de produgio e dos
equipamentos, mas também uma avaliagio dos problemas de adap-
tacio da mio-de-obra 4s novas técnicas € aos novos equipamentos e
das possibilidades de, simultaneamente com a absor¢io de nova
tecnologia, absorverse novas técnicas de administragdo e de geréncia.

Nio basta assegurar a essas empresas incentivos fiscais e crediticios
para a aquisicdo da tecnologia mais moderna. E fundamental reco-
nhecer que falta a maioria das industrias tradicionais capacidade
gerencial e administrativa para absorver a nova tecnologia € operar
os novos equipamentos com eficiéncia ¢ dinamismo. Ha que reco-
nhecer a necessidade de, na maioria dos casos, mudar radicalmente
o sistema gerencial e administrative ainda baseado no empirismo,
na improvisagio e no autodidatismo sobre os quais nio se pode
alcancar os niveis de eficiéncia que oferecem as novas tecnologias.

Foi justamente a falta de atengio para a capacidade gerencial e
administrativa o que agravou o problema de mao-de-obra nessas
indastrias: nem se procurou solugiio para as necessidades de mao-

9 Veja-se, a proposito, o estudo especial “Productivity; our biggest undeve-
loped tesource” publicado por Business Week, n.° 2245, (september 9, 1972).
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-de-obra especializada que deveria operar os novos equipamentos,
tampouco para o da mao-de-obra que operava os equipamentos
antigos,

O resultado de uma modernizacio iniciada sem qualquer exame
prévio de ordem técnica ou econémica foi um novo equipamento
operando a niveis de eficiéncia e de produtividade inferiores aos do
que estava operando o equipamento antigo e o agiavamento dos
problemas de mao-de-obra.

O exemplo da industria grifica é bastante ilustrativo. 58

O parque grifico brasileiro, estimulado por incentivos fiscais, tem,
nos ultimos anos, investido substancialmente em equipamentos dos
mais modernos. Entretanto, as evidéncias sio de que essa moder-
nizagio ndo tem contribuido para reduzir o custo de producio.

A intencfio de melhorar a produtividade e, conseqlicntemente,
reduzir os custos resultou em flagrante frustragio porque a reno-
vagio eletuada de forma desordenada comprometeu scriamente a
eficiéncia do sctor quer pelo baixo indice de aproveitamento da
capacidade de seus equipamentos, quer pela continuidade de pon-
tos de estrangulamento internos.

Amaral Vieira, no estudo mencionado, mostra que a introducio
de uma nova tecnologia de maneira puramente aleatéria e desorga-
nizada ¢ responsdvel pelo aumento consideravel da capacidade ociosa
do equipamento, por graves problemas de pessoal e aumento do
custo de producio.

Um dos exemplos mencionados ¢ o de um periédico que era im-
presso em 20 dias com mdiquinas tradicionais, e, com a utilizacfio
de miquinas modernas, passou a ser impresso em 82 dias e o custo
sofren um aumento de 39 por cento,

" Amaral Vieira demonstra, ainda, que € grave a caréncia de pes-
soal qualificado para operar os novos equipamentos importados, mas,

®  As consideragdes a seguir tém por base os seguintes documentos: Centro
de Estudos e Treinamento em Recursos Humanos (Fundagio Getulio Vargas) —
4 Produgdo de Livros ne Brasil, pesquisa realizada mediante convénio entre o
Ministério da Fducacde, BNDE ¢ FGV, 1971; R, A, Amaral Vieira, Reequipa-
mento da Inddstria Tradicional (o caso do parque grifico brasileiro), (Rio de
Janeiro: BIT Editora, 1972).
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‘

nfio menos penosa é a situagio da mio-de-obra tradicional. A sua
conclusio é que ndo sc trata apenas, de uma modernizagio e de
uma sofisticacio sem correspondéncia nas necessidades do mercado,
mas, sobretudo, de maquinas mal operadas porque falta pessoal
técnico para a sua operagio adequada e para a sua manutengio.

Entre os exemplos ele menciona que a fotocomposicio mecinica
elimina os linotipistas, mas os teclados das perfuradoras sio entre-
gues a “datilégrafas de saldrio minimo”; o grafico que importou
o computador nio sabe operd-lo, muito menos enfrentar a pane
da fotocompositora. E a inadaptagio de uma administragao artesanal
e amadorista 2 tecnologia modetna. %9

A introdugio de equipamentos fotomecanicos na industria grafica,
ao tempo que requer datilégrafos, montadores de filme, operadores,
técnicos em eletrdnica e engenheiros eletrénicos, torna dispensdveis
linotipistas, compositores manuais, paginadores, tiradores de prova
de prelo, arrumadores de composi¢io, mecinico de manutengao, fun-
didores. Amaral Vieira calculou que a introdugio de uma fotocom-
positora média, que substitui a cinco linotipos, ao tempo em que
cria a necessidade de cinco novos profissionais langa ao desemprego
14 profissionais graficos. % Vale relembrar que, com isso, aumenta-
ram-se os custos de produgio e a industria tornou-se menos eficiente.

No seu entender, o grave erro foi imaginar-se que os problemas
estariam resolvidos com a simples introdugio de nova tecnologia,
esquecendo-se que as deficiéncias de pessoal técnico e os graves pro-
blemas gerenciais provocariam, forgosamente, resultados altamente
negativos.

Fica, assim, evidenciado que a tecnologia transferida para o Brasil
nio tem sido fator responsivel pela baixa absor¢ie de mio-de-obra.
Cabe, agora, indagar até que ponto ¢ valido o argumento de que
a absorcio de mio-deobra pelo setor industrial estaria sendo pre-
judicada pela distribui¢io de renda.

Antes, porém, convém esclarecer que ndo hi o que discutir
guanto ao aumento do grau de desigualdade na distribuicio da
renda no Brasil, tampouco se as estatfsticas existentes sio ou nio

® R. A. Amaral Vieira, op. cit. p. 52,
® Jdem, p. 59.
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suficientes para demonstrar a concentragio de renda. O que ¢ dis-
cutivel sdo as causas do aumento da desigualdade. O objetivo deste
artigo, entretanto, n#o é discutir, de forma sistemadtica, a questdo
da concentracio de renda, mas verificar até que ponto as suas causas
seriam também responsiveis pela baixa absor¢io de mio-de-obra.

H4, pelo menos, trés razdes para acreditar-se em maior concen-
tracio de renda no Brasil sem que seja necessirio o uso de qualquer
sofisticacio estatistica:

Primeiro, depois de mais de 20 anos de exploragio da agricultura
em beneficio da industrializacio acelerada, era de se esperar que o
atraso da producio rural em relagio ao resto da economia se re-
fletisse, também, na distribuicio de renda,

Para caracterizar esse atraso basta lembrar que a produtividade do
trabalhador rural corresponde a, apenas, 14 por cento da mio-de-obra
industrial. Entre 1949 e 1959, a produtividade média do trabalhador
brasileiro aumentou 32 por cento, sendo que a mio-de-obra da
industria de transformagio respondeu por 20 por cento, os trabalha-
dores rurais por 8 por cento. Enquanto nesse periodo, a taxa de
crescimento anual da produtividade {oi de 2,9 por cento para o
total da economia; ela atingiu a 6,8 por cento na industria de
transformaciio e foi de apenas 2,5 por cento na agricultura. %

A politica de transferéncia de renda do setor agricola para o setor
industrial prejudicou, conforme j& foi assinalado, a expansiac eco-
ndmica desse setor e o impediu de reter maior quantidade de mio-
-de-obra. ®2 Na verdade, essa politica ampliou exageradamente o
éxodo de agricultores e de trabalhadores rurais para os centros ur-
banos, elevando-o a um nivel superior ao do que as atividades nio
agricolas poderiam absorver,

¥ Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral, 4 Indusirializagiio Bra-
sileira: Diagndstico e Perspectivas. Documentos IPEA no 4, (Rio de Janeiro.
1968, p. 88 e seg.)

2 O Prof. William H., Nicholls, em artigo publicado neste nimere de Pes-
quisa ¢ Planejamento Econdmico discute a controvérsia sobre a mio-de-obra
excedente pa agricultura brasileira, concluindo ser impossivel chegar a conclu-
sdes definitivas tendo em vista evidéncias tdo fragmentirias e conflitantes (Ver
Paive ¢ o dualismo tecnoligico na agriculturae) .
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Poder-se-ia alcgar que o ¢éxodo rural ¢ um estimulo 4 moderni-
zagio da agricultura. Teria sido se esta tivesse contado com recursos
para [inanciar a modernizagio, o que lhe foi negado pelo processo
da transferéncia de renda. Gaude, estudando as causas das migra-
¢Bes rurais concluiu que o primeiro fator ¢ o baixo nivel de renda
da agricultura e que, para diminuir a corrente migratéria faz-se
necessdrio reduzir a disparidade de renda rural-urbana ou pelo
menos fazer o possivel para que ambas crescam ac mesmo ritmo, %8

Segundo, o declinio dos saldrios reais provocado, primeiro, pela
politica inflacionista que serviu para transferir recursos dos assala-
riados para as empresas e do setor privado para o setor publico;
depois, pela aplicagio do Decreto n.” 54.018 e da Lei 4.725 (nova
formula de reajustamento salarial), com a subestimativa do residuo
inflaciondrio.

Até 1962, os aumentos médios anuais do salario real foram in-
feriores aos aumentos médios anuais de produtividade, conforme
se demonstra a seguir:

Saldrio Real e Produtividade na Indiistria

Taxa média anual Taxa média anual

PERTODOS de crescimento do de cresecimento da
saldrio real produtividade
1949-1959. ... ... ... 5,0 6,8
1955-1962. .. ... .. ... ... 2,4 6,1
1962-1964. ............ ... . ... .. 13,1 2,7

!

FONTE: José Almeida, A Politica Salarial entre 1964/68. Estudo ela-
borado para a CNTI.

As pressbes salariais do periodo 1962/64 resultaram de uma rea-
¢do natural a tdo prolongado processo de transferéncia de renda.
Entretanto, sob a influéncia dos acontecimentos, considerou-se tais
pressdes uma fonte de pressio inflaciondria auténoma. Somente em
1968 ¢ que o Ministéric do Planejamento encontrou evidéncia em-

% J. Gaude, of. cif,, p. 557.
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pirica de que a tendéncia, a longo prazo, dos saldrios reais tinha
sido freada pela inflagio e que os salarios nio se teriam consti-
tuido em fator altista autdnomo. %4

Admitindo, erroneamente, que os saldrios constitufam uma fonte
de pressio inflaciondria auténoma, abandonou-se o critério tradi-
cional de reajustar os saldrios proporcionalmente ao aumento do
custo de vida, calculando-o de modo que, no periodo de doze meses
em que vigorasse a nova remuneragio nominal, o saldrio real médio
se igualasse & média verificada nos vinte e quatro meses anteriores,
acrescida de pequena margem pelo aumento de produtividade e de
uma previsio de alta de precos para o futuro, Mas, como essa
previsio sempre se faria a uma taxa inferior 4 da alta de pregos
no passado, os reajustamentos resultantes seriam menos que propor-
cionais ao aumento do custo de vida.

Essa politica foi aplicada com extrema severidade em 1965 e 1966,
de tal forma que, em 1967 o préprio Governo reconhecia que a
subestimativa sistematica do residuo inflaciondrio conduzin & com-
pressip do poder aquisitivo das classes assalariadas, propondo-se, no
ano seguinte, uma revisio “para impedir novas quedas no poder
aquisitivo médio dos assalariados e recuperar parcialmente a perda
de saldrio real ocorrida desde 19657,

Como o PAEG pretendia alcangar uma relativa estabilidade de
pregos em dois anos é de prever que, este, também, era o prazo
imaginado para a aplicagdo desse critério de reajustamento. Nio
resta a menor duvida de que a férmula, se ¢ valida para a fase
de transicdo, torna-se, entretanto, uma grave injustica se aplicada
quando os saldrios reais sdo continuamente dissolvidos pela erosio
inflaciondria, jd que vai tornando cada vez mais dificil a sobrevivén-
cia do trabalhador e de seus familiares.

Y

Uma vez que se preferin a politica gradualista de combate a
inflacio nio seria exagerc imaginar, face aos resultados, se a in-
tengio ndo teria sido manter a infla¢gio reprimida. O fato é que
todo rigor da politica antiinflaciondria ficou, apenas, na politica

salarial. A razdo ¢ simples: o Governo encarou sempre com exces-
sivo otimismo a velocidade da inflacdo. Esperavase atingir uma

"  Ministério do Planejamento ¢ Coordena¢io Geral, 4 Indusirializacdo Bra-
sileira: Diagndstico e Perspectivas, (Rio de Janeiro: IPEA, 1968), p. 180.
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relativa estabilidade de pregos por volta de 1967. Com hase nessas
previsoes, o residuo inflaciondrio ficava cada vez mais distante da
efetiva elevacio dos precos, conforme se demonsira a seguir:

Residuo Inflaciondrio ¢ Aumento do Custo de Vida

PERIODO Residuo Aumento do
Inflaciondrio Custo de Vida
julho 1964 — julho 1985.... .. .... 309, 64,397
jutho 1965 — julho 1966... ... ... 109, 40,59,
jutho 1966 — julho 1967.. .. . 109, 30,19,
julho 1967 — julho 1968..... ... . 159, 2155,

FONTE: José Almeida, A Politica Salarial entre 1964/68. Estudo ela-
borado para a CNTI.

Como se v, entre julho de 1964 e julho de 1965 o residuo foi
estimado em 30 por cento, quando os precos se elevaram mais de
64 por cento. Em 1966 e 196%, com o residuo fixado em 10 por
cento  os pregos aumentando quase 41 por cento e 30 por cento,
respectivamente, teria de resultar numa violenta compressio dos
saldrios reais da classe trabalhadora. Por isso, no periodo seguinte,
o residuo foi elevado para 15 por cento, guardando, ainda, boa
distincia do aumento efetivo de precos que foi de 22 por cento,
continuando os salrios reais a perderem substincia face aos erros
de previsio.

A despeito de a nova politica salarial pretender assegurar a esta-
bilizagdo do saldrio real e condicionar seu crescimento a um coe-
ficiente de produtividade, a verdade é que, entre 1963 e 1966, de
acordo com o préprio Ministério do Planejamento, %5 a produtivi-
dade do setor industrial aumentou 2,2 por cento e o saldrio real
calu mais de 10 por cento. No periodo 1963/67 o saldrio real regis-
tra uma redugio de 11 por cento na Guanabara e de 14 por cento
em Sio Paulo. Mantinha-se, dessa forma, o processo de transferén-
cia de renda dos assalariados para as empresas.

® Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Documentos IPEA,
ne 4, op. cit.
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Nio existe evidéncia, porém, de que essa compressio salarial teria
contribuido para aumentar a absor¢io de mio-de-obra pelo setor
industrial, nem se pode considerar valido o raciocinio de que a redis-
tribui¢io da renda no sentido de beneficiar o proletariado urbano e
a baixa classe média para aumentar o mercado de artigos populares
induziria um aumento do volume de cmprego industrial. Pelo con-
tririo, poderia ter causado uma aceleracio do processo de moder-
nizacio das industrias tradicionais com resultados semelhantes aos

que se verificaram na industria grifica e j4 mencionados.

Com isso, todavia, ndo se pretende negar que a politica salarial,
a partir de 1964, responde, em grande parte, pelo grau de con-
centracio de renda registrado,

Terceiro, a disparidade entre os mercados de mio-de-obra quali-
ficada e ndo-qualificada. O que caracteriza o mercado de trabalho
desde os anos cingiienta ¢ uma notdvel escassez de mio-de-obra
qualificada e uma superabundincia de mio-de-obra sem qualifica-
¢do. Como o sistema educacional nio se ajustou as novas condigdes,
a remuneracio do trabalho passou a ser infuenciada, de um lado,
pela crescente procura de mio-de-obra altamente qualificada; de
outro, pela abundincia de mio-de-obra sem qualificacio, agravando,
dessa forma, a disparidade de saldrios.

No estudo ji mencionado, Jos¢ Pastore observou que a remu-
neragdo media dos profissionais de nivel médic é trés veres maior
do que a da mdo-de-obra nio especializada. A remuneracio média
da mio-de-obra superior, tamhém em relagio 4 da ndo especializada,
¢ sete vezes maior. 96

Pastore mostrou, ainda, que o saliric médio dos profissionais
treinados no exterior é 60 por cento mais alto do que o da mio-de-
obra treinada no Brasil, aproximando-se do saldrio médio percebido

pelos profissionais de nivel superior. Acrescente-se que o salidrio mé-
dio desses profissionais é quase duas vezes o saldrio médio dos téc-

™ José Pastore, “A wmio-de-obra especializada na induistria”, O Estado de

Sdo Paulo (21-11-1971).
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nicos de formagio profissional incompleta e 53 por cento mais ele-
vado do que o saldrio médio dos que realizaram cursos prolissionais

de curta e média duragio. ¥ \

Analisando a influéncia do ramo industrial sobre o saldrio da
mio-de-obra especializada, Pastore constatou que o saldrio-hora no
ramo Transporte ¢ 49 por cento maior do que o do ramo Calgado ¢
Vestudrio, O mais importante, porém, é que a variagio salarial en-
contrada ¢ extremamente grande, desde Cr$ 075 a Cr$ 20,40 a
hora, 98

Como j4 foi assinalado, o processo de industrializagio determinou
sensiveis mudancas no nivel de qualifica¢io e essas mudangas teriam
que aumentar a desigualdade principalmente porque o sistema edu-
cacional nio se ajustou is novas necessidades criadas pelo desenvol-
vimento econdémico e mariteve a estrutura tradicional funcionando
com haixa eficiéncia,

Aqui, cabe assinalar que ndo foi o aumento da desigualdade quem
prejudicou a absor¢io de mao-de-obra, mas o mal funcionamento do
sistema educacional. Este prejudicou de duas maneiras: a escassez
de mio-de-obra qualificada tornou-se um obsticulo a expansio in-
dustrial e limitou a utilizagio de mdo-de-obra sem qualificagdo, ji
que o uso desta depende da existéncia daquela em quantidade sa-
tisfatoria. ’

Transferéncia de Tecnologia e Absorcio de Mao-de-Obra

O problema da transferéncia de tecnologia ¢, atualmente, uma das
principais inquieta¢des de técnicos, politicos e administradores. E
cada vez maior o volume de publica¢des sobre o assunto.

De um moedo geral, todavia, tais publicacGes ou sdo contribuicdes
académicas, de valor exclusivamente tedrico, mal orientadas porque
nio chegam a apontar solugdes para os problemas atuais dos pafses

@ Jos¢ Pastore, “Riscos da profissionalizagio em massa”, O Estado de Sdo
Paulo, (03-12-1972).

% José¢ Pastore, “Pesquisa mostra realidades do trabalho’, O Estado de Sd&o
Paulo (26-11-1972).
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em desenvolvimento, ou sdo criticas impregnadas de um forte con-
teudo ideolégico e que, por isso mesmo, também nio chegam a adian-
tar solugoes.

Tanto umas, como outras, tém explorado o problema de como
transferir a tecnologia desenvelvida nos paises industrializados, de
producio em massa e de grande densidade de capital, para os paises
pobres onde o capital é escasso, a mio-de-obra abundante e o mer-
cado tem dimensoes limitadas. Esse € o tema de maior preferéncia
porque tanto se presta para as mais variadas especulacGes tedricas,
como para as mais diversas exploragoes ideoldgicas e politicas.

De menor preferéncia tem sido a questio da necessidade de tec-
nologia para o desenvolvimento desses paises pobres, bem como a
da adaptagio, fixagio e absor¢do das tecnologias transferidas, que
constitui a esséncia do desenvolvimento econémico. Preferiu-se o ca-
minho mais facil que ¢ o de condenar a tecnologia transferida por
“inadequacio a disponibilidade de fatores”. Como, nos paises po-
bres, o capital ¢ escasso € a mio-de-obra abundante, afirma-se que
eles necessitariam de uma tecnologia bem diferente daquela criada e
utilizada nos paises industrializados. Em vez de um esforco para co-
nhecer e aperfeicoar o processo de adaptagio ¢ absorgio das tecno-
logias transferidas, as aten¢des concentraram-se na questio da defi-
nigio dessa tecnologia dos pobres: intermedidria, progressiva, ade-
quada, conveniente, apropriada, “solt technology”, etc.

Dentre as exploragdes ideologicas, vale destacar, de um lado, o
argumento de que a venda de know-how é mais uma possibilidade de
aumentar as vantagens dos paises ricos nas suas relacdes comerciais
com os paises pobres. De acordo com esse raciocinio, os patses ricos
niio estio mais interessados em cativarem mercados para os seus pro-
dutos industriais, nem em monopolizar a sua comercializagio. Trata-
-se, agora, de manter o monopdlio sobre as formas de criagio tecno-
légica. Substitui-se, dessa forma, o monopolio de bens pelo dec tec-
nologia, com o que o colonialismo tecnoldgico toma o lugar do co-
lonialismo econémico, Perpetuam-se, assim, as relagdes de dependén-
cia, agora, em um novo plano: os pafses industrializados se dedica-
rdo i producio de ciéncia e tecnologia e os paises pobres produzirio
bens industriais com base nessa ciéncia e nessa tecnologia.
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De outro lado, argumenta-se que a absor¢io de mao-de-obra pelo
setor industrial e a distribuicio de renda estariam sendo prejudicadas
por uma tecnologia inadequada.

O fato ¢ que nem um, nem oulro, CONSegUill Negar (ue O proces-
so tecnolégico é a mola propulsora do desenvolvimento econdmico,
nem que a importagio de tecnologia dos paises mais avancados é
vma das condighes essenciais para a industrializacio.

Estudos de natureza empirica, nos ultimos vinte anos, especial-
mente os de Edward F. Denison ji mencionados, identilicaram nas
atividades educacionais, cientificas e tecnoldgicas o fator dinfmico
do processo de desenvolvimento. A contribuicdo do progresso tecno-
l6gico ao crescimento do Produto Nacienal dos paises desenvolvidos
situa-se entre 40 e 70 por cento, o que ¢ suficiente para enfatizar a
participacio crescente e fundamental do progresso tecnolégico no
desenvolvimento, resultante da utilizacio de técnicas cada vez mais
sofisticadas e exigentes de progressivos avangos cientificos e tecnols-
gicos.

Estimativas para o Brasil ¥ sugerem, também, que a participagio
do progresso tecnoldgico no desenvelvimento da economia brasileira
no perfodo 1947-1960 foi bastante significativa, entre 30 e 46 por
cento.

Nio hd por que insistir em considerar o fator capital ou a méo-
de-obra, em termos gquantitativos, o elemento estratégico da poli-
tica de desenvolvimento, O elemento estratégico ¢ o progresso tec-
nolégico que, por sua vez esti condicionado  tecnologia utilizada
(dai a necessidade de substituir tecnologias obsoletas por tecnolo-
gias mais eficientes, tecnologias estdticas por tecnologias dinimicas),
a0 grau de aptidao e ao nfvel de educagio da forca de trabalho a

existéncia de capacidade empresarial e de competéncia gerencial.

®  Andrea Maneschi e Egas Moniz Nunes, “Funcio de produgio -agrcgada C
progresso tecnologico na economia brasileiva’, Revista de Teoria e Pesquise
Econdmica, Vol. ¥ n2 1, (abril de 1970), p. 77; ¢ H. J. Bruton, “Productivity
Growth in Latin America”, American Economic Review, volume LVII n0 5,
{dezembro de 1967), p. 1089.

232 Pesquisa e Planejamento Econdntico



Um estudo preparado por um grupo de cientistas japoneses para
a UNESCO 1 concluiu que a mudanga mais marcante na estrutura
da economia japonesa, depois de 1905, resultou do crescimento ace-
lerado da formacio de capital fixo, de crescente flexibilidade da ofer-
ta de mAo-de-obra e da importacio de tecnologia. “The evolution of
modern industries during the hundred years since the Meiji Restora-
tion, and in particular the high rate of economic growth since the
seconde world war, owe their success above all to the modern installa-
tions that have been developed through the introduction of foreign
technologies™. 101

E 6bvio que a simples importacio de tecnologia ndo ¢ suficiente.
Para que a tecnologia transferida do estrangeiro se transforme em
uma forca dinimica [azse necessario que ela seja assimilada, seja
absorvida. O Japdo nem se satisfez em imitar os paises adiantados,
nem exagerou a sua preocupacio de desenvolver uma tecnologia pre-
dominantemente nacional. Preferiu concentrar os seus esforgos em
padronizar, aperfeigoar, assimilar e desenvolver as tecnologias im-
portadas. “Although japan had not herself created much technolo-
gy, the introduction of foreign inovations did not simply mean imi-
tation; over the years, as a result of her high educational standards,
she had developed the potentiality for assimilating technology in-
troduced from outside, and incorporating it in her own activit-
ies”. 102

De acordo com o mesmo estudo, o Japio seguiu o seguinte padrio
de progresso tecnoldgico: importacio de produtos estrangeiros — im-
portaciio de tecnologia — instalacio de industrias nacionais — expor-
tacio de produtos nacionais — exportacic de tecnologia.

A impartacio de tecnologia foi utilizada para evitar os riscos e as
incertezas proprios do desenvolvimento de tecnologia original € para
permitir um aumento répido ¢ eficaz do nivel tecnoldgico da indis-

" UUNESCO, “Technological development in Japan®, Case studies on technolo-
{ogical development, (Paris: UNESCO, 1971,
w UNESCO, op. cit., p. 66,

% Idem, p. 7.
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tria japonesa. Somente depois que ela alcangar efetivamente um

padrio internacional ¢ que a importacio de tecnologia poderd ser
limitada a circunstincias muito especiais. 103

Transieréncia de tecnologia para os pafses em desenvolvimento ¢
a introdugiio, nestes, das conquistas cientificas e tecnoldgicas alcan-
¢adas nos paises industrializados com o objetive de, pela absorcio e
fixacio das tecnologias transferidas, melhorar a sua capacidade téc-
nica e promover o seu desenvolvimento econdmico. 104

Preferiu-se essa definicio porque Moritani faz questio de enfati-
zar que o elemento chave ¢ o conceito de “absorver” e “fixar”.

I3

Um dos objetivos deste estudo ¢ exatamente demonstrar que o
grave obsticulo ao desenvolvimento dos paises pobres nio é a trans-
feréncia de uma tecnologia inadequada mas insuliciéncia da capaci-

dade de absorcio.

Moritani afirma que um dos fatores responsiveis pelo gap entre
os Hemisférios Norte e Sul sao as deficiéncias financeiras e técnicas
da capacidade absortiva dos paises em desenvolvimento. Os obstd-
culos a transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos para
aqueles em desenvolvimento sdo, talver, o mais grave ponto de es-
trangulamento no processo de desenvolvimento econdmico desses

paises, 105

Nuno Fidelino de Figueiredo,1® estudando a transferéncia de
tecnologia no desenvolvimento industrial brasileiro, concluiu que o
problema pareceria ser constituido pela insuficiéncia do fluxo tec-
nologico do exterior e que essa insuficiéncia resultaria da incapaci-
dade de a indistria nacional absorver know-how externo em ritmo
compativel com as exigéncias do desenvolvimento nacional, chaman-
do a atengito para “as dificuldades que limitam o acesso da empresa
nacional, em particular a de pequeno e médio portes, a tecnologia do

& [UNESCO, op. cit, p. 617.

- M. Moritani, “Technology Transfer”, Asian Industrial Development sc-
minar, 1971, mimeog. p- 7.

# M. Moritani, op. cit. p. 1
¢ Nuno Fidelino de Figueiredo, 4 transferéncia de tecnologia no desenvolvi-

mento industrial do Brasil, Cap. I (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1972).
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exterior”. Dentre as evidéncias dessa incapacidade ele destaca que
somente a inddstria automobilistica absorve 55,3 por cento da im-

cr

portagio de tecnologia, acrescentando que “é este reduzide volume
de tecnologia que ¢ importada pela quase totalidade dos ramos in-
dustriais que me parece muito mais grave do que o volume elevado
de tecnologia absorvida pela industria automobilistica™.

A verdadeira transferéncia de tecnologia nido se consegue pela
simples importacio de um processo produtivo, mas com a adapta-
¢io e absorcio da tecnologia transferida pela sociedade gque a recebe.

Qualquer transformagio tecnolégica repercute, de uma forma ou
de outra, na sociedade. Mas, quando essas transformagdes resultam
da intensa e rdpida transferéncia de tecnologia do estrangeiro, as te-
percussdes sio mais intepsas e se transformam em fortes tensdes.

E por esta razio que a transferéncia de tecnologia constitui um
elemento fundamental no processo de desenvolvimento. Desde que
seja absorvida pelo sistema produtivo, ela constituird o instrumento
decisivo para acelerar as transformacdes estruturais que caracterizam
o desenvolvimento econdmico.

Moritani 107 distingue trés tipos de efeitos da transferéncia de
tecnologia sobre as economias em desenvolvimento:

Os efeitos técnicos:

L. aumento da capacidade produtiva, nio somente no sentido de
capacidade de produgio, mas, essencialmente, no do incre-
mento das técnicas, dos processos e das aptiddes dos recursos
humanos;

2. aumento da capacidade de desenvolver outras técnicas; e

3. melhoria do complexo cientifico e tecnoldgico.

Com referéncia ao tltimo item, vale acrescentar gque um documen-

to aprescniado a ultima Conven¢io Nacional da Industria 108 des-
tacava que o predominio da transferéncia de tecnologia para aten-

M. Moritani, op. cit. p. 8.

1% Confederagdo Nacional da Industria, Absorgdo Tecnoldgica e Politica In-
dustrial, (Rio de Janeiro, 1970).
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dimento da demanda interna de know-how nio significou, entretan-

to, que o complexo cientifico e tecnoldgico do Pais tivesse ficado
inerte diante das exigéncias emergentes. “Na verdade, é possivel iden-
tificar certo esforgo de alguns segmentos desse complexo no sentido
de acompanhar a cvolugio do processo de industrializagio™. 109

Efeitos econdinicos:

1. aumento das oportunidades de emprego de pessoal qualifi-

cado;
2. aumento da renda e acio sobre a distribuicio da renda;
5. aumento da oferta de produtos;
4. expansdo e alteragdo da estrutura do setor industrial,

Efeitos sdcio-culturais:

1. melhor padrio de vida; -

2. aumento da mobilidade social; ndo existe nada melhor para
aumentar as oportunidades de acesso na escala social do que
as exigéncias de pesscal qualiticado induzidas pela tecnolo-
gia importada;

[+

aumento da pressdo sobre o sistema educacional;

4. difusdo de novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Os efeitos da transferéncia de tecnologia sio, portanto, de grande
complexidade e estio interrelacionados. Nio é possivel estuda-los iso-
ladamente, muito menos, condicionar o problema a um deles,

Um dos erros mais graves gue se tem cometido no Brasil ¢ o de
relacionar o desenvolvimento tecnolégico aos desequilibrios do ba-
lango de pagamentos.

A transferéncia, e conseqiiente absor¢io de tecnologia, ¢ um pro-
cesso gradual e continuo. Por outro lado, o desenvolvimento do po-
tencial cientifico e tecnoldgico do Pais depende da base cientifica e
tecnologica que sera construfida com as tecnologias transferidas dos
palses industrializados.

*®  Confederaciio Nacienal da Industria, op. cit. p. 7.
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Na preocupagio de equilibrar o balanco de pagamentos, tem-se
recomendado ou a limitagio do fluxo de know-how importado ou
que a aceleragio do desenvolvimento industrial seja sustentada em
tecnologia predominantemente criada e desenvolvida no Pafs.

No primeiro caso, a conseqiiéncia seria a limitagio da base cien-
tifica e tecnologica sobre a qual vaise apoiar o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia nacional e o aumento do hiato tecnoldgico
que jd separa o Brasil dos paises industrializados. Isso sem qualquer
justificativa pois, conforme demonstrou Nuno Fidelino de Figueire-
dol1® o5 gastos anuais com pagamento de tecnologia importada sio
bastante moderados, quando comparados com aqueles realizados por
outros paises em condigdes de desenvolvimento aproximadamente
similares, como o México, por exemplo, que gasta anualmente cer-
ca de 200 milhdes de ddlares para um PNB correspondente a 50 por
cento do do Brasil, que dispende pouco mais de 100 milhges de dé-
lares por ano. Comparando-se a proporcio dos gastos de importacio
de tecnologia relativamentce ao PIB, com outros paises, desde que se
considere a muito maior dependéncia do Brasil em relagio a tec-
nologia estrangeira, evidencia-se, também, que as cifras brasileiras
sio bem modestas. Com efeito, enquanto no Brasil, até 1968, essa
relaciio estava entre 0,17 ¢ 0,25 por cento, na Alemanha era de 0,15
por cento; Franga, 0,14 por cento; Inglaterra, 0,13 por cento; e Japdo,
entre 0,21 ¢ 0,24 por cento,

A segunda hipétese poderia levar ao desperdicio de recursos hu-
manos e materiais, j4 que significaria substituir os gastos com a tec-
nologia transferida pelos riscos e as incertezas préprias do desenvol-
vimento de tecnologia original, coisa que o Japdo evitou durante'a
fase de implantagio do seu parque industrial e durante a fase de re-
construgio do pos-guerra e a Unido Soviética, agora, estd evitando
para acionar a emperrada economia socialista.

Vale salientar que varios paises investiram substancialmente em
ciéncia e tecnologia e nem por isso conseguiram maior aceleraciio do
desenvolvimento econdmico.

Por outro lado o Japao e a Alemanha Ocidental, no decorrer das
duas dltimas décadas, consideraram mais conveniente comprar know-

"' Nuno Fidelino de Figueiredo, op. cit. pp. 44 ¢ 157.
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how americano do que investir intensamente em pesquisa € desen-
volvimento, sem que isso os impedisse de conquistar a lideranga no
mercado internacional de vdrios produtos que produziam com o
know-how americano. E conhecida a habilidade dos Estados Unidos
em saber adaptar e explorar o que os outros inventam. A Inglaterra,
finalmente, nio falta conhecimento tecnoldgico, mas condicbes para
vencer as barreiras institucionais 2 aplicacdo do conhecimento. Cabe,
ainda, esclarecer que o desenvolvimento do potencial cientifico e -
tecnologico nacional esti condicionado & experiéncia que se val
acumulando com a adaptagio e absor¢do da tecnologia transferida.

Ocorre que a adaptagio e a absorcio dessa tecnologia dependem
da.estrutura do setor industrial, do nivel de educagiio da populagio,
dos padrdes culturais, da oferta de infra-estrutura social e de condi-
¢bes politicas favordveis. As principais causas do fracasso na. absor-
¢do de tecnologia sio a falta de empresirios competentes e capazes
e o baixo grau de aptidio e de nivel de educagio da for¢a de tra-
balho

Nio ¢ possivel criar e desenvolver tecnologia original sem uma
oferta adequada de mio-de-obra de nivel de educagio e de treina-
mento vocacional elevados. O Brasil jamais dispord de uma capaci-
dade tecnolégica equivalente 4 dos paises industrializados se nio
existir uma oferta adequada de mio-de-obra qualificada ¢ eficiente-
mente educada.

O mais grave perigo i sustentacio do atual ritmo de expansio
industrial e ao progresso acelerado da nossa economia nfio é o dese-
quilibrio do balanco de pagamentos tecnolégico, mas a irracionali-
dade do sistemma educacional brasileiro, sobretudo, a ofientagéio pre-
dominantemente quantitativa do ensino universitirio. Enquanto pre-
valecer a proliferacio irracional de escolas superiores e a expansio
do sistema educacional ndo estiver condicionada as necessidades de
recursos humanos do processo de desenvolvimento econdmico, o
Brasil nio poderd arriscar-se a tio audaciosa empresa.

Acrescente-se que, de acordo com Charpie, 111 um grande mercado
unificado e substancial apoio governamental para pesquisa e de-

o Robert A. Charpie, “Technological Innovation and the International Eco-
nomy”, Technological Innovation and the Economy, Edited by Maurice Golds-

mith, (London: Wiley-Interscience, 1970), p. .
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senvolvimento tiveram papel secunddrio na explicacdo do éxito das
inovagoes tecnologicas nos Estados Unidos, Qutros paises, particular-
mente na Europa, tentaram imitd-los no uso desses fatores na espe-
ranga de alcangar um explosivo crescimento econdémico inovador
sem alcangar grande sucesso. No seu entender, as forcas decisivas fo-
ram: capacidade empresarial, receptividade a inovagio e um sistema
tiscal que estimule os investimentos em capital de risco.

O desenvolvimento de um sistema tecnoldgico e cientifico nido é
um problema tdo simples que possa ser comparado a qualquer crise
do balango de pagamentos, Ele esté condicionado & existéncia de
empresdrios competentes e capazes, a receptividade com que a socie-
dade receba as inovagdes, 4 habilidade em descobrir e julgar oportu-
nidades econdmicas, 4 habilidade em alocar recursos eficientemente,
e, tinalmente, 4 criatividade. Goldsmith 112 lembra que “success in
inneovation, and consequent economic growth, depend on develop-
ing appropriate attitudes in the community as a whole, and a
commitment by the community (at all levels) to make the process

work for it, economically and socially”.

Um dos aspectos da transferéncia de tecnologia que ocupa uma
posicdo de destaque dentre os temas mais discutidos do desenvol-

-

vimento econdmico é a questdo da escolha da tecnologia.

Nas formulacdes tecricas ela ¢ colocada em termos de proporcio-
nalidade dos fatores. Como uma das caracteristicas dos paises subde-
senvolvidos é a relativa abundincia de mio-de.obra e a escassez de
capital, um dos exercicios mais utilizados é o de aplicar as teorias
de substitui¢io com a intenciio de se encontrar uma oOtima relacio
capital /mio-de-obra. 113

O problema revestese de maior interesse porque alguns econormis-
tas costumam restringir a escolha & alternativa entre técnicas “capital

¥*  Maurice Goldsmith, “Technological Inovation and the Economy”, op. cii.
p. XV.

B Para uma excelente bibliografia sobrc o assunto ver Jack Baranson, Tech-
nology for underdeveloped areas: annotated bibliography, (Oxford: Pergamon
Press, 1970); e, para uma discussio das mais- importantes contribuicdes teéricas,
ver A. K. Sen, “Choice of Tecnology: a critical sutvey of a class of debates”,
{(New York: UNIDO, 1967), mimeog.
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intensive” e téenicas “labour intensive”, em que as primeiras respon-
deriam por maior concentragio de renda, via aumento dos Iucros, ¢
desemprego, e, as segundas contribuiriam para o pleno emprego, me-
Ihor distribuicio da renda ¢ maximizacio do consumo.

Myrdal 14 ¢ de opiniio que “apart from the questionable rele-
vance of these assumptions, the fundamental weakness of these ap-
proaches is their failure to come to grips with the practical issues”.

Na opinido de Sutcliffe 115 ¢ nas exigéncias politicas, mais do que
nos cilculos econdmicos, que se encontra a esséncia das decisGes de
investir. E acrescenta: “This is not to say that the decision about the
choice of industrial techniques is not a relevant one, since, under
whatever economic system these decisions are taken, it is still useful
to know in as much detail as possible the different economic effects
of different types of investment; but the form in which the question
has been discussed by economists may be very far removed from the
form in which decisions about it arc in fact taken” ... “The appeal
of many general theoretical solutions to this problem is often an
illusory one simply because of the unrealistic nature of the assumpt-
ions made”.

Myint 116 também ¢ de opinifo que colocar a questio da escolha
de tecnologia em termos de dois fatores de produgio — capital e
trabalho — ¢ tornd-la simples demais e artificial. A escolha depende
niao somente desses dois fatores, mas de um sem nimero de outras
varidveis, muito especialmente do terceiro fator relevante, a mio-de-
cbra qualificada.

Strassmann 117 afirma que, para os paises pobres, as técnicas in-
tensivas de capital ndo constituem um fim em si mesmas. O objetivo
¢ aumentar a produtividade. E acrescenta: “When an alternative
technique is considered, what counts is the comparison of its output

o Gunnar Myrdal, op. cit. p. 1169

us R, B. Sutcliffe, Industry and Underdevelopment, (London: Addison —
Wisley, 1971), p. 141,

u H. Myint, The economics of the developing countries, (London: Hutchinson
University Library, 1965). p. 136.

1T W, Paul Strassmann, op. cif. p. 114,

240 Pesquisa e Planejamento Econdmico



— raising capacity with its costs, not its relative use of capital and
labour”. A pergunta “quande uma indistria deveria mudar para
uma técnica conhecida que use relativamente mais méio-de-obra e
menos capital ou vice-versa”, ele mesmo responde: “sempre que eco-
nomicamente possivel, isto ¢, quando também os demais custos te-
nham sido considerados”.

Em seu estudo ji mencionado, Nuno Fidelino de Figueiredo 18
concluiu que “a selegio de técnicas, portanto, dificilmente poderia
ser analisada como uma questio de opgBes entre alternativas defini-
das em termos de proporgdes relativas e de pregos relativos dos fa-
tores de produgio, ignorando-se toda a vasta gama de questdes co-
nexas, de mais dificil equacionamento analitico e mais estreita vin-
culagdo ao plano institucional ¢ a formulagio de politicas, a que ela
se encorntra tio intimamente ligada™.

Nos estudos j4 mencionados sobre os aspectos econbémicos das mu-
dangas tecnoldgicas na industria de produtos alimentares no Brasil
e sobre os aspectos econdémicos da transferéncia e fixacio de tecno-
logia na industria de material elétrico e de comunicagdes no Brasil,
nfo se encontrou qualquer evidéncia de que a politica de inceniivos
fiscais, ou a politica de prote¢io ao similar nacional, ou a disponi-
bilidade de mfo-de-obra qualificada, a legisla¢io trabalhista, a po-
litica salarial, a politica de previdéncia social tenham, qualquer uma
delas, influido na sele¢io do equipamento adquirido.

Mas, encontrou-se forte evidéncia de que a escolha do processo de
produgio empregado teve por base a dimensic do mercado, a ne-
cessidade de melhorar a qualidade dos produtos e o custo opera-
cional.

Observouse também que a qualidade dos inputs tem também
grande influéncia na sele¢io. As referéncias foram frequentes nas
duas industrias. Na industria de alimentos, ficou claro o condicio-
namento, em alguns casos, a disponibilidade e qualidade da matéria-
-prima. Por outro lado, houve quem declarasse ndo poder usar pro-
cessos de produgio mais eficientes por falta de mio-de-obra qualifi-
cada e de pessoal de supervisio.

#* Nuno Tidelino de Figueiredo, op. cit. p. 42.
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Em relagio & dimensio do mercado, observou-se que a automati-
zagio ¢ gradual, acompanhando a evolugio do volume de produgio:
de manual para semi-automatico, deste para automitico, etc., na me-
dida em que aumenta o volume das vendas.

Algumas empresas declararam que ainda nio estavam utilizando
processos mais eficientes em virtude das dimensdes do mercado na-
cional. Uma empresa declarou que, nos Estados Unidos e na Europa,
empresas semelhantes tém uma capacidade 30 a 40 vezes maior do
que aquela com a qual ela estava operando. Essa era a razio por que
ela nio podia utilizar 0 mesmo processo de produgio. Diversas em-
presas declaram ndo julgar eficientes os processos de producio que
estavam utilizando, mas que o volume de produgio n3o lhes permitia
substitui-los. Uma outra empresa declarou nio lhe ser possivel subs-
tituir o processo de produgio “em virtude do nivel de procura muito
baixo e da pulverizagio do mercado”. Isso coincide com o que ob-
servou Strassmann 19 no México ¢ em Porto Rico: “Where volume
grows, machines do tend to be substituted for labor, but that does
not imply rising capital costs per unit of output”.

Vale ressaltar que, as respostas a pergunta sobre os objetivos dos
melhoramentos tecnolégicos introduzidos na empresa evidenciaram
que tals modificacdes, quando nio se destinaram a permitir a intro-
dugio de novos produtos no mercado, foram determinadas pela ne-
cessidade de padronizagdo, dc melhorar a qualidade, e reduzir os
custos operacionais.

Sutcliffe 12¢ refere-se, ainda, a confusdo no significado exato do
problema da escolha de tecnologia resultante — erro muito fregiiente
— da nio diferenciagao entre a escolha de técnica para um processo
de producio especifico e a escolha de técnica para a economia como
um todo.

O argumento ¢ procedente. Existem industrias cujos processos de
produ¢io requerem alta densidade de capital ¢ outras que fun-
cionam com alta densidade de méo-de-ocbra. £ possivel, ao nivel
nacional, optar por uma ou por outra dessas industrias, ou por

™ W, Paul Strassmann, op. cif. p. 114,

= R. B. Sutcliffe, op. cit. p. 142.
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ambas, mas ndo seria racional generalizar que todos os processos
de produgio sejam de baixa ou alta densidade de capital. Nio se
deve confundir a selegio de inddstrias com a escolha de tecnologia.
Talvez seja por isso que Myrdal2t concluiu que “once the
“direction of industrialization has been chosen, there is little latitude
in the choice techniques”.

A escolha da tecnologia ¢ uma decisio ao nivel empresarial. O
que deve ser motivo de preocupagio nfo é tanto a escolha entre
técnicas de uso intensivo de capital ou de uso intensivo de mio-
-de-obra, alternativa que é uma ilusio. A grande questio, como
muito bem formulou Strassmann,12? ¢ como as caracteristicas da
forca de trabalho e da administragio empresarial podem influir
na escolha da tecnologia e como essas caracteristicas podem ser
alteradas.

A escolha da tecnologia pode ser prejudicada por incapacidade
administrativa, gerencial e técnica; pela falta de acesso da industria
nacional a informagdes tecnolégicas sobre produtos e processos cujas
patentes jd- cairam no dominio publico; pela falta de conhecimento
das possibilidades e alternativas existentes no exterior para pmcesms,‘
produtos, assisténcia técnica, mesmo quando o know-how ainda se
encontra protegide por patentes; pela falta de mao-de-obra qualifi-
cada ou dé condigdes para formacio e treinamento em prazo e con-
digbes adequadas.

Desde que existam empresirios competentes e capazes ¢ um fluxo
de informagdes tecnoldgicas em condigdes satisfatérias a escolha tende
a ser racional, Caso contririo, a margem de erro ¢ muito grande
seja qual for o estimulo que se conceda ao uso de uma ou de
outra alternativa.

A experiéncia brasileira sugere que os condicionamentos determi-
nados por circunstincias institucionais resultam da falta de capaci-
dade técnica e gerencial. Justamente por isso é que de um modo
geral os projetos submetidos 4 apreciagio dos 6rgios executores da
politica econdmica contém muito pouca éu nenhuma informacio
sobre o mecanismo pelo qual se vai adquirir a tecnologia. E que

* Gunnar Myrdal, op. cit. p. 1169.

¥ W, Paul Strassmann, op. cit. p. 62,
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o empresirio brasileiro, na sua maioria, nio tem conhecimento sufi-
ciente para escolher a melhor tecnologia, sob o ponto de vista eco-
ndmico, e muito menos para obter as melhores condi¢des de trans-
{eréncia.

Nessas circunstincias, a selecio sofre uma das seguintes influén-
cias: a) a escolha do processo tecnoldgico fica na dependéncia do
interesse do doador em associar-se a empresirios nacionais; b) o
fornecedor da matéria-prima “orienta” a escolha da tecnologia;
¢) os empresarios sio influenciados pela habilidade do vendedor das
mdquinas e equipamentos; e, finalmente, d) a escolha é condicio-
nada is condigdes de financiamento.

Do que foi exposto neste capitulo concluise que a transferéncia
de tecnologia é o meio mais apropriado para acelerar o ritmo de
transicio dos mais baixos para os mais altos niveis de industriali-
zagdo. Essa aceleragio, entretanto, pode ser prejudicada pela escassez
de pessoal qualificado e pela falta de capacidade gerencial.

Nio ha por que responsabilizar a tecnologia importada pelo
baixo nivel de absorcio de mdo-de-obra, quando a causa principal
¢ o baixo grau de aptidio e ¢ nivel de educagio da forca de
trabalho,

A tecnologia elimina empregos, nio o trabalho. Foi a concluséo
da Comissio Nacional de Tecnologia, Automagio e Progresso Eco-
ndmico que, nos Estados Unidos, estudou o problema em 1965/66. 122
E uma obriga¢io da politica econdémica ajustar o potencial humano
as exigéncias de uma economia em acelerado desenvolvimento eco-
ndémico. Nio o contrario: retardar o progresso tecnoldgico e freiar o
ritmo de desenvolvimento econdmico para ajustar o potencial pro-
dutivo ao baixo nivel educacional da forca de trabalho.

O desemprego e o subemprego concentram-se nas pessoas de cdu-
cagiio preciria ou de nenhuma educagio; 2o tempo em que a tecno-
logia transferida induz uma procura de pessoal qualificado e dotado
de boa educacio que o sistema educacional ndo pode satislazer.

A dificuldade estd em que nfio se realiza desenvolvimento com
mio-de-obra de baixa qualificacdo, com m3o-de-obra sem especiali-
zacio e sem treinamento.

= Howard R. Bowen e Garth L. Mangum, dutomagdo e Progresso Econdmico,
(Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1966).
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