Sugestées para solugio do problema do emprego

Todo o comportamento humano estd sujeito a4 agio de duas forcas
opostas: uma, progressista, dinimica e provocadora de mudancgas
cumulativas; a outra, antiprogresso, estitica e inibidora de trans-
formacoes. Ayres, 12¢ inspirado em Thorstein Veblen, denominou-as
tecnologia e ritualismo.

Tecnologia deve ser compreendida como todas as atividades hu-
manas que requeiram o uso de ferramentas. Mas, ele mesmo adverte
que tecnologia nio é, apenas, maquina, ferramenta, instrumento,
material. A habilidade humana e as ferramentas, as maquinas e
instrumentos pelos quais, ou com os quais, essa habilidade ¢ apli-
cada sio insepardveis. Quem melhor expressou essa idéia foi Thorstein
Veblen para quem “technology is human skills and know-how and
the complement of tools and equipment in which such skills and
know-how are embodied and through which they are exercised;
the equipment is useless without the know-how. But given the
skills and know-how, equipment can be reproduced”. 125

A principal conclusdo deste trabalho é que no Brasil tem-se es-
quecido essa caracteristica dual do progresso tecnoldgico, Tem-se
dado demasiada énfase & aquisicio de maquinas, esquecendo-se,
porém, de que a eficiéncia dessas maquinas estd condicionada & apti-
ddo, a4 competéncia, 4 habilitacio de quem vai fazé-las funcionar.
Concentram-se todos os esforgos e recursos na formagio de capital
tixo e despreza-se a criagio de capital humano. Esti-se cometendo
o grave erro de dissociar progresso tecnolégico de desenvolvimento
cultural e ainda niio se compreendeu que a industrializacio define
um “padrio” de desenvolvimento cultural.

A transferéncia de conhecimentos tecnologicos dos paises desen-
volvidos oferece condigbes para o aparecimento de novas especiali-
zagbes, para methor aproveitamento do talento e da inteligéncia.
Nio existe nada melhor para aumentar as oportunidades de acesso
na escala social. A mobilidade social estd na esséncia da industria-

= C. E. Ayres, op. cit. p. VL.

% Mencionado por Ayres op. cit. p. XXL
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lizagiio. Enfim, o progresso tecnoldgico abre caminho para a criagio
do verdadeiro capital humano: uma forca de trabalho competente,
eficientemente treinada e muito bem educada. “Human resources
become valuable on the manpower market only after acquiring
general and technological knowledge through education”. 126

A instalagio de novas tibricas ndo provoca desenvalvimento eco-
ndémico automaticamente; a transferéncia de tecnologia sem qualquer
esforgo para absorvé-la nfio constituird uma forca desenvolvimentista.
E fundamental compreender que a tecnologia transferida tem que
ser fixada ¢ absorvida ‘para que possa se transformar em uma
for¢a dinimica. A transferéncia se completa quando a experiéncia
estrangeira ¢ assimilada e aperfei¢oada para formar a nossa prépria
capacidade,

A chave para a transmissio do conhecimento tecnolégico ¢ a
qualidade dos recursos humanos. £ essencial que o perfil educacional
seja ajustado s exigéncias de recursos humanos do desenvolvi-
mento mediante a comparagio das realizacdes educacionais com os
requisitos educacionais. A eficiéncia do sistema educacional ¢ uma
pré-condigio para que se alcance os objetivos visados pela politica
de industrializagio e para evitar que 0 progresso permaneca con-
finade nas fébricas.

A industrializagio ndo ¢ um fim. E o instrumento para a “arran-
cada”, O desenvolvimento auto-sustentado depende, sobretudo, da
eficiéncia do sistema cducacional. Somente a educagio pode levar
o desenvolvimento a todas as camadas sociais e, a0 mesmo tempo,
proporcionar condigbes para um desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico independente.

A adaptacgiio e a absorcdo da tecnologia transferida dependem da
existéncia, em quantidade adequada, de pessoal qualificado e de
empresdrios, técnicos, pessoal de pesquisa, professores e educadores
competentes.

Vale a adverténcia de que a criagio de capital humano nio
depende, apenas, da expansio quantitativa do sistema educacional,

% UNESCO, op. cit. p. 100.
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mas de sua eficiéncia. Essa eficiéncia, por sua vez, estd condicionada,
principalmente, a trés fatores:

Primeiro, is necessidades de mio-de-obra scgundo as categorias,
as classes e os diferentes graus de qualificacdo, bem como das opor-
tunidades que os individuos tém de utilizar a instrucio recebida,
No ensino universitdrio, no momento, a par de sua eficiéncia carecer
de melhoria substancial, ¢ absolutamente necessario corrigir os dese-
quilibrios entre especializagdes procuradas e especializacdes ofertadas;

Segundo, a qualidade do sistema, isto é, ao grau em que este
sistema satisfaz s necessidades de mio-de-obra criadas pelo desen-
volvimento econdmico;

Terceiro, ao sistema de escolha dos jovens para formi-los ¢ edu-
cd-los e de como orientd-los para os empregos mais convenientes,

A transteréncia de tecnologia dos paises industrializados nio ¢
responsivel peio baixo ritmo de absor¢io de mio-de-obra verificado
nas duas ultimas décadas. Devese reconhecer que ela provoca a
redugio do niimero de pessoal nio qualificado e o aumento da de-
manda de pessoal gualificado. A baixa eficiéncia dos programas
de educagio e treinamento é que responde pelo agravamento do
problema de emprego, pois, nio atendendo as necessidades criadas
pela industrializagio, a falta de trabalhadores qualificados impede
o incremento do emprego.

E, também, indiscutivel que a tecnologia importada tem provocado
deslocamentos de trabalhadores. Mencionou-se, especificamente, o
caso da industria grdfica, ¢, se poderia ter adicionado o que ocorreu
no setor bancirio, onde a introducio de equipamento eletrdnico
de processamento de dados, determinada pela necessidade premente
de aumentar a eficiéncia do setor e nio como uma conseqiiéncia
da politica trabalhista, afetou profundamente a estrutura ocupa-
cional. Todavia, nio se pode negar que programas de retreina-
mento teriam aumentado a mobilidade ocupacional desses trabalha-
dores deslocados, que é profundamente prejudicada pelo baixo nivel
de educagio e de qualificagio permutdvel,
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O baixo custo da mao-de-obra nacional resulta do seu também
baixo nivel de qualificagdo. A tecnologia transferida nio deve ter
por objetivo explorar esse baixo nivel de qualifica¢io, mas, pelo
contrdrio, deve permitir a elevagio do nivel profissional do operirio
brasileiro.

Quando se sugere condicionar o desenvolvimento industrial ao
fator de producio abundante, considerando que esse fator abun-
dante ¢ mio-de-obra sem qualificacdo, estid-se impedindo a criagio
de capital humano, retardando o desenvolvimento cultural e, como
desenvolvimento cultural e desenvolvimento econdmico sdo as duas
faces da mesma moeda, estd-se também bloqueando o processo de
desenvolvimento econdémico por impedir qualquer transformacio
cultural na sociedade.

Esta ¢ uma nova versiio da velha doutrina colonialista segundo
a qual os paises subdesenvolvidos somente produziriam aquilo que
o seu clima, seus recursos naturais e a sug habilitagio tradicional
permitisse. Antes, a preocupa¢io era a de preservar as instituicSes
tradicionais para nio criar conflitos que pudessem prejudicar o
fluxo de mercadorias ou a remuneragio do capital aplicado. Agora,
a estratégia ¢ recuperar a confianga das ex-colonias pela exploracio
dos principios de “justiga social”.

Nio hd por que criticar, muito menos por que condenar o fato
de o desenvolvimento industrial ter por base tecnologia desenvol-
vida em paises industrializados, a menos que se pretenda impedir
que o Brasil alcance, no mais curto prazo possivel, o estigio de
desenvolvimento cientifico e cultural que tais pafses j4 alcancaram.

Desenvolvimento econdmico significa profundas transformacgdes
estruturais, as quais estdio condicionadas ao progresso tecnoldgico.
A transmiss3o de conhecimento tecnolégico nio ¢ um instrumento
inibidor, mas uma poderosa for¢a propulsora dessas transformacoes.
O grande desafio que a sociedade brasileira tem que enfrentar nio
¢ escolher uma tecnologia adequada ou ajustada a disponibilidade
de fatores, mas aumentar a sua capacidade de absorver tecnologias.
O que pode prejudicar o ritmo do desenvolvimento econdémico nio
¢ a “inadequagfo tecnoldgica”, mas a nossa incapacidade para assi-
milar os conhecimentos transmitidos.
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. A industrializacdo nio deve, como se pretende com uma estra-
tégia orientada para o emprego, ser um instrumento para reprimir
as transformagdes culturais e para manter a nossa sociedade em um
estigio cultura] pré-industrial e pré-cientifico em nome de um hu-
manismo irracional, falso e ideologicamente orvientado. Ela deve ser
a griande forca criadora do capital humano nacional, a razio fun
damental para a melhoria da qualidade da nossa forca de trabalho,

A transferéncia de tecnologia nio deve gravitar no nivel da estru-
tura industrial recipiente, mas deve ser um instrumento para impul-
sionar essa estrutura para um nivel tecnoldgico mais elevado.

O que se deve condenar nio ¢ que a industrializacio tenha por
base a tecnologia criada em paises industrializados, pois nio existe
outra alternativa, a2 menos que se pretenda repetir toda a experién-
cia que esses paises jad viveram e manter o pais isolado da comuni-
dade cientifica e tecnoldgica internacional, impedindo-o de usufruir
dos avangos da técnica e da ciéncia,

Isso seria um contra-senso, Seria um desperdicio de recursos hu-
manocs e materiais reinventar técnologias j4 existentes e disponiveis
no mercado ou repetir pesquisas jd completadas em outros paises.
Néo pode haver maior absurdo do que uma “ciéncia nacional”, O
patrimdnio da ciéncia ¢ universal e uma das formas de intercimbio,
justamente a que melhor assegura a aceleragio da apropriagio dos
resultados tteis das realizagdes cientificas e do préprio desenvolvi-
mento dentifico ¢ a transmissio de conhecimentos tecnolégicos,

O que ¢ condendvel, o que é criticivel, no caso brasileiro, ¢ que o
sistema educacional nio esteja preparado, nem sendo preparado
para permitir a assimilagdo da tecnologia importada, e, com base
nela, desenvolver a tecnologia nacional. Ciéncia e educacio sdo
insepardveis. E a tecnologia é o resultado de ambas.

Uma politica realista de desenvolvimento econdmico tera que con-
ciliar a importagio maciga de tecnologia com o aperfeicoamento
do nosso sistema educacional ¢ a concentragio dos recursos desti-
nados a pesquisa e desenvolvimento em determinados ramos da
ciéncia e da tecnologia com vistas a uma adaptacio criadora. Somente
depois de consolidado o desenvolvimento industrial, de ter a eficién-
cia do sistema educacional melhorado substancialmente e de cons-
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truir o Pais uma vasta base cientifica ¢ tecnoldgica ¢ que se justilica
pensar em uma estratégia global de desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia.

A maximizacio do emprego nio pode constituir ¢ finico objetivo
da politica econdémica nacional. Este objetivo deve ser a melhoria do
rendimento do trabalho humano porque o nivel de vida da popu-
lacdo s6 pode melhorar através do aumento da produtividade.

Uma incompatibilidade entre o crescimento do produto nacio-
nal e a expansio do emprego, apenas demonstra a falta de expe-
riéncia em planejamento. Com um planejamento eficiente, nada
impede que se condicione a expansio do emprego ao crescimento
da produtividade. Desde que se compreenda que mio-de-obra ndo
¢ um fator homogéneo, mas, constituido de pessoas com diferente
grau de educagiio, de qualificagio e de eficiéncia, e que, seja qual
for a politica de emprego, ela nio sera socialmente justa se nio
conciliar a maximizacio do emprego e a melhoria da qualidade
dos recursos humanos, tais objetivos deixario de ser conflitantes.

Por outro lado, o crescimento do emprego nio pode ficar na
dependéncia exclusiva do setor industrial, porque o objetivo do
desenvolvimento industrial nio é gerar emprego direto na mesma
proporcio do crescimento da forga de trabalho, mas provocar as

transformagfes estruturais necessdrias a sustentacio de um elevado
ritmo de desenvolvimento econdmico.

Finalmente, dado o baixo nivel de educagio bisica e de aptidio
profissional da mdio-de-obra rural, a migracio para os centros urba-
nos nio constitui uma solugdo para o desemprego e o subemprego
rural.

Com isso, ndo se pretende megar a gravidade do problema do
emprego, nem sugerir que se feche os olhos diante da necessidade
de formular uma eficiente politica de emprego tendo em vista o
crescente volume da populagio que, como resultado do crescimento
demografico, anualmente atinge a idade de trabalhar.

Na formulagio dessa politica, acredita-se que ndo se pode contar,
realisticamente, com um aumento da participacio da industria de
transformacio na absor¢io de mio-de-obra. Acredita-se que a pres-
tacio de servigos deve ter uma posi¢io destacada na utilizagio da
forca de trabalho, muito embora seja mnecessirio alertar que o
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subemprego e o desemprego disfarcadoe no setor tercidric também
nio sio uma solu¢io. Emprego produtive nos servicos depende de
educacio e treinamento.

Mas, discorda-se de que seja necessirio renunciar aos objetivos
de um desenvolvimento economico ripido e auto-sustentado para
assegurar trabalho a toda a populagdo. Discorda-se, também, de que
seja necessario o estabelecimento de incentivos especiais para o au-
mento do emprego. “Forcar” a industria a utilizar métodos de uso
intensivo de mio-de-obra, simplesmente porque socialmente justifi-
ca-se 0 maior uso de mao-de-obra e menor aplicagio de capital, ¢
pura ilusio, um sonho académico.

Acredita-se firmemente que a condigio essencial para o éxito de
uma politica de emprego ¢ nio tratar o emprego como uma unidade,
compreender que a méo-de-obra nio é um fator homogéneo, e que
a educagio influi decisivamente sobre a estrutura da forca de tra-
balho. Os pilares dessa politica seriam: a) o ajustamento da expan-
sdo do sistema educacional as necessidades e exigéncias do processo
produtivo; b) desenvolvimento rural; c¢) um programa de obras
publicas com uso intensivo de mio-de-obra; d) dualismo planifi-
cado; e, €} planejamento familiar,

O sistema educacional deve desempenhar uma dupla funcio:
cultural e econdémica. Pela primeira, a educaciio garante uma for-
macio moral, psicolégica e intelectnal que assegure o aperfeicoa-
mento individual e social do homem. Pela segunda, proporcionar
conhecimentos tteis, qualificacio profissional e aptiddo que permi-
tam ao individuo efetuar com eficiéncia determinados trabalhos e
integrarse harmoniosamente na divisio social do trabalho. Esta se-
gunda fun¢iio ¢ de importincia decisiva no processo de desenvol-
vimento econdémico, pois, neste, a propria raziio de ser do sistema
educacional ¢ produzir a mio-de-obra de que o sistema produtivo
necessita,

Desgracadamente o sistema educacional brasileiro nido tem ainda
consciéncia de sua funcio econdmica e vem desempenhando muito
mal a funcio cultural. Por isso, ndo estd, ainda, 3 altura das neces-
sidades dessa fase de transigio do empirismo para os conhecimentos
cientificos.
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Uma das preocupagdes deste trabalho foi enfatizar que, no decor-
rer do desenvolvimento econdmico, a qualidade dos recursos huma-
nos vai assumindo importincia cada vez maior do que a da quan-
tidade. Na medida que esse desenvolvimento avanga, maior se torna
a necessidade de assegurar o funcionamento efetivo e eficiente do
sistema educacional. QQuanto mais rdpido o ritmo de crescimento
mais o sistema produtive se tornard exigente de trabalhadores qua-
lificados e a manuten¢io dessa velocidade fica condicionada a uma
forca de trabalho de nivel de educagio e de treinamento vocacional
muito mais elevado.

As necessidades de recursos humanos da economia devem ser o
unico critério para expansio do sistema educacional. Como um
imperativo do desenvolvimento econdmico a politica educacional
deve ser um aspecto da politica nacional de recursos humanos.

Vale acrescentar que a crise do sistema cducacional ¢, atualmente,
um fenémeno mundial. Recentemente, o Conselho Executivo da
UNESCO aprovou um relatério sobre as estratégias do ensino, cla-
borado por uma comissio presidida pelo Senhor Edgar Faure, no
qual se reconheceu que a escola nio estd adaptada as exigéncias da
sociedade moderna, estd mesmo falida. 127

Faléncia numérica porque, a despeito dos planos e programas,
o nimero de criancas aumenta mais depressa do que o de escolares.
Faléncia econbmica, porque a procura cresce mais depressa do que
a oferta e os or¢amentos se esgotam para atender as necessidades do
ensino. Faléncia moral, porque, longe de emancipar os espiritos, a
escola consolida os privilégios; longe de ajudar a crianga a se adaptar
as exigéncias do mundo moderno, ela fabrica desempregado com
diploma.

Nio se acredita que a agricultura ji tenha alcancado o estdgio
no qual ela passa a cumprir a fungio do setor desempregador.
Existe um pessimismo exagerado em imaginar-se que jd4 ndo se pode
contar com o setor agricola para incorporar mais méao-de-obra ao
mercado produtivo,

@ Veja-se Gerard Bonnot, “A Escola Faliu no Mundo”, O Estade de Séo
Paulo, (17-12-1972).
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O problema do emprege na agricultura ndo pode ser tratado
como uma unidade. As necessidades de m3o-de-obra variam de uma
cultura para outra ¢ de uma atividade agricola para outra. A de-
manda global sofre a influéncia de duas forgas opostas: de um lado,
a reducio do input de mado-de-obra por unidade de terra ou de
animal criade; de outro, a expansio de atividades de uso intensivo
de mio-de-obra.

Nem sempre o uso de inpuls modernos — sementes selecionadas,
fertilizantes, defensivos, forca mecinica, equipamentos agricolas,
methor tecnologia na produgio, conservacio, transporte e comercia-
lizacio — significa reducio continua da forca de trabalho. *2%

s

Muito pode ser realizado para assegurar trabalho & populagio ru-
ral mediante a expansio do cultivo de lavouras que exigem o uso
intensivo de mio-de-obra e oferecem poucas possibilidades de meca-
nizagiio. E o caso, por exemplo, das frutas tropicais para as quais exis-
tem grandes perspectivas no mercado internacional e cujo cultivo,
ainda por muito tempo, exigird grande densidade de mio-de-obra.
Poder-se-ia mencionar, ainda, outras culturas que exigem o uso in-
tensivo de mio-de-obra: cacau, borracha, mandioca, fumo, etc: Além
disso, como muito bem afirma Myrdal 120 pode-se aumentar a utili-
zacio da for¢a de trabalho na agricultura mais facilmente quando
existe grande quantidade de terras virgens a serem incorporadas no

¥ Gluseppe Barbero chama a atenchio para o fato de que para determinar as
repercussdes das mudan¢as provocadas pela mecanizagio na média e no total
das necessidades de mio-de-obra seria necessirio contar com informagdes deta-
lhadas sobre superiicie, cultives e tamanho das empresas agricolas, nem sempre
disponiveis. Como exemplo, ele mostra que, no sul da Itdlia, as necessidades de
m#o-de-obra por unidade de terra variam de 30 a 40 horas por hectare para a
produgio de cereais e forrageiras, a 90 a 100 horas no cultivo de milbo, 250 horas
no de beterraba, 500 a 1000 horas nos vinhedos. Na produgio de uvas de mesa,
em Apulia ¢ Abruzos onde as necessidades de mio-de-obra eram de 726 horas
por hectave, das quais, somente 70 eram necessirias para manejar o equipamento
mecanico, a introdugio de um equipamento mais moderno serviu para substituir,
apenas, 86 horas de trabalho manual por hectare. Ver: “Mecanizacion y empleo
agricolas en el sur de Ttalia’’, Revista Internacional del Trabajo, vol. 86 n.o 5,
{novembiro de 1972), p. 477.

™ Gunnar Myrdal, The Challenge of World Poverty, (New York: Vintage
Books, 1971), p. 149.
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processo produtivo. Ao que se deve, ainda, acrescentar o que poderia
ser alcancado, em termos de absor¢io de m3o-deobra e de fixacio
do homem no interior, com um programa de expansio da agro-in-
dustria.

A agricultura é o primeiro exemplo de dualismo planificado, pelo
qual é possivel conciliar as aspiragdes de progresso tecnoldgico com
a necessidade de incrementar a utilizacio de mio-de-obra mediante
uma politica seletiva de mecanizagio e incentivo as culturas que exi-
gem muita mio-de-obra,

Ruy Miller Paiva, 13% depois de sugerir que a chamada “dualidade
tecnolégica”, a rigor, deveria ser chamada de “multiplicidade tecno-
logica”, demonstra que a coexisténcia dos diversos niveis tecnoldgi-
€03 € uma caracteristica prépria do desenvolvimento agricola e re-
flete um estigio de desenvolvimento econdmico do Pafs. A reducio
dessa “muldtiplicidade” depende, principalmente, da expansio econd-
mica do setor ndo-agricola. “Forcar a modernizagio a uma taxa re-
lativamente superior 4 taxa de crescimento do setor nio-agricola,
resulta em malores prejuizos aos agricultores tradicionais e naz am-
pliagio de um éxodo nocivo de agricultores para os centros urbanos,
que ndo os pode receber economicamente”.

Por tudo isso, fazse indispensivel que os programas especiais
para aumentar o nivel de atividade econdémica nas zonas rurais le-
vem em consideracio o seguinte:

1. a necessidade de eliminar todos os instrumentos de discrimi-
nagio contra a produgio rural, de forma a permitir que a renda do
setor agricola cresga, pelo menos, ao mesmo ritmo da renda do setor
urbano;

2. o incremento do plantio de culturas de uso intensivo de mio-
de-obra e que ofeream poucas possibilidades de mecanizacio;

3. uma politica mais seletiva de mecanizacio tendo em vista mi-
nimizar os efeitos da mecanizagio sobre o nivel e a estrutura do
emprego rural. Seria da mais alta conveniéncia determinar, preli-

¥ Ruy Miller Paiva, “Modernizagiio e Dualismo Tecnolégico na Agricultura”,
Pesquisa ¢ Planejamento Econdmice, Vol. 1 n® 2, (dezembro de 1971), p. 171.
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minarmente, as vantagens que, do ponto de vista econbdmico, ofere-
cem os diferentes tipos de mecanizagio do cultivo. dos principais
produtos agricolas e estudar os efeitos destas formas de mecanizagao
sobre os niveis de emprego € a distribuigio estacional da méo-de-obra;

4. a expansio das industrias rurais;

5. maior expansio da educagio basica e da formagio profissio-
nal nas zonas rurais.

A industria da construgio civil deverd continuar desempenhando
um papel destacado na absorgiio de méao-de-obra. Ela foi responsavel
pela criagio de cerca de um milhdo de novos cmpregos na década
passada. Aqui estd um outro exemplo de dualismo. Ao lado de ati-
vidade com elevado coeficiente de capital, devem coexistir outras de
uso intensivo de mio-de-obra. Esta fora de divida, por exemplo, que
as rodovias tronco tém que ser construidas com tecnologia intensiva
de capital. Mas as estradas rurais, que desempenham fungio nitida-
mente local, podem e devem ser construfdas com a preocupagio de
absorver parte do excedente de méo-de-obra rural.

Estudos do IPEA 181 revelaram que tem havido concentragio de
investimentos rodovidrios no sistema troncal, prejudicando o desen-
volvimento dos sistemas alimentadores, rurais ou locais, mesmo nas
regides mais dinfimicas, Um programa de expansio da rede vicinal,
com base em técnicas de uso intensivo de mio-de-obra poderia con-
tribuir para reduzir o desemprego e o subemprego rural.

Outro exemple de dualismo é que, se na construgdo das estradas
principais é fundamental um elevado coeficiente de capital, na con-
servacio dessas estradas, um maior coeficiente de mio-de-obra seria
mais conveniente e socialmente desejavel.

Um vasto programa de obras de infra-estrutura na zona rural com
tecnologia de uso intensivo de mio-de-obra seria o complemento es-
sencial do programa mencionado de desenvolvimento rural.

Finalmente, na construcfio civil, a tecnologia deve ser ajustada as
condi¢des locais de forma a permitir a coexisténcia, no Pais, das

- Veja-se: Josef Barat Economia Regional e o Plano Diretor Rodovidrio. Uma
contribuicdo para a andlise do problema das rodovias alimentadoras e rurais,
(Rio de Janeiro: IPEA, 1570); Otto Vergara Filho, Rodovias Rurais e de Pene-
tragdo no Brasil, (Rio de Janciro: IPEA, 1972).
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técnicas modernas com as praticas tradicionais. Nas grandes me-
tr(’)poles, devem prevalecer as téenicas de constru¢io mais modernas.
Entretanto, no interior, a tecnologia seria determinada pelas condi-
coes locais, sobretudo pela preocupacio de, ali, manter o maior con-
tingente de mao-de-obra nio qualificada.

O dualismo estrutural poderd, ainda, desempenhar um papel dos
mais relevantes no setor industrial. Primeiro, porque, muito embora
nio se deva considerar pequena indistria sindnimo de inddstria in-
tensiva de méo-de-obra, ¢ inegivel que as pequenas empresas sio as
que mais dependem da oferta abundante de mio-de-obra; segundo,
porque os esforqos para aumentar a eficiéncia global da economia
requerem a reestruturagio de uma grande parcela de atividade de
baixa produtividade e de elevado coeficiente de mio-de-obra.

E fundamental, para o &xito da politica de emprego, a coexisténcia
de programas de incentivo a atividades de clevado valor adicionado
¢ uso intensivo de know-how tecnolégico, com programas especiais
de apoio e estimulo a pequenas e médias empresas e a atividades
artesanais. Durante, ainda, algum tempo, o desenvolvimento da in-
dustria brasileira terd de se apoiar em uma estrutura dual.

Estudos recentes tém procurado enfatizar que o crescimento demo-
grifico influi no aumento da for¢a de trabalho, no ritmo com que
se realizam as transformagcdes estruturais e na criacio de novas opor-
tunidades de emprego. Em conseqiiéncia, o contrdle do crescimento
da populagio tem efeitos positivos tanto na solucio dos problemas
de emprego, como no aumento do nivel de renda per capita.

Muito embora sejam vilidas as observacdes de Myrdal 132 de que,
mesmo que se verifique, a partir de agora, um declinio da taxa de
tertilidade, esse declinio niio terd grande influéncia sobre o tamanho
da for¢a de trabalho durante um tempo considerdvel; e que, pelo
menos, at¢ o fim deste século, a forca de trabalho dos paises subde-
senvolvidos continuard crescendo a um ritmo de 2 a 8 por cento ao
ano, refletindo os elevados niveis de fertilidade do passado e do

¥ Gunnar Myrdal, ep. cit, p. 148.
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presente; bem como a de Blandy ' de que uma reducio do cresci-
mento demogrifico nio é, necessariamente, a panacéia para resolver
os problemas dos paises em desenvolvimento; tem-se que concordar
com a sugestdo de Gaude ** de um ponto étimo de crescimento de-
mografico a ser determinado pelos recursos disponiveis e pelas pos-
sibilidades de absor¢io de méo-de-obra que tais recursos oferecemn.

Finalmente, algumas consideracdes sobre a 6tica de apreciacio dos
problemas de transferéncia de tecnologia.

Tornou-se habitual classificar-se tais problemas em trés grupos:
sclecdo, transmissio e absor¢do. As atencdes tém-se concentrado na
selecio, particularmente, na relagfio entre a tecnologia transferida e a
proporcionalidade dos fatores e nos critérios de definicio de tecno-
logia adequada 4 disponibilidade de fatores dos pafses em desenvol-
vimento; e na transmissio, onde as preferéncias sio para a descrigio
da natureza e condi¢des de funcionamento do processo ¢ para a ava-
hagio do custo da tecnologia transferida, onde se encontra uma exa-
gerada preocupagio com as distorcdes existentes no que se refere 2
remuneracio. '

Nio se acredita que a importincia da tecnologia transferida pos-

- sa ser analisada de maneira plena, apenas, sob esses dois dngulos, nem

que, neles, esteja a esséncia do problema. O primeiro, é um proble-

ma exclusiva de capacidade empresarial e de competéncia gerencial;
o segundo uma questio de rentabilidade. '

A preocupagio das autoridades governamentais, das Organizacaes
internacionais e dos especialistas dos setores publico e privado de-
veria orientar-se para as questdes de difusio e de absorgio de tecno-
logia. E exatamente nesse grupo que se encontram as questdes funda-
mentais.

Em primeiro lugar, porque a histéria oferece intmeros exemplos
de transformagdes sociais provocadas por Inovagdes tecnoldgicas. Nio

" Richard Blandy, “Crecimiento demogrifico ¥ empleo: unra introduccién
empirica”, Revista Inlernacional del Trabajo, Vol, 86 n® 4, (outuhro de 1972),
p. 418. : ’

% J. Gaude, op. cit. p. 557.
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h4 nenhuma duvida de que essas inovagdes provocam profundas
transformacSes na estrutura da sociedade, nos habitos, nos valores,
nas crengas. E um erro dissociar o processo de transferéncia de
tecnologia do de transformacdes estruturais. A transferéncia de tec-
nologia é um dos instrumentos mais eficazes dessas transformagdes
e as mudancas estruturais sio a esséncia do desenvolvimento. Como
diz Kranzberg 135 “if we are to understand the process of technologi-
cal diffusion, we must regard technology as a cultural, social, psycho-
logical, and political process as well as the imitation of artifacts”.
Em sintese, transferéncia de tecnologia confundese com rdpida in-
dustrializacio e com transformacdes sociais.

Em segundo lugar, porque a capacidade de as sociedades gue ope-
ram com baixo nivel de produtividade incorporarem novas tecnolo-
gias nio depende, apenas, de sua capacidade de financiar investi-
mentos fixos, mas, essencialmente, da capacidade gerencial e do
espirito empresarial, da qualidade dos seus recursos humanos e da
dimensio do mercado,

Em terceiro lugar, porque nio somente a tecnologia desenvolvida
nas economias de alta produtividade pode ser adaptada para as eco-
nomias de baixa produtividade, mas, fazse, também, necessario re-
manejar as condi¢des existentes para criar um ambiente favordvel a

tecnologia transferida.

A transferéncia da tecnologia s6 se completa com a sua assimilagio
pela sociedade receptora. E sdo exatamente os mecanismos de assi-
milagiio da tecnologia que nio estdo sendo estudados. Nio ¢ na se-
legio, nem na transmissd3o que se vai encontrar a chave da guestdo.
Esta se encontra nas questdes relacionadas com a absor¢do, com a
assimilacio, com a utiliza¢io dos conhecimentos transferidos para
produzir novos conhecimentos.

w  Melvin Kranzberg, Comentirios em The Transfer of Technology to Deve-
loping Countries, edited by Daniel L. Spencer e Alexander Waroniak, (New
York: Frederick A. Praeger, 1967), p. 31. Veja-se também George M. Foster,
Traditional Cultures and the Impact of Technological Change, (New York:
Harper & Row, 1962), p. 2.
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