Volume 3 e junho 1973 e ndmero 2

A recente experiéncia brasileira de
desenvolvimento: uma inlerpretacdo *

WERNER BAER **

1 — Introducio

Durante a década de 60 tornou-se moda especular sobre as conse-
qiiéncias da Industrializacio através da Substitui¢do das Importa-
¢des (ISI) nos paises em desenvolvimento. Fin sua maioria, os ana-
listas mostravam-se pessimistas, duvidando que as altas taxas de
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crescimento econdmico pudessem ser mantidas, uma vez esgotado o
dinamismo da ISI. Criticos ortodoxos do processo de ISI julgavam
gue a estrutura industrial ineficiente, resultando na produgio de
bens de alto prego, que ndo podiam ser vendidos em grandes quanti-
dades interna ou externamente, limitariam severamente as perspecti-
vas de elevadas taxas de crescimento industrial. Acreditavam, tam-
bém, que a impossibilidade de se diversificar as exportagdes durante
o periodo da ISI provocaria cstagnagio, em virtude das restricdes as
importagbes. Julgavam, por isso mesmo, que as esperangas de altas
taxas de crescimento pos-18I residiam, principalmente, no desenvol-
vimento do setor exportadot agricola e na racionalizagio da industria
(isto &, exclusio, por selecio, de inddstrias sem vantagens compara-
tivas presentes ou futuras).!

Os criticos niio-ortodoxos (por vezes denominados de “estrutura-
listas”) eram da opinifio de quc, nio tendo a 18I solucionado alguns
dos problemas sGcio-ccondémicos basicos, existentes mesmo  antes
do inicio do processo — como, por exemplo, o atraso do setor agricola,
a distribuicdo desigual da renda etc, a estagnacio econbmica for-
gosamente voltaria, tio logo se consumisse o dinamismo inerente i
ISI. Alguns criticos estruturalistas chegaram mesmo a indicar al-
gumas evidéncias, demonstrando que a ISI agravou problemas socio-
econdbmicos preexistentes. Em certo nimero de paises que passavam
pela fase da IS a renda tornou-se mais concentrada do que antes € as
novas inddstrias nio criaram empregos suficientes para uma popu-
lacio urbana em ripida expansio.®

Porém, o pessimismo do p6s-181 parece ter sido desafiado pelo
notivel crescimento econdmico que o Brasil vem experimentando
desde 1968. De fato, no periodo 1968-1972 o PNB real do Pais cres-
ceu a taxa média anual de 1097, Esta situagio contrasta flagrante-
mente com os anos de estagnaciio econdmica e falta de rumo que o
Brasil experimentou nos anos de 1962-1967. Este dltimo periodo fora
analisado por economistas de vdrias escolas como um exemplo do

1 Esses problemas sio discutidos em maiores detalhes ¢ com as apropriadas
referéncias a literatura pertinente em: Werner Bacr, “Import Substitution and
industrialization in Latin America: Experiences and Interpretations”, Lafin
American Research Review, (vol. VII. n° 1 primavera de 1972), pp. 93-122.

2 Ibid.

266 : Pesquisa e Planejemento Econdmico



beco sem safda para onde conduz o crescimento haseado exclusi-
vamente na IS1. O auge de 1968-72 vem sendo atualmente estudado
por defensores e criticos do regime brasileiro a fim de se descobrir
se o conjunto de politicas por ele responsavel representa um novo
modelo para o crescimento ¢ desenvolvimento pés-ISL E intenciio
deste trabalho apresentar um sumdrio das politicas brasileiras res-
ponsdveis pelo auge, examinar as fontes de crescimento nos anos
transcorridos desde 1968 e sua natureza sécio-econdmica, além de ali-
nhar algumas reflexdes sobre a peculiaridade do “Modelo Brasi-
leiro™.

2 — Politicas econdémicas desde 1964

Por ocasiio da mudanca do regime em 1964, a economia brasileira
Ja havia perdido seu dinamismo. A taxa anual de crescimento do
PNB caira de 10,39, em 1961, para 5,3, 1,5 e 2,49 em 1962, 1963
e 1964, respectivamente. O ritmo de inflacio nio mais estava sob
controle, tendo-se observado taxas anuais de mais de 1009, em
meados de 1964. O balanco de pagamentos revelava dificuldades
devido & estagnagio e desorganizagio das exportacdes e ao baixo
nivel das entradas de capitais privados e publicos. Tor ultimo, os
desequilibrios estruturais, agravados pela industrializacio via ISI
— isto €, os desequilibrios regionais, setoriais etc. — eram, em parte,
responsaveis pela inquietacio socio-politica, que tornava a adminis-
tragio da economia cada vez mais problemadtica.®

O ponto de vista do novo regime fora de que a possibilidade de
recuperagio econdémica encontrava-sc no controle da inflacio, na
eliminacio das distor¢des de precos acumuladas no passado, na mo-
dernizacio dos mercados de capitais, que conduziriam a uma cres-
cente acumulacio de poupanga, na criagio de um sistema de incen-
tivos que dirigisse os investimentos para dreas e setores considerados
essenciais pelo Governo, na atragio de capital externo (tanto privado
como oficial) para financiar a expansio da capacidade produtiva

® Para uma descrigio mais completa, ver W. Baer, Industrialization and

Economic Development in Brazil (Homcwood, Ilinois: Richard D. Trwin, Inc.
1965) , Caps. 7 e 8. Ver, ainda, W. Baer ¢ [ Kerslenetzk), “The Economy of
Brazil”, Brazil in the Sixties, organizado por Riotdan Roctt (Nashville, Tenn.;
\-’andcrbllt University Press, 1972) .
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do Pais, e na promocio de investimentos piblicos em projetos de
infra-estrutura ¢ em certas industrias pesadas controladas pelo Go-
verno.

Nos primeiros anos apés a mudanga de Governo em 1964, os for-
muladores da politica deram destaque a estabilizacdo dos pregos €
4s reformas estruturais nos mercados financeiros. A primeira consistiu
de medidas cldssicas: reducio dos gastos do Governo em virios seto-
res, aumento das receitas fiscais através de melhoramentos introdu-
zidos no mecanismo de arrecadagio de impostos, contengio do
crédito e severa politica salarial4 O programa de estabilizagio con-
siderou também medidas destinadas a eliminar as distor¢ges de pre-
cos que se acumularam durante uma década de inflag3o. As tarifas
dos servicos de utilidade publica, por exemplo, que eram contro-
Jadas pelo Governo e que se mantinham defasadas em relagio ao
nivel geral de precos, foram drasticamente elevadas. Embora esta
medida tenha provocado um novo impacto inflaciondrio de curto
prazo, por vezes denominado de “inflagio corretiva”® possibilitou
40 mesmo tempo uma reducdo dos deficits de virios setores {como,
por exemplo, transportes), diminuindo, assim, a necessidade de sub-
sidios governamentais e contribuindo para a diminuigio do deficit
or¢amentario.

+ TUma discussio mais detalhada dessas politicas pode ser encontrada nos sc-
guintes artigos: Mario H. Simonsen, “Brazilian Inflation: Postwar Experience
and Outcome of the 1964 Reforms’™™, Economic Development Issues: Latin Ame-
vica (Committee for Economic Development, Suplementary Paper Ne 21,
agusto, 1967 ; Samuel A, Morley, “Inflation and Stagnation in Brazil”, Economic
Development and Cultural Change {janeiro de 1971); Harley H. Hinrichs e
Dennis J. Mahar, “Fiscal Change as National Policy: Anatomy of a Tax Reform",
Contemporary Brazil: Issues in Economic and Political Development, organizado
por H. Jon Rosenbaum ¢ William G. Tyler (Nova York: Pracger Publishers,
1972) p. 191-208; Albert Fishlow, ‘Some Reflections on Post-1964 Brazilian Eco-
nomic Policy”, Authoritarian Brazil, organizado por A. Stepan (New Haven: Yale
University Press, 1973); ¢ Bacr e Ketstenctzky, of. cit.; “Politica FEcondémica: Re-
gistros de um Quarto de Século”, Comjuntura Econdmice {(novembro de 1972),
P 11-20.

5 W. Bacr, I. Kerstenctzky, ¢ M. H. Simonsen, “Transportation and Inflation:
A Siudy of Irrational Policy-Making in Brazil’, Economic Development and
Cultural Change (janciro de 1965); Howard S. Ellis, “Corrective Inflation in
Brazil, 1964-66"", The FEconomy of Brazl, organizado por Howard 8. Ellis
(Berkeley e Los Angeles: The University of California Press, 1969) .
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A partir de entdo, o deficit orcamentirio do Governo Federal em
propor¢io do PNB diminuiria ininterruptamente de um méximo de
4,2%,, em 1963, para 0,39, em 1971, ao mesmo tempo em que o ritmo
de inflagio cairia para cerca de 209, oscilando em torno dessa taxa
durante os anos do auge de 1968-1972.¢

Durante toda a década de 60, uma série de medidas foi tomada para
modernizar e fortalecer os mercados financeiros do Brasil. O Go-
verno baixou certo nimero de leis e regulamentos instituindo a cor-
re¢io monetdria nos instrumentos financeiros, isto €, possibilitando
o reajustamento do valor dos débitos e dos juros sobre os mesmos
de acordo com a taxa de inflacio. Esse principio foi inicialmente
aplicado aos titulos do Governo, tornando possivel uma crescente
fonte de financiamento ndo-inflaciondrio do deficit. Em seguida, o
principio da corregiic monetaria fol estendido a outros instrumentos
financeiros, a0 mesmo tempo em que se criava um banco de habita-
¢do (o Banco Nacional de Habitagio — BNH) que recebera pode-
res para usar instrumentos de débito reajustdveis.” Aplicou-se também
a correcio monetdria aos depositos de poupanga, associagdes de pou-
panca e empréstimos, bem como aos débitos das sociedades anénimas.

® De acordo com estatisticas da Fundagio Getulio Vargas a taxa foi reduzida
para 149, em 1972, embora houvesse considerivel debate sobre a exatidio desses
dados. O debate ganhou vulto em um artige critico publicade em um dos jornais
mais respeitados do Pais: “fodices do custo de vida e erros das interpretactes”,
O Estado de Sdo Paulo (31 de janeiro de 1978); José Almeida, “A Verdade
sobre o Custo de Vida’, Didric da Tarde {Ithéus, Bahia, 30 dec janeiro de
1973) . Ne inicio do corrente ano, ¢ Governo proclamou sua intencgiio de baixar
a taxa de inflacio para 129,

" Além de poder captar recursos de mercado mediante a emissio de titulos
sujeitos 4 corregiio monetaria, o BNH pode também usar os recursos do Fundo
de Garantiz por Tempo de Servigo — FGTS, criado cm 1966, e que comecou a
funcionar oficialmente em 1968. Por volta de fins de 1968, o fundo dispunha de
recursos da ordem de Cr$ 1,6 bilhdes, Esse fundo crescen tio rapidamente que,
em fins de 1972, os scus recursos chegavam a quase Cr§ 15 bilhdes. Os recursos
provenientes do FGTS devem, por lei, ser depositados no BNH, e em fins de
1972 constituiam cerca de 85% dos recursos do Banco. Os recursos do FGTS
estdo também sujeitos & correcio monetdria. Para detalhes adicionais, ver: Kenneth
King, Recent Brazilian Monetary Policy (Belo Horizonte: CEDEPLAR, setembro
de 1972 — mimeografado) . Ver também “Sistema Financeiro Habitacional”,
Conjuntura Econdmica {derembro de 1972); igualmente, Conjuntura Econd-
mica (janeiro de 1973), p. 37.
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Mais ainda, criouse um mecanismo para reavaliacio periodica do
capital das empresas, de acordo com as mudangas nos pregos.®

Por outro lado, a Lei do Mercado de Capitais de 1965 foi baixada
com a finalidade de criar um arcabougo institucional para o forta-
lecimento do mercado de acdes (incluia o instrumento, cldusulas
relativas ao fornecimento de informagdes financeiras, protegdo aos
acionistas minoritarios, regulamentacdes comerciais etc.). Essa lei
previa, também, o estabelecimento de bancos de investimento desti-
nados a garantir as emissdes de agdes novas, bem como incentivos
fiscais para o aumento do fluxo de fundos para o mercado de ca-
pitais.®

Mais ainda, os incentivos fiscais passaram a ser usados ampla-
mente na orientacio regional e setorial de recursos. Além dos jd
mencionados incentivos para investimento no mercado aciondrio, os
Governos posteriores a 1964 utilizaram em grande medida o meca-
nismo de incentivo fiscal da SUDENE a fim de atrair investidores
para a dreal® Em seguida, estendew-se esse mecanismo de politica
A 4area amazoémica. Outros esquemas de incentivos fiscais surgiram
com o objetivo de estimular as exporta¢des, desenvolver o turismo
e promover o reflorestamento de diversas regides, entre outros.

Neste contexto, deve-se ressaltar que as despesas de investimento
do Governo nunca foram diminuidas nos anos iniciais dos Governos
pos-1964, ao mesmo tempo em que a estabilizagdo constituia poli-

s Paraz discussbes mais exaustivas sobre o assunto, ver: Mario H. Simonsen,
“Inflation and Capital Markets of Brazil”, H. S. Ellis (ed), The Economy of
Brazil, op. cit.; J. Chacel, Mario Fi. Simonsen e A. Wald, “A Corregioc Mone-
tdrie”" (Rio de Janciro: APEC Editora 8.A., 1970); Conjuntura Econdmica
{abril de 1971), p. 71-154, contém um suplemento especial sobre os mercados
de capital do Brasil; Walter L. Ness, Jr, “Financial Markets Innovation as a
Development Strategy: Inicial Results from the Brazilian Experience”, Working
Paper Series, n® 72-25. (New York University: Graduate School of Business
Administration) .

® A lei permitia que 109 do imposto a pagar da pessoa fisica e 5%, da pessoa
juridica fossetn colocados em fundos mutuos cspeciais. Estes ultimos investiam
os recursos no mercado de agoes.

1 Para uma anilise mais detalhada, ver: David E. Goodman, “Industrial
Development in the Brazilian Northeast: An Interim  Assessment of the Tax
Credit Scheme of Article 34/187, Brazil in the Sixties, organizado por Riordan
Roett, ep. cii., pp. 231-72.
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tica de alta prioridade. Tiveram prosseguimento os projetos de in-
vestimentos em infra-estrutura que j4 se encontravam em execugio
e, simultancamente, foram empreendidos estudos setoriais basicos
pelo Governo brasileiro (com a colaboragio da USAID, do Banco
Mundial, ¢ do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID)
com vistas & expansio do suprimento de energia elétrica, do siste-
ma de transportes, da infra-estrutura urbana e de industrias pesadas
(especialmente ago, mineragiio e petroquimica, dominadas por em-
presas estatais). Necessariamente, porém, decorreu alguma defasa-
gem entre os estudos de viabilidade, as negociacdes de financiamento
¢ a aplicagio efetiva dos investimentos. Assim, o impacto dos gran-
des projetos de investimentos publicos ¢ privados somente veio ter
repercussoes quase ao fim da década de 60.

Além das j4 mencionadas reformas nos mercados de capital, o
Governo, direta e indiretamente, estimuloun o desenvolvimento de
mecanismos de crédito destinados a aumentar a demanda, por parte
de investidores e consumidores, dos bens que poderiam ser fornecidos
pela capacidade produtiva do Brasil. Assim, por exemplo, em mea-
dos da década de 60 foram criadas vérias institui¢es no ambito do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) destina-
das 4 aquisi¢io de bens de capital produzidos no Brasil. Além disso,
no fim dessa década assistiu-se ao rapido crescimento das companhias
financeiras, que operavam com o crédito para a compra de bens de
consumo. 1t

A politica comercial externa constituiu também um suporte es-
tratégico dos Governos pds-1964. Um esforco para o aumento e di-
versificacio das exportagdes foi considerado essencial para o cresci-
mento e protecao da economia contra efeitos de flutuagdes dos precos
de alguns produtos.!? A fim de atingir a esses objetivos, foi abolido

" King, op. cit., p, 35.

¥ Muite embora nos trinta anos que antecederaim a primeira metade da dé-
cada de 60 profundas mudancas estruturais tenham ocorrido na economia, cm
virtude do processe de industrializacio, a estrutura da pauta de exportaches
praticamente ndo acusou qualquer alieracio. Uma vez que o cocliciente de
importagbes havia-se tornado constante em torno de 6%, consistindo a nova
estrutura de importagio de bens cssencizis a4 indudstria brasileira, mas nic facil-
mente substituiveis, ‘¢ desde que os futuros resgates da divida dependiam de uma
receita estivel das exportacdes, compreenderam os formuladores da politica quc
a diversificacio das exportacbes cra de vital interesse nacional.
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o imposto estadual sobre exportagdes, simplificados os procedimentos
administrativos exigidos dos exportadores, e adotados vdrios incen-
tivos fiscais para a promogio das exportacbes. Nesse contexto, foi
ainda de grande importincia a politica cambial mais realista, adota-
da em fins da década de 60. Essa politica consistiu na desvalorizagio
do cruzeiro em intervalos fregilentes, porém nio previsiveis. Esse
expediente evitava que a taxa cambial se tornasse supervalorizada
em virtude da inflacio interna, além de conter a especulagio contra
o cruzeiro e impedir, efetivamente, que a taxa cambial constituisse
uma questio politica.

3 — O desempenho do crescimento econdmico

Conforme mencionado acima, por ocasido da mudanga de regime
em 1964, a economia brasileira encontrava-se em estado de estagnagao.
Nenhum analista jamais serd capaz de explicar com certeza s¢ O
declinio da taxa de crescimento a partir de 1962 se deveu a dimi-
nuicio das possibilidades da substitui¢io de importagSes ou a inquie-
tacio politico-social dos primérdios da década de 1960. Entretanto,
como mostra a Tabela 1, a taxa de crescimento real da economia
mantevese baixa, apés a mudanga de regime, até 1968. A aprecia-
¢o retrospectiva corrente sugeriria que a continnacgio da estagnacio
nos anos de 1964-1967 deveu-se a varios fatores: as medidas de esta-
bilizagio adotadas nesses anos; a inevitivel defasagem entre a apli-
cacdo das varias reformas no mercado de capital e financeiro e seus
efeitos, bem como entre a realizacio dos vdrios estudos de viabili-
dade para a expansio da infra-estrutura das industrias pesadas e a
implantagio desses projetos; e, finalmente, o hiato de tempo neces-
sério para convencer os investidores internos € externos (oficiais e
privados) de que o novo regime e o controle que exercia sobre a
cconomia eram suficientemente estdveis para assumir cOmpromissos
substanciais.

Conforme demonstra a Tabela 1, a industria constituiu o princi-
pal setor no surto de desenvolvimento iniciado em 1968 (o desem-
penho extraordindrio da agricultura em 1971 deveu-se principal-
mente, & expressiva recuperagio da cultura cafeeira em comparagao
com a safra mediocre do ano anterior).
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TABELA 1a

Taxas Anuats de Crescimento Real do PIB, PIB per capita,
Indistria e Agricultura

em 9,
Anos PIB Real PIB Real Inddstria Agricultura
Per Capiia
1956 - 62*%, ... .. 7.8 4.0 10.3 5.7
1962 — 67*. ... .. 3.7 1.3 3.9 4.0
1968............ 8.4 6.3 13.2 1.5
1969............ 9.0 5.9 10.8 6.0
1970........ ... 9.5 6.4 111 5.6
1971............ 11.3 7.7 11.2 12.2
1972 ... ... 10.4 ND 13.8 4.1

FonTE: Calculado com base em dados de Contas Nacionais, Fundacio Getulio
Vargas, publicados em Conjuntura Econdmica, vol. 25, n® 9 (setembro, 1971) e
vol. 26, n% 2 e 8 (fevereiro, 1972, e agosto, 1972).

TaAseLA 1b
Formagdo Bruta de Capital e Impostos em Percentagem do PIB

Total Investi- Investi-
Anos Formacao mentos mentos TImpostos Imposios
Bruta de do Setor Pablicos Diretos Indiretos
Capital Privado

19566 - 62*.. 16.6 12.7 3.9 5.8 13.0
1962 - 67*.. 16.2 11.8 4.4 6.4 14.3
1968........ 16.8 12.6 4.2 8.7 i7.8
1969........ 16.6 10.8 5.8 9.8 18.1
FonTE: [Ibidem.

* Meédia anual.

TABELA 1c
Mudangcas na Composigio Setorial do PIB
(Distribuicdo Percentual a Precos Correntes)

Anos Agricultura Inddstria Outros Total
1939........ 25.8 19.4 54.8 100.0
1950........ 26.7 23.4 49.9 100.0
1960........ 22.6 25.4 52.0 100.0
1965..... ... 22.3 24 .4 53.3 100.¢
1970........ 14.8 28.2 57.0 100.0

FonTE: Ibidem.
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Infelizmente, para o presenté estudo, dados completos e detalha-
dos da contabilidade nacional estavam disponiveis somente para os
anos até 1969, Assim, pode-se analisar apenas as observacdes rela-
tivas aos dois primeiros anos do auge. Um aspecto notivel do cres-
cimente nos anos de 1968 ¢ 1964 foi a constincia do coeficiente de
capital, isto ¢, a formagio bruta de capital como percentagem do
PIB pouco cresceu entre o periodo de depressio anterior a 1965 e o
periodo de auge em 1968-69. Esse fendmenc tem sido atribuido ao
substancial volume de capacidade ociosa mantida durante toda a dé-
cada de 1960, tendo permitido, assim, a expansio do produto de
varios sectores sem necessidade de grandes investimentos adicionais.
Por outro lado, muitos economistas brasileiros prevéem que o coe-
ficiente de capital deverd revelar um acentuado aumento nos anos
1970-73 por dois motivos: numerosos ramos do setor manufacureiro
passaram a operar a quase plena capacidade no inicio da década de
70 ¢ numerosas firmas realizaram novos investimentos, expandindo
suas instalagdes produtivas; e, também, com a crescente importincia
dos investimentos publicos (que serdo discutidos com mais detalhes
na seciio abaixo) em projetos de infra-estrutura e em industrias pesa-
das, caracterizados por uma alta rela¢io capital/preduto, espera-se
que o coeficiente global de capital apresente um aumento substan-
cial.

Por outro lado, ohserva-se que os esforcos dos Governos poste-
riores a 1964 para aumentar a arrecadagiio tributdria resultaram em
notivel aumento dos impostos diretos e indiretos como percentagem
do PIB (Tabela I b). E provivel que se ndo fosse pelos mencionados
esquemas de incentivos fiscais a relacio impostos diretos/PNB teria
sido ainda mais alta.?

A Tabela 1 ¢ mostra que, no periodo 1965-70, acelerou-se o de-
clinio da parcela da agricultura no PIB, enquanto o crescimento
da participagiio da industria e dos servigos se dividia mais ou me-
nos igualmente. A composi¢io do crescimento industrial acelerado
em fins da década de 60 e principios da de 70 pode ser avaliada

*®  Calcolou-se que, por volta de principios da década de’ 70, esses incentivos
importavam e 509, do total dos impostos diretos. Ver Italo Ramaos, “Tncentivo
Ajuda Sctor Privado a Desenvolver o Pais”, artige especial em O Estado de Sdo
Paulo (6 de agosto de 1972) . p. 72, i
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através da Tabela 2. Note-se que as mais altas taxas de crescimento
ocorreram nas indastrias de bens de capital, bens de consumo duri-
veis e produtos quimicos, enquanto os setores gque produziam bens

TABELA 2
Taxa Média Anual de Crescimento Industrial, por Géneros: 1967 (72
em 9,
Taxa de Crescimento

Sectores Produto

' de 1970/

1967-70 1971 1972* Produto

de 1964
Manujaturados — Tolal....... .. .. 1.2 1.6 14.1 156
Minerais nao-Metdlicos...... ..., 17.3 11.1 o129 162
Produtos de Metal...... ... ..... 14 .4 3.6 166
Maquinaria........... ...... ... 22.7 3.6 16.2 142
Equip. Eletricidade......... ... .. 13.4 21.3 213
Equip. Transporte................ 32.6 19.0 23.7 244
Prod. Papel e Papeldo....... .... 9.1 6.3 6.8 158
Produtos de Borracha....... ... 15.3 11.8 12.5 189
Produtos Quimieos........ ... ... 15.6 13.6 15.6 169
Téxtels....... ... . 7.4 8.8 3.6 96
Vestudrios, Calgados, ete.......... 1.7 —1.8 101
Produtos Alimenticios............ 8.3 3.6 15.9 142
Bebidas................ ... 8.2 4.8 2 142
Famo................... ... 9.6 5.7 138
Construgdo . ....... ... ......... .. 14.4 8.4 13.0 126
Uttlidades Pablicas, .. ............ 12.2 ND 11.1 163

Fonte: Calculada da mesma forma que os dados da Tabela la.
*  Janeiro-Novembro.

de consumo popular, como os de téxteis, vestuario e produtos ali-
mentares, desenvolviam-se a taxas muito mais modestas. E digno de
nota também que, em uma comparacio entre 1964 ¢ 1970, o nivel
da produgido de téxteis, vestudrios e calcados permanecen estagnado,
enquanto que o nivel de produtos alimentares exceden, em 1970, o
nivel de 1964 em 429; a faixa de crescimento entre 1964 e 1970, no
que se refere aos sctores de mais rapido crescimento, variou de 4297
na producio de maguinaria a 669, na industria de produtos de
metal, 69%, na de produtos quimicos, 1139, na de equipamento elé-
trico, e 1449, na de equipamentos de transporte,
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As Tabelas 3 e 4 fornecem dimensdes fisicas adicionais do cresci-
mento de algumas industrias no Brasil. Notese que entre 1964 e
1972 a capacidade elétrica instalada e a produgio de papel, ago ¢
cimento praticamente duplicaram, enquanto o produto da industria
automotiva triplicava (quadruplicando a de carros de passageiros).
A construcio de estradas aumentou espetacularmente em fins da
década de 60 e principios da de 70. A rede de estradas do Pais ex-
pandiu-se de pouco mais de 36.000 km na primeira metade da de¢-
cada de 60 para 60.000 km em 1972, enquanto a rede de estradas pa-
vimentadas elevava-se de mais ou menos 11.000 km, em 1964, para
27.000 km, em 1972. Mais ainda, espera-se que o elevado ritmo de
construgio de estradas seja mantido até 1975. Além disso, em prin-
cipios da década de 70, os investimentos do Pais no programa de
modernizagio dos portos situavam-se em um nivel superior a mais
de duas vezes aquele registrado em meados da década de 60.

TABELA 3

Expansio de Setores Selecionados

Energia Produgio Carros
Flétrica  Produgao de Veiculos de Pas-
Anos Capac. de Aco Cimento  a Motor  sageiros
Instalada (1000 t} (1.000 1) (unidades) (unidades)
(mW)
1960............ 4.800.082 2.244 4. 418 133.041 37.818
1964...... ..... 6.840.000 3.044 5.529 183.707 97 .768
1968............ 8.5655.300 4.430 7.280 278.936 161.369
1972............ 13.089.200 6.501 16.000 608.985 408.712
1973............ 15.469.500 ND ND ND ND
Papel Minério Televisores  Refrigeradores
Aunos * de Ferro (Unidades) {Unidades)
{1.000 t) (1.000 ¢)
1960............ 474 9,345
1964.......... .. 650 16.962
1968............ 886 25.123
1971............ 1.237 31.020 637 .899 520.727
1972............ ND ND 830.769 657.760

TFowte: IBGE, Anudrio Estatistico; Estudos APEC, A Economia Brasi-
leira ¢ Suas Perspectivas (Rio de Janeiro, APEC Editora 8.A), vdrios anos.
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TABELA 4

Taxa de Crescimento da Construg¢io Rodovidria
(Taxa de Crescimento Anual per km por Ano)

Novas Estradas Pavimentagio
1964 - 67............... 12 6
1968 -~ 72............... 25 33

Fonxte: Calculade com dados constantes do Anudrie Fstalisiico dos
Tnmsportes 1971 (Minisiério dos Transportes, Grupo de Estudos para Integragiio
da Politica de Transportes, GEIPOT, Rio dé Janeiro, 1972); e Conjuntura Eco-
ndmice, vol. 27, no 2 (fevereiro de 1973).

TABELA b

Posicio Econdmica do Brasil no Comércio Exterior

(bilhges de US§)

1960-4% 1965-9* 1969 1970 1971 1972%*

Exportagdes .. .. ... 1.34 1.84 2,31 2,74 2,90 3.99
Importagtes. ... ... 1.25 1.51 1.99 2.51 3.25 4.20
Balan¢a Comercial. 910 .330 318 282 346 —.210
Baldo de Servigos.. —.335 —.508 --63% —815 —.978 —1.200
(Juros & Lucros
Liquidos)...... (—.224) (—.353) (—.420) (—.480)
(Assisténcia Téc-
nica & Adm.}. (—-.047) (—.072) {—.085) n.a.

Investimentos Dire-
tos Estrangeiros
Liquidos... .. e 67 084 136 122 169 200

Empréstimos  Hs-
trangeiros Liqui-

dos............. 345 807 1.053 1.440 2,523 4.555
(empréstimos em
moeda)........ (.680} (.908)
Divida Externa.... 2.9 4.4 5.3 6.6 10.2
Reservas.......... 4 65 1.187 1.723 3.9

FonNTE: Banco Central do Brasil.

* meédia anual
** preliminar

A Tabela 5 sumaria a posi¢io do Brasil no comércio exterior, Ob-
serva-se que o rapido aumento das exportacbes foi mais do que

contrabalangado pela expansio das importagdes no periodo de auge
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de 1968-72. Por volta de 1971, o salto comercial tornou-se negativo
pela primeira vez em uma década. O saldo de servicos, que tradi-
cionalmente acusava deficit, aumentou sua posiciio negativa por um
fator de quase trés entre principios da década de 60 e comecos da
de 70; a maior parte do aumento do deficit de servicos, refletindo
pagamentos de trctes, jures, dividendos e royalties, ocorreu no pe-
riodo de auge pos-1968.

O deficit das contas correntes foi mais do que compensado, apds
1968, pela entrada de capitais. A entrada liquida de investimentos
diretos expandiu-se de uma média anual de US§ 84 milhdes, no pe-
riodo de 1965-69, para US§ 169 e USH 200 milhdes, em 1971 e 1972,
respectivamente, Mais notével foi o crescimento dos empréstimos es-
trangeiros liquidos, que se elevaram de vina média anual de US§ 607
milhdes, em 1965-69, para US§ 2.523 e 4.555 milhoes, em 1971 e
1972, respectivamente, A entrada de capitais excedeu de tal forma
o deficit das contas correntes que as reservas de moedas estrangei-
ras subiram de uma média anunal de US$ 400 milhdes, em 1965-69,
para US$ 1.2, 1,7 e 3,9 bilhdes, em 1970, 1971 e 1972, respectivamente.
A divida externa do Brasil cresceu ininterruptamente no mesmo
periodo, alcancando mais de US$ 10 bilhées em fins de 1972

Por volta de principios da década de 70, grandes progressos ha-
viam sido obtidos na diversificagio da estrutura das exportacdes
brasileiras. A parcela dos produtos industriais ? expandiu-se de
cerca de 79, em meados da década de 60, para quase 299, em 1972,
ao passo que as parcelas de ferro, agiicar ¢ produtos de carne au-
mentaram em cerca de 8%, no caso dos dois primeiros e 59 no do
ultimo. Embora a expansido de exportacdes ndo-tradicionais tenha
introduzido maior estabilidade na receita de exporta¢des, o seu cres-
cimento em fins da década de 60 e principios da de 70 nio pode ser
considerado como fator explicativo importante do auge econdmico.
Conforme se vera na Tahela 6, o peso das exportacbes, 7,4 do PIB
em 1970, ¢ pequeno demais para tanto. Esse fato deve tornar-se ainda
mais clare quando se considera que as exportacSes mais dinimicas
responderam por menos de um tergo do total das exportagdes.

4 F algo ampla a definigio de “produtos’ industriais” usada pelo Governo.
Inclui ‘matérids-primas que receberam algum tratamento antes do embarque,
como café solivel, etc,
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Uma vez que grande parte da literatura recente sobre o desem-
penho econdmico do Brasil, apos a mudanca de regime em 1964,
concentra-se sobre as tendéncias dos saldrios e distribuicio da renda,
julgamos de interesse completar nosso estudo estatistico com a apre-
sentacio de alguns dados pertinentes, reservando a secao subscqliente
para uma pequena andlise da discussdo provocada por esse ponto de
controvérsia. Os resultados preliminares do Censo de 1970, constan-
tes das Tabelas 7a e b, nio deixam duvida sobre o aumento da
concentragio da distribui¢io da renda na década de 60.35 Certo
mimero de fatores foi considerado responsivel por tal fendémeno, Fm
primeiro lugar, em quasc todos os paises que se industrializam, a
relagido capital/trabalho nas industrias é muito mais alta do que nos
demais setores da economia, Fm conseqiiéncia, uma ver que a indas-
tria é o setor dinimico, lorcosamente ocorre, coeteris partbus,
aumento da concentracdo da distribuicio. Em segundo, a partir de
1964, o Governo brasileiro, no scu esforco para estabilizar a eco-
nomia, adotou politicas de contengio salarial que, até 1967, pro-
vocaram uma diminuicio dos saldrios reais, observando-se desde en-
tio um crescimento menos que proporcional em relagdo ao aumento
da produtividade. Esse fato ¢ evidenciado pelos dados constantes na
Tabela 7, relativos aos saldrios minimos reais e a folha de paga-
mentos por trabalhador, Um terceiro fator que influenciou a distri-
buigio da renda foi o uso generalizado de incentivos fiscais a fim de
orientar os recursos para regides e sctores escolhidos da economia.
Uma vez que essa politica afetava apenas os grupos de renda mais
alta, parece que o sistema tributdrio tornou-se ainda mais regressivo.
Por dltimo, alguns autores salientaram também a distribuicio desi-
gual do treinamento como tendo contribuido substancialmente para
a concentragio na distribuigio da renda. As altas taxas de cresci-
mento da inddstria elevaram a demanda de mio-de-obra qualificada,

* Para discussbes mais completas das medicdes da distribnigio da renda no
Brasil, ver: Rodolfo Hoffman, “Contribuicio a Anidlise da Distribuicio da
Renda e da Tosse da Terra no Brusil”, Tese de Livre Docéncia (Escola de Agri-
cultura, Universidade de Sio Paulo, Piracicaba, 1971); Juio Carlos Duarte,
Aspectos da Distribuigéo de Renda no Brasil em 1970 (Piracicaba, 1971); Albert
Fishlow, “Brazilian Size Distribution of Income”, American Econemic Review
{(maio de 1972); Carlos G. Langoni, “Distributicio da Renda e Desenvolvimento
Econdmico no Brasil”, Estudos Econdmicos, (Volume 2, no 5, 1972
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um fator escasso, empurrando para cima seus salarios em comparagéo
com os dos nio-especializados, provocando uma maior assimetria da
distribuicio de renda na classe assalariada.

4 — Fontes do crescimento brasileiro desde 1968

Parece que as altas taxas de crescimento observadas desde 1968 nio
poderiam ter ocorrido sem as politicas de estabilizagiio, as reformas
institucionais e algumas das atividades de planejamento do Governo
a nivel de projeto, adotadas no perfodo 1964-67. Outro aspecto foi a
existéncia de um Governo forte e estivel, que colocou economistas
profissionais nas posi¢bes-chaves de formulacio da politica e lhes con-
ceden inteira liberdade para implementar seus planos de ac¢do, Isto
foi importante, especialmente nos anos em que NUMETOSAs medidas
de politica demonstraram poucos resultados em termos de cresci-
mento ou eliminacio das altas taxas de inflagdo. Finalmente, nume-
rosos fatores que contribuiram para as altas taxas de crescimento apos
1968 nio estavam presentes antes daquela data: foram necessirios al-
guns anos para que os planos governamentais de novos investimentos
evoluissem; em meio 2s drasticas medida de estabilizagdo, os esfor-
¢os do Governo para conter as despesas correntes superaram os novos
programas de investimentos; a campanha de estabilizagio amortecen
igualmente as atividades (internas e externas) de investimentos; cre-
dores privados e oficiais internacionais esperaram para avaliar a es-
tabilidade e consisténcia do regime, Contudo, por volta de 1968, tais
fatores foram aparentemente superados.

TABELA 62

Cocficientes de Exportagio e Importagio do Brasil

1950 1961 1964 1970
Exportagées/PIB................. 9.2 6.0 5.1 6.2
ImportagdesPIB................. 7.4 7.4 5.4 7.4
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TABELA 6 b
Estrutura de Exporiacées de Mercadorias

(%)
1965/69 1970 1971
Café.......... ... oo il 42.0 35.8 23.8
Outros produtos primdrios.. ... ... 50.8 53.0 57.1
(Minério-de-ferro). ....... (6.1) 7.7 (8.2)
(Carne). ......oooovvnn. .. {1.9) (3.1) (5.2)
Manufaturados................... 7.2 11.2 14.6
Total. . ..o 100.0 100.0 100.0

TABELA 6 ¢
Estrutura de Importacdo de Mercadorias

(%)
1965/69 1971
Matérias-primas. ...... ... ... ..... 16.9 15.3

(Petrolen). ... (11.6) (10.1)
Alimentos & Bebidas............. 16.3 8.5

(Trigo}. . ... .o (9.3) (3.3)
Produtos Quimicos & Farmacéuti-

COB. ot 14.9 15.1
Bens de Capital. ... .......... ... 31.7 37.7
Outros........................ . 20.2 23.4
Total.,............. T . 100.0 100.0

FonTE: Caleulado com base no Anudrio Estatistico, do IBGE.

TABFLA 7 a
Mudangas na Distribuicdo da Renda no Brasil
1960-1970
Renda per capila
(em US§)

1960 1970 1960 1970
Mais baixas 409, superiores....... 11.2 9.0 84 90
Em seguida 40%,................ 34.3 27.8 257 278
Fm seguida 15%................ 27.0 27.0 540 720
Superior 5%, inferiores........... 27.4 36.3 1645 2040

100.0 100,90
Total médio................. 300 - 400

Forre: Calculado com base no Censo Demogrdfico, IBGE, 1970,
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TABELA 7 b
Coeficiente de Gini

1960 1970
) T 4999 5684

) IR .5570 .6049
B .59 63

Foxtes: Carlos G. Langoni, “Distribuigio da Renda e Desenvolvimen-
to Econdmico do Brasil'', Estudos Econdmicos, vol. 2, n.© 5, 1972; Albert Fishlow,
“Brazilian Size Distribution of Income”’, “The American Economic Review (maio
de 1972

1) e 2) sfio as estimaiivas de Langoni. 1) exclui pessoas com renda mo-
netdria zero, ao passo que 2) as inclui. 3) sfo estimativas de Fighlow.

TaBeLA 7 ¢
Saldrios Minimos a Pregos Constantes de 1953
(Cr§ por més)

1966 1967 1468 1969 1970 1971 1972

Guanabara. .. ... 1.11 1.10L 1.10 1.07 1.06 1.08 1.13
Sao Paulo.. ... .. 1.05 1.04 1.03 1.01 1.03 1.03 1.05
Porio Alegre. . .. 1.02 1.05 1.06 1.07 1.04 1.07 1.08

FoxtTe: Banco Central do Brasil, Bolefim (julho de 1972), pdg. 74.

Tasera 7 d
Folha Anual de Saldrios, por Trabalhador, na Industria Manufa-
tureira (em Cr$ de 1966)

1949..... ... 1,144 1962 1,883 1968 1,873
1955...... .. 1,477 1963 2,120 1969 2,287
1956... ..., 1,596 1964 2,052 19760 2,136
1957, ... .. 1,708 1965 1,919
1958, ....... 1,721 1966 2,048
1959........ 1,631 1967 2,001

TaBELA 7 €
Relagio entre Saldrios ¢ Valor Adicionado, na Indusiria

Manufaiureira
1949, . ... . 2957 1963 265, 1967 26
1957, ..., .. 32 1964 25 1968 25
1959........ 27 1965 23 1969 25
1962........ 28 1966 23

Foxrte: Mesma que 7d.
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A principal fonte de crescimento desde 1968 pode ser encontrada nas
atividades econdmicas do setor publico. Uma outra fonte encontra-se
na rdpida expansio da produgio de bens de consumo durivel. Con-
forme mencionado acima, a expansio das exportagdes pode ser consi-
derada apenas como uma pequena contribuicio 2o crescimento. 19

a) O Setor Publico

Uma das fontes bdsicas do crescimento foram as atividades de in-
vestimento e produgio do setor ptblico. A fim de ser devidamente
apreciado este aspecto, impde-se considerar o papel geral do Fstado
na economia brasileira.l” Este papel se estende muito além da insti-
tuicdo e implementa¢io das politicas monetdria e fiscal e da pro-
mulgacio de leis e regulamentos que afetam as atividades econdmicas.
Cumpre mencionar, contudo, que mesmo dentro dessas dimensdes
tradicionais, o Governo brasileiro expandiu consideravelmente seu
papel. Por exemplo, a relagio despesas do Governo/PNB elevou-se
de 17,19, em 1947, para cerca de 309, em principios da década de
70. Trata-se de um elevado indice em comparacio com os padrées in-
ternacionais, e o Governo brasileiro exerce, em conseqgiiéncia, um
alto grau de influéncia sobre a alocagio de recursos e distribuicio
da renda exercida através do sistema fiscal. Em 1969, por exemplo,
mais de 36% das despesas publicas encaminharam-se para programas
de previdéncia social e educagio, enquanto quase 179, eram desti-
nados a despesas diretas com infra-estrutura (mais da metade desse
valor foi gasto em construcio rodovidria).

A acentuada presenga fiscal do setor publico implica também uma
influéncia substancial sobre a distribuicio da renda e alocacio de re-
cursos via tributagio. O efeito redistributivo da renda do sistema tri-

* Isto nio quer dizer que as exportacdes guardem pouca rclagio com o
crescimento. Embora nio impulsionassem a1 cconomia para altas taxas de cres-
cimento desde 1968, a estagnacio das mesmas poderia facilmente conduzir a
uma resiricio ae crescimento, A dependéncia da economia brasileira em relacio
a importagles estratégicas, que constituem insumos industriais decisivos, ¢ de
tal ordem que nma crise cambial devide i diminuicio de exportagdes e/ou um
grande declinio na entrada de capitais poderd retardar o crescimento,

¥ Para um estudo mais extenso do papel do Governo na economia brasileira,
ver: Werner Baer, Isaac Kerstenetzky e Annibal V. Villela, 4s Modificacdes do
Papel do Estado na Economin Brasileira (mimeo) , preparado para a celebraciio
do 21.° aniversirio do BNDE (agosto de 1973).
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butdrio nunca foir muito pronunciado, embhora 08 impnstos diretos
em percentagem do PIB se elevassem de uma média de 5.89, na perfo-
do 1956-62, para 9,89, em 1969. .Simultaneamente, os impostos indi-
retos como propor¢ao do PIB subiram de 18 para 18,1%,. 1% Um dos
fatores que impediu a renda de exercer um acentuado efeito redistri-
butivo foi o generalizado uso, apds 1964, dos incentivos fiscais. 17

A parte essas atividades tradicionais, o Estado desempenha um pa-
pel crescentemente dominante no sistema bancério, infra-estrutura
e empresas diretamente produtivas. £ consideravel a preponderincia
do Estado no setor bancdrio. O Governo federal possui controle acio-
nario do Banco do Brasil, o maior banco comercial do Pafs. Em 1972,
seus depositos eram nove vezes maiores do que os do maior banco
comercial privado. O controle direto do Governo estende-se tam-
bém ao Banco do Nordeste, a0 BNDE, ao Banco Nacional de Ha-
bitagio e as Caixas Econdmicas, estas com agéncias em todos os Es-
tados ¢ Distrito Federal. Tais atividades abrangem ainda 15 bancos
comerciais estatais e 11 bancos de desenvolvimento em nivel estadual.

Levando em conta apenas os bancos comerciais, as atividades do
Governo no setor responderam por 55%, dos depositos e 589, dos
empréstimos. No mesmo periodo, mais de 60%, dos empréstimos de
todo o sistema financeiro ao setor privado provieram de instituicoes
financeiras oficiais.®®

A preponderincia de empresas estatais nas industrias do ago,
mineragio, petroleo, produtos petroquimicos, energia elétrica e em
certas areas do transporte contribuiu também para tornar o Governo
um agente muito mais poderoso na economia do gue €m nuimerosos
outros pafses nio-socialistas. As empresas publicas figuram entre as
maiores do Pais. Tomando-se as 25 maiores firmas em termos do
valor de vendas em 1971, verifica-se que oito eram publicas e que
responderam por 31% das vendas. Entre as maiores em termos de
cmprego, sete eram publicas, responsaveis por 51%, do emprego. Por

1 Fstes dades foram extraidos do trabalho de Fernando A. Rezende da
Silva, dvaliagio do Setor Publico na Economia Brasileiva: Estrutura Funcional
da Despesa, Colegio Relatdrios de Pesquisa, n.2 13 (Rio de ganeiro: IPEA/INPES,
1972) .

i (Consultar a nota 13.
»  Calculado & vista do Boletim do Banco Central do Brasil,
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ultimo, das 25 em termos de ativos fixos 17 eram piblicas, com 829
do patriménio total® A grande divergéncia entre a propor¢io de
ativos e vendas deve-se, principalmente, 2 magnitude dos investi-
mentos em instalagdes geradoras de eletricidade, ago, produtos pe-
troquimicos e mineracido. Conforme se verd logo adiante, grande par-
te do crescimento da capacidade ocorreu em algumas dessas indtis-
trias durante fins da década de 60 e principios da de 70. Desta ma-
neira, a grande propor¢io de empresas piblicas no valor dos ativos
totais reflete um imenso crescimento do potencial de venda.??

Sdo igualmente significativos os dados relativos a setores isolados.
Na geraciio de eletricidade, as empresas publicas tornaram-se domi-
nantes na década de 60. Em 1962, respondiam por 369, da capa-
cidade de geracio de energia do pais, ao passo que, em. 1971, essa
posicio subira para 809,. Em 1971, as empresas publicas eram res-
ponsdveis por cerca de 569, das vendas e mais de 729, do valor dos
ativos totais da industria do a¢o. Quase 809, da exportagio de mi-
nério de ferro brasileiro foram feitos por uma empresa publica, a
Cia. Vale do Rio Doce. A Petrobrds, maior empresa brasileira, teve
a seu crédito 419, do valor das vendas e 819, do valor dos ativos no
setor de petroleo e petrogquimico em 1971. O Governo possui tam-
bém um quase monopdlio do transporte ferrovidrio e telecomuni-
cagdes; controla quase 709, da navegacio, ao passo que alguns Es.
tados possuem grandes companhias fornecedoras de virios tipos de
servicos piiblicos.

A fundagfio, em 1968, do Conselho Interministerial de Precos (CIP)
abriu um novo capitule no controle estatal nio apenas sobre os
precos mas também sobre a alocagio geral dos recursos. Consiste
ele dos Ministros da Fazenda, Planejamento, Comércio e Agricultura.
O Conselho ndo pode legalmente fixar precgos, mas atua como uma
comissdo geral de fiscalizacio dos mesmos, Sdo substanciais seus po-
deres indiretos. Se uma firma, por exemplo, eleva os precos sem sub-
meter uma justificacio ao CIP, ejou se a justificagio é feita mas
ndo aceita e os precos sio elevados apesar disso, a empresa pode ter

# Calculado com base em “Quem ¢ Quem na Economia Brasileira™, Visdo
{agosto de 1972) ,

# Tomando-se um numero maior de empresas, isto &, as 100 maiores, desco-
briu-se que as empresas publicas pessufam mais de 689, dos ativos totais.
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sua linha de crédito cortada no Banco do Brasil e em todos os de-
mais bancos publicos, perdendo grande parte de seu crédito junto
ao setor bancdrio privado, uma vez que o Banco Central pode re-
cusar-se a redescontar seus instrumentos de crédito. Dessa maneira,
quase todas as firmas dos setores nos quais o CIP tem interesse
devem obter permissio para os aumentos de precos e justificar suas
solicitacbes com a apresentacio de informacdes de custo. Com algu-
mas excegoes, o CIP tem evitado criar distor¢des de precos na indds.
tria, levando em conta as informacdes de custos e estabelecendo os
precos tendo em vista taxas de lucro razodveis. No processo, contudo,
o Governo obteve um inusitado volume de informacbes sobre as
atividades do setor privado e, dessa forma, estendeu seu controle.

Assim, essa influéncia governamental sobre a economia do Pais for-
nece uma explicacio das altas taxas de crescimento observadas desde
1968. Reexaminando-se a Tabela I b, notar-se-d4 que os investimentos
do Governo como proporcio do PIB continuaram a elevar-se du-
rante os anos de estagnacio de meados da década de 60, enquanto
os privados declinavam ao longo de toda a década. Uma vez que o
sistema Drasileiro de contas nacionais inclui as empresas publicas
no setor “privado”, e as atividades de investimento dessas empresas,
especialmente na industria de geracio de eletricidade,® continuaram
mesmo através dos anos da estabilizagio, ha motivos bastante vali-
dos para supor que os investimentos privados declinaram ainda mais
do que o indicado na Tabela 1 b, Incidentalmente, parece que grande
parte do papel fiscal do programa de estabilizacio consistiu de um
decréscimo relativo das despesas governamentais correntes, cuja pro-
por¢io no PIB caiu de 13,19, nos anos de 1961-64, para 11,69, em
1968-69.

. Conforme mencionado acima, através da década de 60 e prolon-
gando-se pelos primeiros anos da de 70, o Governo empreenden nu-
merosos estudos de viabilidade, preparando um vasto programa de
expansdo da infra-estrutura e das industrias pesadas sob seu contro-
le. Levando em conta o tempo consumido por tais estudos ¢ as ne-
gociacBes de empréstimos para financiar os projetos recomendados,
pode-se compreender mais facibmente porque os programas de in-

# Nota-se, na Tabela 9, que a taxa de crescimento dos investimentes em
geragio de eletricidade atingiu nivels muito altos em meados da década de 60,
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vestimento do Governo somente comegaram a produzir um impacto
de vulto na economia brasileira em fins da década de 60,

Embora sejam escassos os dados de que dispomos em apoio a essas
alegacdes, as Tabelas de no 8 a 10 proporcionam, pelo menos, al-
guma evidéncia parcial. Da primeira parte da Tabela 8 consta o
numero de estudos de viabilidade de investimentos em transportes
que foram realizados durante o periodo em andlise. Figuram tam-
bém os empréstimos para investimentos em transportes feitos pelo
Banco Mundial e o BID. Os empréstimos aumentaram ao fim da dé-
cada de 60 e refletiram o substancial aumento ocorrido na taxa de
crescimento da atividade de construgio rodovidria, alids ja notado
na Tabela 4. A Tabela 8 b revela uma entrada constante de emprés-
timos para expansio da capacidade de geracio de eletricidade do
Pafs, durante toda a década de 60. Este fato ¢ também mostrado na
Tabela 9, pelas elevadas taxas de aumento dos investimentos nesse
setor, em meados da década de 60 e na de 70. Evidentemente, os in.
vestimentos em instalacdes geradoras de eletricidade em meados da
década de 60 confirmam a tendéncia, acima mencionada, de conti-
nuagio das aplicacdes governamentais, mesmo durante o periodo de
estagnaciio. Por outro lado, conforme demonstra também a Tabela 0,
as atividades de investimento da Petrobris somente tomaram vulto em
fins da década de 60.

A Tabela 10 fornece outra estimativa das atividades de investi-
mentos de empresas piblicas, bem como uma comparacio com as
do setor privado. O crescimento do valor dos ativos fixos de empre-
sas puiblicas e privadas, tomado a precos constantes, foi calculado com
base nos dados de balancos. Tais dados devem, naturalmente, ser
usados apenas como indicadores do crescimento da capacidade pro-
dutiva. Valores negativos nio significam necessariamente diminui-
¢do da capacidade produtiva, sendo geralmente devido a ajustamentos
na avaliagiio do capital a uma taxa mais lenta do que os aumentos
dos precos por atacado dos produtos industriais. Taxas de cresci-
mento negativas ou levemente positivas indicam a possibilidade de
um aumento pequeno ou nulo da capacidade produtiva. A evidéncia
parece sugerir que, desde 1968, a taxa de crescimento dos investimen-
tos diretos de empresas publicas e do Governo superou a da maioria
dos demais setores. £ mesmo possivel que as estimativas sejam con-
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servadoras para as empresas ptiblicas. A Tabela 9, por exemplo, indi-
ca aumentos excepcionalmente grandes das atividades de investimen-
to da Petrobrds apds 1969, enquanto o crescimento do valor dos
ativos fixos nos anos de 1967-71, conforme mostra a Tabela 10 b, foi
de apenas 7,59, ao ano. Com toda a probabilidade, pode-se supor
uma defasagem na incorporagio da nova capacidade em construgio
aos balancos das empresas.

Tendo em vista a evidéncia disponivel, pode-se chegar 4s seguintes
conclusdes provisérias: através da década de 60, e a uma taxa acele-
rada em fins da mesma década e em principios da de 70, ocorreu
uma enorme expansio das empresas publicas geradoras de eletrici-
dade. Durante meados da década de 60, o Governo empenhou-se em
estudos de viabilidade para expandir ¢ modernizar a rede de trans-
portes, iniciando-se, em fins da mesma década, grandes programas
de investimento que contribuiram para o auge iniciado em 1968.
Despesas de modernizagio e investimentos foram igualmente inicia-
das em fins da década de 60 em setores dominados pelo Governo,
como os de produtos petroquimicos e mineragio. Os estudos e o
debate sobre a expansio da industria de ago demoraram um pouco
mais do que os relativos a outros setores onde predominava o Go-
verno, ¢ somente em principios da década de 70 grandes empréstimos
foram recebidos de institui¢des internacionais para esse fim.2* Isto ex-
plica a baixa taxa de crescimento da capacidade instalada de ago,
mostrada na Tabela 10 b, Finalmente, a contribui¢io do programa
habitacional, financiado pelo Banco Nacional de Habitacdo, cons-
tituiu outro importante fator explicativo do auge. Infelizmente, nio
sio publicados dados sistemdticos sobre a construcio de casas. Os
dados de que dispomos revelam, de maneira indireta, um enorme
crescimento dos financiamentos do BNH, que se expandiram de
Cr$ 89 milhdes, em 1966, para cerca de Cr$ 14.000 milhoes, em 1972,
Em suma, pouca diivida parece haver de que a combinac¢io de um
programa de investimentos publicos em infra-estrutura e a expansio
das empresas estatais, que sio as maiores do Pais, tenha feito do
Governo o principal setor na rapida expansio do Brasil apos 1968.

# O primeiro grande empréstimo do Banco Mundial para a expansio da
producio de ago foi feito em 1971/72, no valor de US3 192, cnquanto o BID
cmprestava US§ 128 para a cxpansio das trés grandes cmpresas produtoras de
ago do Governo.
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by Setor de bens durdveis de consumo

A segunda fonte de crescimento apos 1968 reside na expansio da
producio de bens durdveis de consumo. De fato, examinando-se no-
vamente a Tabela 2, observa-se que a taxa de crescimento do género
de Equipamentos de Transporte colocouse & frente de todos os de-
mais no ramo manufatureiro. O extraordindrio crescimento da pro-

TABELA 8 a

Brasil:  Projetos e Empréstimos
Transporte e Comunicagies

Empréstimos do  Empréstimos do
Estudos de Viabilidade BID Baneo Mundial

(milhdes de USH)

1964-6.... .. 8 1966 25.6
1967-8.... .. 4 1968 25.0
1968-9.., ... 6 1968-9 28.0
1969-70... .. 40
1970 35.7 1970-71 45.0
1970-71... .. 40 1971 47 .3
1971-72..... 65 1971-72 192.0
1972 40.0
TABeLA 8 b
Brasil:  Projetos ¢ Empréstimos
Energia Elétrica (milhdes de US$)
Empréstimos do AID Empréstimos
Banco Mundial do BID
1962 20.2
1963 22.7 1963 13.3
1964-5...... 79.5 1964 45 4 1964 2.4
1965 70.1 1965 25.5
1966-7.... .. 100.6 1966 21.0 1966 30.0
1967 41.2 1967 34,1
1969-70..... 8.0 1969 27.4 1969 56.4
1970-71..... 70.0 1970 30.8
1971-72. .. .. 60.0 1971 2.5 1971 70.1
1972 57.2

Foxte: Informacio parcial recebida do DNER, Ministério do Plane-
jamento e AID,
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TABRFLA Y

Taxas de Crescimento das Atividades de Investimento de Empresas

Pablicas
Geragéo, Trans- Investimentos da Investimentos na
missdo e Petrobrds em Produgio de
Distribuicio de Capital Fixo (3ds de Rua
Eletricidade
1964-5... ... n.4. 2.8 —25.7
1965-6... ... 1.4, - 21.5 —24.3
1966-7. ... . 26.1 —14.8 188.5
1967-8...... 15.1 ---14.8 83.8
1968-9... ... 5.2 31.4 —24.2
1969-70... .. 9.1 155.0 38.2
1970-71. .. .. 26.1 123 5 122 .8

Fonte: Caleulada com base em Panorame Global da Energia no Brasil,
1964/71, IPEA, de autoria de Luiz Octdvio Souza e Silva, Luiz Pereira Barroso,
Afrdnio M. Barreto, Moacy de Franco Medeiros (outubre de 1972) pdgs. 45-46.

TABELA 10 a

Taxa de Crescimento da Capacidade Produtiva de Empresas
Pitblicas e Privadas

Taxa de Crescimento dos Ativos Fixos — nio-Ajustados

1967-68  1968-69  1969-70  1970-T7|

Ativos Fixos de 31 Empresas Publi-

CAS. .o e 10.7 30.2 23.4 23.1
Total da Formagio de Capital Fixo: 23.5 8.7 .. n.a.
Goverlio. . ... --1.5 508 n.a. ..
Fmpresas. ..o 34.8 —-3.8 1L.&. 1.4,
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Taseia W0 b
Taxa de Crescimento da Capacidade Produtiva de Empresas
Piblicas ¢ Privadas
Taxa anual de crescimento de ativos fixos ajustados das 10 maiores
empresas piblicas e empresas privadas selecionadas: 1967-71

Empresas Pdblicas Empresas Privadas
Petrobrds................. 7.5 Light S A....... ... ... 19.7
CESP_........... ....... 25.8 VW...... ... e 49.3
Eletrobrds............. .. 5b4.3 General Motors.......... 15,6
CEMIG........ .. ... .. 31.1 Ford.................. .. 41.1
CHESF.... . ......... 37.1 Cia. Belgo-Mineira. ... ... 1.4
COSIPA.. . ... . . .. 4.1 General Eleetrie....... .. —0.4
CSN..................... 21.4 Klabin Cel...... . ...... 12,1
USIMINAS... ... ... .. 3.3 Ind. Villares.... ..... ... 21.7
Furnas................ ... 19.2 ad............. ....... 12.5
Cia, Vale do Rio Doce.... 21.9 S5.A. White Martins. . . .. 10.2

Votorantim. .. ... .. . 464

Média. . ... ... 244 Brahma.................. 14.6

Nova América. ... ... .. 4.3
Cobrasma................ —12.9
BRhodia............. ... 52.3

Foxte: Caleulado com base em dados dos balangos das firmas, que vém sendo pu-
bleados desde 1968 pela revista Fisdo em seu ndmero especial de outubro (deno-
minado “Quem é Quem na keonomia Brasileira’’). A fim de obter-se a mudanca
no valor real dos ativos fixos, os dados foram ajustados pelo indice dos pregos por
atacado da Fundagio Getulio Vargas para os produtos industriais (1965-7 = 100).
Dados relativos s 31 empresas pablicas, constantes da parte a), nio foram ajus-
tados para mudangas no valor dos ativos em virtude da inflagio; essas mudangas
estio ineluidas no valor dos ativos fixos em cada ano. Na parte b), os ajusta-
mentos foram feitos no tocante a todas as empresas phblicas e todas as privadas,
com excegio das assinaladas com asterisco, Os dados ajusiados foram gentil-
mente fornecidos por Luiz Guilherme Correa Hettenhausen, do Centro de Estudos
Fiscais, FGV. As taxas de crescimento do total da formagiio de capital fixo e
PIB real foram extraidas de Conjunfura Ecenomira. '

duciio de bens durdveis de consumo ocorreu também em termos ab-
solutos no que se refere a alguns produtos relacionados na Tabela 3.
Finalmente, o rdpido crescimento do produto neste setor pode ser
sumariado com nameros-indices referentes a automdveis e apa-
relhos elétricos e eletrdnicos de uso doméstico {1964 — 100): 28

*  Extraido do Boletim do Banco Central do Brasil (fevereivo de 1973) p. 134
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1964 196 1972 (out.)
Producdo de Automdveis. 100 149 360
Eletrodomésticos. ... ... .. 100 137 314
Eletrénico-domésiicas . . . . 100 185 399

A despeito das espetaculares taxas de crescimento dos bens durd-
veis de consumo seria erréneo atribuir-lhes um papel equivalente ao
do setor publico no auge posterior a 1968. Conforme se notari na
Tabela 11, a parcela dos equipamentos elétricos € de transporte no
valor adicionado total do ramo manufatureiro importou em apenas
14,8%,, em 1969. Contudo, a parcela dos géneros manufatureiros di-
retamente dominados pelas empresas publicas ou afetados pelas ati-
vidades de investimentos do Governo (minerais nio-metélicos, pro-
dutos de metal, maquinaria e produtos quimicos) foi de 33,59. Pa-
rece apropriado, em vista disso, atribuir um papel secundirio, em
comparagio com o do Governo no auge posterior a 1968, ao cresci-
mento da producio dos bens duraveis de consumo.

Taeera 11

Composigio do Valor Adicionado na Inddstria Manufatureiva
Segundo os Géneros — 1969

(Percentagens)

Minerais-nao-Metdlicos. . ... 5.8% Produtos Quimicos........ 10.3%
Produtos de Metal........ 11.4 Produios Farmacéuticos. . . 3.9
Maguinaria. .............. 6.0 Cosméticos............... 1.6
Equipamento Elétrico..... 6.2 Plasticos........ 1.8
Equipamento de Transporte 8.6 Téxteis.................. 10.1
Produtos de Madeira. .. ... 2.6 Vestudrio e Calgados. ... 2.8
Mobilidrio, ... oo 1.6 Produtos Alimentares. .. .. 12.9
Produtos de Papel........ 2.6 Bebidas.................. 2.7
Borracha e Produtos de Bor-
racha. . ..o 2.6 Fumo.....oovveennaenas 1.5
Editorial e Grafica....... 3.0
Produtos de Couro........ 0.6 Oulros. .ot 1.9
Total. 100.0

FonTe: Caleulade com base em ProdugGo Industrinl, 1969, IBGE-
DEICOM.
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A fonte da demanda desses bens pode ser encontrada na elevada
taxa de crescimento da renda dos grupos de renda mais alta (nio
apenas os detentores de propriedades, mas, igualmente, a pequena
forca de trabalho especializado), especialmente em fins da década
de 60, e no rapido aumento do crédito para o consumo, possibilitada
pelas reformas instituidas nos mercados financeiros do Pais. As com-
panhias financeiras, responsiveis pela maior parte do cédito ao
consumidor, expandiram-se com grande rapidez em fins da década
de 60. Em 1966, seus empréstimos equivaliam a 89, do total do sis-
tema financeiro, crescendo, por volta de 1972, para quase 139.

A evidéncia disponivel sugere que o elevado ritmo de producio
nesse setor bhaseou-se, inicialmente, no substancial volume de capa-
cidade ociosa existente em meados da década de 60. Em 1965, por
exemplo, a industria de bens durdveis de consumo operava com
cerca de 4097, da capacidade ociosa.? A produgio, por conseguinte,
pelo menos nos dois primeiros anos do auge, baseou-se na maior
utilizacio da capacidade existente. Podese encontrar evidéncia in-
direta desta alegacdo na Tabela 5 através do exame das entradas li-
quidas de investimentos estrangeiros diretos, uma vez que numerosas
empresas do setor de bens durdveis de consumo sio de proprieda-
de de companhias estrangeiras e a grande expansio de suas instala-
¢bes estaria associada ao aumento das entradas de capital. Nota-se
que a taxa anual de entrada de capital ndo aumentou até 1969. A
taxa média anual de entradas no periodo de 1965-69 situou-se em
torno de 84 milhdes de dolares. Em 1968, entraram no Brasil apenas
63 milhdes de dolares de capital de investimento direto. Esse capital
mais do que duplicou no ano seguinte ¢ permaneceu em niveis altos
desde entdo. Seria seguro supor, em vista disso, que em 1968 e 1969
ocorreu pequena expansio da capacidade instalada (admitindo-se
que decorra algum tempo antes de a entrada de capital ser efeti-
vamente aplicada em investimentos), mas que a partir de 1970 a
aceleragio do crescimento econdmico por parte do setor de bens
durdveis de consumo decorreu de continuos aumentos de produgio
e expansio da capacidade instalada.

2 Werner Baer e Andrea Maneschi, “Import-Substitution, Stagnation, and
Structural Change: An Interpretation of the Brazilian Case’, The Journal of
Developing Areas (janeiro de 1971) p. 180.
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¢) Outras fontes de cvescimento

E nossa impressio que os setores pitblicos e de hens durdveis de
consumo proporcionam a principal explicagio das altas taxas de
crescimento observadas desde 1968. Outras fontes foram relativa-
mente secunddrias no seu impacto e, principalmente, de natureza
complementar, Os mencionados incentivos fiscais, usados para esti-
mular os investimentos em certas #reas geograficas (o mais conhe-
cido dos quais é o Artigo 34/18 da SUDENE), e certos setores (como
turismo e exportagdes) contribuiram indubitavelmente para a ele-
vacio da taxa de crescimento nacional, Contudo, conforme ja dis-
semos no tocante s exportacdes, o impacto relativo desses sctores
foi pequenc em comparagio com os programas de investimento do
Governo e a produgio de bens durdveis de consumo (especialmen-
te de automoveis).

Avaliagio

Uma vez que transcorrerdo ainda alguns anos (até que s¢ rednam
mais informacbes) antes que se possam fazer andlises e interpreta-
¢oes definitivas do auge iniciado em 1968, concluiremos o presente
trabalho postulando certas questdes que poderido contribuir para
uma agenda de pesquisas sobre a experiéncia brasileira recente, bem
como algum material para pensamento, que nos levario, talvez, a
reexaminar os paradigmas dentro dos quais muitos de nds atuamos.
E nossa impressﬁd que os que contribuem para a literatura do “auge
brasiletro” podem ser divididos em dois grupos: os que consideram
as altas taxas de crescimento do Pais desde 1968 como resultado na-
tural da racionalizagio da atividade econdmica através da criacio
de modcrnos instrumentos financeiros e do mercado de capitais,®
e os que consideram principalmente os sacrificios feitos pelos gru-
pos de renda mais baixa e a viabilidade a longo prazo de tais siste-

= Ver, por exemplo: Mario H. Simonsen, Brasil 2002 (Rio de Janeiro: APEC
Editora S.A., 1972), Caps, 2 ¢ 3.
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mas.?* E possivel que embora ambos os grupos tenham dado contri-
buicdes analiticas, chamando a aten¢io para aspectos importantes
da recente experiéncia de crescimento, tenbam apreseniado igual-
mente quadros parciais e, destarte, impedindo-nos de obter uma
compreensio completa dos fendémenos ocorridos apds 1968. Isto se
torna evidente quando se considera que o papel do Estado, exten-
samente discutido acima, foi guase inteiramente negligenciado na
literatura.

1. Qual a Esséneia do Modelo Brasileiro? A excepcionalidade da
experiéncia brasileira desde 1964 reside na livre manipulacgio por
técnicos, apoiados por um Governo forte, de wmn sistema econdmico
dominado pelo Estado, mas que admite um extenso setor privado.
A manipulagio tornousc possivel em virtude da existéncia de Go-
vernos fortes e estdveis, os quais asseguraram que as politicas econd-
micas seriam levadas a cabo, quaisquer que fossem os efeitos secun-
ddrios sobre os vdrios grupos econOmicos. Se acrescentarmos a isso
a dimensdo geogrdfica, a populacio e a base de recursos naturais do
Pais, ¢ dificil compreender porque altas taxas nio poderiam ter sido
alcancadas.

2. Até que Ponto ¢ Adequado o Contenido do Crescimento Bra-
sileiro? Muitas andlises da experiéncia brasileira parecem contro-
versas no tocante ao contendo do crescimento. Indagam elas sobre a
necessidade de se produzirem tantos bens durdveis de consumo
conspicuo numa sociedade em que a renda per capita ¢ ainda in-
ferior a US$ 500,

Mesmo que se aceite tal critics, isso ndo implicard a condenagio
de toda a recente experiéncia brasilcira de crescimento. Conforme
visto neste traballo, parte considerivel do crescimento deveu-se i
expansio da capacidade de producio de energia elétrica do Pais,
rede vidria, sistemas urbanos de trinsito rapido, industrias bdsicas,

#* Mariz da Concei¢io Tavarcs, Da Substituicdo de Importagdes ao Capitalisime
Financeiro (Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972y ; Edmar L. Bacha, Sebre «a
Dindmica do Crescimento da Economia Industrial Subdesenvolvida, mimeo,
(Universidade de Brasilia, Departamento de Economia, 1973); Gelso Furtada,
dndlise do “Modelo” Brasileiro {Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1972);
Paul 1. Singer, O “Milagre Brasileive’: Gausas ¢ Consegiiéucias (S3o Iaulo:
Cadernos CEBRAP, 1972) .

A Recente Experiéncia Brasileira de Desenvolvimento 205



habitagdes, etc., que configuram as bases sobre as quais se constroi
uma crescente sociedade industrial. E de supor que tal aspecto do
contedo do crescimento do Pais possa ficar geralmente isento de
criticas, a menos que nio se atribua um prémio 4 poupanca corrente
em beneficio do consumo futuro.

Porém, torna-se mais dificil defender os bens durdveis de consumo,
A assercio de que a produgio dos mesmos cria empregos, pode-se
facilmente responder que bens de consumo popular podem ser pro-
duzidos de uma forma mais intensiva em trabalho. Nio obstante, uma
defesa que alguns talvez chamassem de “mefistofélica” pode ser feita
sobre o fundamento do progresso tecnoldgico. A produgio de auto-
moveis, eletrodomésticos, etc., requer o desenvolvimento de uma
organizagio industrial sofisticada e de uma for¢a de trabalho espe-
cializada, que poderdio apressar a chegada do dia em que o Pais se
tornara tecnologicamente menos dependente,

3. Implicard a Concentra¢io da Renda na Ultima Década um
Dualismo Permanente na Estrutura Econémica da Renda no Bra-
sil? Alegam muitos autores (incduinde o autor do presente traba-
lho} que a concentragido da distribuicdo da renda conduzird final-
mente a estagna¢io, uma vez que a pequena propor¢io da popula-
¢iio nos intervalos superiores da distribuicio nio constitui um mer-
cado suficientemente vasto para sustentar as economias em suas fases
de substituicio posrenda. Parece que esse argumento nio se aplica
ao Brasil por dois motivos. Em primeiro lugar, hd a dimensio do
setor publico que, se corretamente manipulada, pode manter o cres-
cimento. Em segundo, ha que se levar em conta a magnitude da po-
pulaciio brasileira. Mesmo que 209, da populacio aufiram 609, da
renda do Pais, isto representa 20 miihdes de pessoas, o que constitui
um grande mercado.

Assim, tem sido sugerido que um novo dualismo encontra-se em
desenvolvimento no Brasil, no qual dois grupos sécio-econdémicos vi-
verdo lado a lado e se perpetuardo. Para caracterizar tal situacio
cunhouse a frase “Bélgica na fndia”, isto ¢, uma populacio de 20
mithdes com uma renda per capita de mais de US$ 800 (e os 5 mi-
Ihoes, nos 5%, superiores, com rendas de US$ 3,000), enquanto 80

296 Pesquisa e Planejamento Econdmico



milhGes recebem rendas inferiores a US$ 300. Trata-se de um dua-
lismo permanente? Ou, supondo que ndo ocorra por decreto qualquer
redistribuicio drastica da rcnda, poderia ¢ dinamismo inerente a
um mercado de 20 milhdes de individuos atrair gradualmente um
ntimero crescentemente maior dos 80 milhdes para a sociedade de
renda mais alta? Alegaram alguns autores que a necessidade de
miao-de-obra especializada no setor moderno da economia e os cres-
centes gastos educacionais do Governo levario a cabo essa tarefa.
Em outras palavras, o continuo dinamismo do universo de 20 mi-
lhdes de individuos e o aumento das despesas educacionais rompe-
rao finalmente o dualismo.?® Esse ponto de vista, contudo, nio foi
aceito unanimemente pelos profissionais. H4 economistas que argu-
mentaram mesmo, e tentaram demonstrar alguma evidéncia, que o
“meio social ¢ consideravelmente mais importante como determi-
nante do progresso educacional e sucesso econémico do que foi indi-
cado em tratamentos estatisticos andlogos...” 3 Somente novas pes-
quisas poderdo langar alguma luz sobre esses argumentos.

4. O Quebra-Cabeca da Correcio Monetdria. Embora os instru-
mentos de corre¢io monetdria desenvolvidos na década de 60 cons-
titufssem as bases da rdpida expansio da construcio de residéncias e
da compra de bens durdveis de consumo, parece que surgiram sérios
problemas no resgate das dividas, especialmente no setor habitacional.
Seja devido ao fato de o crescimento da renda dos devedores atrasar-
se em relagio aos reajustamentos das dividas, ou em virtude de falta
de planejamento familiar dos gastos (que levaria em conta aumen.
tos da divida monetiria), surgiu em principios da década de 70 um
sério atraso nos pagamentos, Isto colocou os formuladores da pro-
litica numa situagio dificil. Ou a correcio monetdria permanecia
inalterada e os atrasos acarretariam despejos de moradores, ou a
renda teria que ser redistribuida através de um mecanismo de cor-
re¢do que se atrasasse em relagio aos aumentos de pregos. Uma si-

® Langoni, ep. cit., pp, 81-8.

* Samuel Bowles, “Schooling and Inequality from Generation to Generation’,
Journal of Political Economy (maio/junho, 1972}, p. 222; ver também: Cliudio
de Moura Castro, 4s Desigualdades na Distribuicdo da Renda {IPEA, mimeo.
1972) .

A Recente Experiéncia Brasileira de Desenvolvimento 297



tuacdo semelhante poderd ocorver algum dia no mercado de crédito
ao consumidor, Sio necessirios mais dados e estudos para delimitar
as dimensdes do problema.

5. Os Custos do Mercado de Capitais. Pouco se sabe até agora
sobre os beneficios e custos do refinado mecanismo financeiro eri-
gido no Brasil, isto é, quais sio os beneficios para o Pais do uso
desse mecanismo na criagio de demanda e financiamento da aquisi-
¢io de bens ws. os custos, ou melhor, a renda auferida por aqueles
que dirigem as instituigbes financeiras? Dois estudos recentes langa-
ram alguma duvida sobre os bencficios do desenvolvimento do mer-
cado de capitais no Brasil desde 1964, Kenneth King julga que a
modernizacio do setor financeiro “... teve sucesso no sentido de que
0 mesmo é agora muito mais complicado do que era em 1964, muito
embora ... o aumento da sofisticacio dos intermedidrios financeiros
nio tenha resultado na captagido de mais recursos para o financia-
mento de investimentos privados ... em termos reladvos ... O
sistema financeiro era dispendioso e ineficaz em 1964; em 1972, ¢
muito mais dispendioso e nfic muito mais eficiente.” 31 Um estudo
realizado por Wilson Suzigan e ontros descobriu que as reformas
financeiras instituidas na década de 60 ndo produziram grande
efeito sobre o financiamento das empresas com os lucros retidos.
Estes foram e ainda permanecem relativamente altos (representando
48% em média no periodo 1967-70). A Gnica mudanca notdvel foi
a das fontes de financiamento externas da empresa que se torna-
ram mais variadas com a multiplicacdo das institui¢bes financeiras.
Estas ultimas, contudo, serviram principalmente para financiar a
producio corrente e o consumo, € nio o0s investimentos.®?

Nio esta claro também até que ponto [oi vitil criar incentivos para
investir no mercado de acgdes, que resultou na alta fenomenal de
1970-71, seguida de um colapso apds meados desse mesmo ano. Ale-

# Kenneth King, op. cit, pp. 48-9.

* Wilson Suzigan, José¢ Fduarde de Carvalho Pereira e Ruy Affonso Guima-
rics de Almeida, Financiamento de Projetos Industriais no Brasil, Colecio Rela-
torios de Pesquisa n.¥ & (Rio de Janeiro: IPEA/INYES, 1972}, pp. 364-6.
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garam alguns autores que a alta no mercado de acdes transferiu re-
cursos de setores mais viteis e menos especulativos e que o colapso
constituiu um revés para aqueles que esperavam criar um mecanismo

o

capaz de elevar a capacidade de poupanca do sistema econéimico.

6. Dependéncia. Aumentou substancialmente a presenca do ca-
pital estrangeiro apds 1968. Este fato ¢ evidenciado no lado finan-
ceiro pelo crescimento da divida externa, e no lado real pela ex-
pansio da capacidade produtiva das firmas estrangeiras. Alguns cri-
ticos chamaram a atencio para o fato de que isso aumentou a de-
pendéncia do Pais em relacio ao exterior. A divida externa reduz a
independéncia politica do Governo em seus contatos com paises e
instituigdes credoras, ao passo que o desenvolvimento das filiais es-
trangeiras significa maior dependéncia em relagio 4 tecnologia es-
trangeira e as decisdes sobre 2 maneira de orientar grande parte da
economia, isto ¢, o modo como sdo alocados seus recursos. Além
disso, firmas estrangeiras tendem a introduzir habitos de consumo
que alguns julgam injustificiveis em um pais de renda per capita
relativamente baixa.

Somente estudos empiricos ulteriores poderdo lancar luz sobre
tais preocupacbes. Evidentemente, 2 divida do Brasil nio é tio
grande como parece 4 primeira vista, quando se levam et conta as
reservas do Pais. Mais ainda, dada a crescente diversificagﬁo geogri-
fica dos contatos econdmicos do Brasil, ¢ admitida a natureza na-
cionalista do atual regime, ¢ bastante limitada a pressio que poderia
ser exercida por paises ou instituicSes credoras. No que se refere is
empresas multinacionais com filiais no Brasil, elas possuem investi-
mentos tio grandes que o Governo dispde de uma forte posicio de
barganha para obrigd-las a tomar atitudes consideradas benéficas
para o Pais, tais como aumentar as exportagoes, expandir a pesqmsa
tecnoldgica, etc,

7. O Governo ou os Estrangeiros? Alguns economistas chama-
ram a atengio para o fato de que uma tendéncia observada desde
a década de 50 estd-se tornando crescentemente pronunciada. O se-

z

tor privado brasﬂe1ro é relativamente débil em termos de recursos
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financeiros e humanos e, por isso mesmo, incapaz de participar ex-
tensivamente dos setores mais dinamicos da economia, que reque-
rem grandes volumes de recursos ¢ acesso a tecnologia complexa. Des-
tarte, a opg¢io para o Brasil divide-se, cada vez mais, entre espresas
publicas e estrangeiras.? Esta andlise exclui certo nimero de possi-
bilidades, como por exemplo, o desenvolvimento de empresas com
participaciio de capital externo ¢ interno, passando este ultimo gra-
dualmente a uma posi¢io dominante. Ou o desenvolvimento de em-

# Samuel A. Morley € Gordon W. Smith, “Import Substitution and Foreign
Investment in Brasil”, Oxford Economic Papers (marco de 1971).

Um recente cilculo da distribuicio dos ativos das 10 maiores empresas em
cada setor demonstra claramente o dominio de empresas estrangeiras ou piblicas

nos sctores mais dinimicos:

Emprresas Empresas Empresas Total
Estrangeiras  Publicas Domésticas

Mineracio . 1.8 () 59.3 (O 38.39, (8) 100.0%,
Minerais Nio-Metdlicos 52.4 (5 47.6 (5}
Aco e Metalurgia 17.8 (3) 70.5 4 11.7 (3}
Maquinaria 72.0 (T 28.0 (3
Equip. Elétrico e Materiais

de Comunicacdes 61.3 (%) 38.7 (3
Materiais de Transporte 89.7 (& 10.3 (&)
Produtos de Madeira 30.9 (8 69.1 (D)
Mohilidrio 100.0  (10)
Produtos de Borracha 81.0 (3) 196 (N
Téxteis 55.4 (5) 45.6 (5)
Produtos Alimentares 58.9 (6) 411 (%)
Bebidas i 7.6 (2} 92.4 (8
Fumo ' 93.7 (2) 6.3 (B
Editorial & Grafica . 100.0 (10}
Outras : 46.5 (1) 53.5  (6) .
Construgio Civil 30.2 (2 69.8  (8)
Utilidades Publicas 15.2 (1) 6.8 (9)
Comércio 24.6 (2) 5.4 (8)
Refino ¢ Distribnigio de

Petréleo 12.9 (4 80.0 (2) 7.1 (1)

FonTE:  Fisdo, 26 de fevereiro, 1973, pdg. 68.
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presas com participagio do Governo e entidades privadas estrangeiras
e/ou nacionais, Essas possibilidades tornaram-se visiveis em princi-
pios da década de 70, e bem poderiam conduzir a uma estrutura in-
dustrial inteiramente diferente do que se conheceu no passado.

8. E Possivel Manter Altas Taxas de Crescimento? Supondo-se a
continuagio de um Governo forte e estivel e condicdes favoraveis
no balango de pagamentos, o ritmo de crescimento nio deverd neces-
sariamente diminuir, No primeiro trimestre de 1973 havia projetos
bisicos em numero suficiente para manter a economia em desenvol-
vimento, a altas taxas, aipda durante muitos anos: o crescimento da
capacidade de geragio de eletricidade teria continuagio garantida com
o anunciado projeto de Ttaipu; o grande programa de expansio da
produgio de ago apenas comecou em principio desta década; o pro-
grama vidario do Governo foi planejado para continuar até meados da
década atual; uma solugao institucional de alguns dos problemas do
BNH assegurard um surto continuo de construgio de residéncias;
os grandes projetos de transporte urbano (como os metrds do Rio e
530 Paulo), entre outro projetos de infra-estrutura, deverio rer pros-
seguimento nesta década. No setor privado, os programas de gastos
de capital parecem também garantir substancial crescimento, bem
além da primeira metade da década.

O 1nico problema possivel situase no balango de pagamentos.
A possibilidade de serem mantidas as altas taxas de crescimento das
exportagoes depende, em parte, de fatores sobre os quais as autori-
dades brasileiras nfo tém controle e, até certo ponto, de fatores sobre
0s quais poderiam exercer alguma influéncia. Naturalmente, os pre-
¢os internacionais de matérias-primas e produtos alimentares en-
quadram-se principalmente na primeira categoria, As exportaces
de bens manufaturados incluem-se parcialmente na segunda.

Nio obstante, o Brasil é ainda um participante marginal no co-
mércio mundial de produtos manufaturades. Em 1970, sua parcela
no mercado mundial de manufaturados equivaleu a apenas 0,19,
Contudo, 4 medida que essa parcela aumenta, cresce também a Ppos-
sibilidade de choque com as restricdes as importagdes em paises
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clientes, Mais ainda, verificouse em . estudo recente® que uma
grande propor¢io das exportacbes de manufaturados do Brasil con-
siste de produtos que tém demonstrado os menores indices de dina-
mismo no mercado internacional. Desta maneira, a futura expansio
das exportacdes dependerd de outros esfor¢os além dos incentivos
4s vendas no exterior ¢ das mini-desvaloriza¢bes periddicas, que evi-
taram a supervalorizagio do cruzeiro. Dependerd da capacidade dos
exportadores brasileiros de melhorar a qualidade do produto, de
conceder generosas condicbes de crédito aos clientes e de fornecer
assisténcia técnica para manutengdo dos bens exportados (especial-
mente bens de consumo mais complexos e bens de capital). Depen-
derd também’ da disposicio das empresas multinacionais que tém
instalagdes produtivas no Brasil de exportar uma parcela crescente
de seu produto.

Porém, se as taxas de crescimento das exportagbes ndo puderem ser
mantidas e o deficit em conta corrente se agravar, talvez nio surja
sempre o necessirio capital estrangeiro para contrabalangar a situa-
¢io e a resultante crise do balango de pagamentos poderd restringir
seriamente o rapido créscimento da economia brasileira.

#  Carlos Von Doellinger, ¢t al, Transformagdo. da Estruture das ExporiagGes
Brasileiras, 1964/1971 (Rio de Janciro: IPEAJINPES, 1973).
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