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1 — Introdugio

Em 1962 e 1963, o Brasil deu infcio a uma série de instrumentos e
programas de politicas agricolas destinados a estimular a produgio
nacional de trigo a fim de reduzir a dependéncia sobre o trigo 1m-
portado. O resultado foi um aumento dristico na produgio com mu-
dancas associadas no uso de recursos de produgio, produgio agricola
e um aumento nas oportunidades econdmicas em outros setores da
economia. Os objetivos deste trabalho sdo: (a) descrever, em linhas
gerais, aquelas politicas consideradas mais importantes na promogio
dessas mudancas; (b)) identificar seu impacto sobre o setor rural;
{c) apresentar resultados de pesquisa que tenham implica¢bes para
futuras politicas de trigo, e (d) identificar areas prioritdrias de pes-
quisa futura, Algumas das questdes de que trata este trabalho tém
uma corrclagio Obvia com aspectos que sdo tratados em outros tra-
balhos. Portanto, alguma duplicagio ¢ inevitdvel. Considerando-se
as implicacbes de politica, deve-se destacar que as conclusdes deste
trabalho sio, na melhor das hipéteses, preliminares, Entretanto, elas
talvez scjam titeis para sugerir tendéncias e questdes que poderdo scr

testadas em pesquisas subscqiientes.

*# Trabalho apresentado ro Semindrio “A Influéncia da Politica Agricola na
Formacic de Capital”, realizade cm Brasilia, no periodo de 29 de feverciro a
19 de margo de 1972, sob o patrocinic do Escritério de Andlise Econdmica e
Politica Agricola (EAPA), da Subsccretaria de Planejamento e Orgamento
(SUPLAN), do Ministério da Agricultura e do Convénio USAID-Ohio State
University (Projeto de Formagdo dc Capital). Este trabalho foi originalmentc
divialgado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, USP, Piracicaba
sob o n.? 16 da Série Pesquisa, 1972 (mimeografado) .

** T Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, USSP, IMiracicaba.
Pcsq. Plan, Econ, Rio de Janeiro 3(2) 341 a 368 junho 1973




2 — Politicas de trigo

Embora a tentativa do Governo brasileiro da aumentar a produgio
de trigo date de fins da década de 30, com a criacio do Servico de
Expansio do Trigo, as politicas mais efetivas foram iniciadas em
novembro de 1962, quando o Banco do Brasil foi autorizado a agir
como comprador de trigo do Governo. Este procedimento foi insti-
tucionalizado com o Decreto-lei n.® 210, de fevereiro de 1967, es-
tabelecendo o Banco do Brasil como comprador oficial. Em agosto
de 1967, o Banco do Brasil criou o Departamento de Comercializaciio
do Trigo Nacional (GTRIN), dando aquela atividade o siafus per-

manente de departamento.

Neste sistemna, € estabelecido um prego minimo garantido para uma
qualidade particular de trigo, anteriormente a colheita e, em alguns
casos, antes mesmo de o trigo ser plantado. Todo trigo que o agri-
cultor produzir ¢ comprado a esse prego, menos os descontos nor-
mais em conseqliéncia de umidade, peso e matéria estranha, O trigo
¢ na realidade entregue a um agente receptor, geralmente uma co-
operativa e o pagamento, parcial ou total, ¢ feito logo em seguida.
As cooperativas geralmente retém uma taxa para cobrir custos ope-
racionais e para formacgio de capital. Uma pequena taxa ¢ dedu-
zida para um fundo de pesquisa do trigo, organizado pela associagio
das cooperativas triticolas, FECOTRIGO.

Conforme se pode notar na Tabela 1, o prego bdsico tem variado
entre US§ 100 e US$ 130 por tonelada métrica,! enquanto o prego
FOB de exportagio dos principais pafses exportadores durante os
ultimos anos situa-se entre USS 50 e US$ 70 por tonelada métrica.
Embora & primeira vista o prego brasileiro pareca ser elevado, di-

versos outros paises empregam politicas que resultam em pregos do-

* Estes valores foram calculados com relagio 2 taxa média anual de cimbio.
Se for considerada apenas a taxa de cambio dos meses em que ha colheita € co-
mercializagio do trigo, esses valores seriam menores. O mesmo acontece com rela-
¢do aos pregos deflacionados.
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mésticos tio elevados quanto estes ou até mesmo mais elevados. 2
Entretanto, mantendo os precos a niveis relativamente elevados, e
o que talvez é mais importante, oferecendo um mercado organizado,
gue eliminou uma série de defeitos responsiveis pelo “trigo de pa-
pel”, durante fins da década de 50, o Governo conseguiu aumentar a
produgio.

As politicas de crédito também tém contribuido para esse cresci-
mento. Conforme mencionado em cutros estudos, o crédito agricola
tem sido fornecido a taxas reais negativas de juros e isso tem esti-
mulado o uso de sementes melhoradas, calcirio e fertilizantes ¢ fa-
cilitado a mecanizagio agricola. Além de pdr a disposicio grandes
quantidades de crédito, as institui¢des de crédito e, especialmente o
Banco do Brasil, tém sido instrumentais em encorajar a adocio de
técnicas melhoradas de produgio, condicionando os empréstimos &
utilizacdo de sementes e fertilizantes recomendados.

Outros fatores que vém contribuinde para o aumento da produgio
sio o desenvolvimento de variedades melhoradas de trigo, melhora-
mentos na producic e distribuicio de sementes, investimentos vul-
tosos nas instalagdes de armazenamento e manejo de cereais ¢ a ri-
pida expansio de firmas que vendem insumos e fornecem servicos
aos plantadores. O mercado de soja tem sido particularmente bom
durante os ultimos dois anos e esse ¢ um efeito complementar nas
dreas onde hd planta¢io conjunta de trigo e soja.

2.1 — Efeitos agregados dessas politicas

O impacto dessas politicas é demonstrado na Tabela 1, que abrange
o periodo 1962/63 a 1971/72, O preco nominal do trigo aumentou
mais de 12 vezes em relagio ao prego de 1962/63 para acompanhar

? Por exempleo, a média ponderada de precos pagos aos produtores na Bélgica,
Luxemburgo, Franca, Alemanha Ocidental, Itdlia e Paises Baixos variou entre
US$H 88 e USS 96 catre 1954/55 e 1967/68. Os pre¢os em outros pafses da Europa
Ocidental durante esse mesmo periodo foram ainda mais altos. Ver “World
Demand Prospects for Wheat in 19807, Foreign Agriculture Economics Report,
n.® 62 (Washington: USDA, 1970), pp. 163 ¢ 164. Ady Raul da Silva apresenta
argumento similar em “Q Preco do Trigo Nacional™, 4 Laevoura (jan./fev. 1971) ,
p. 28.
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TABELA 1

Trigo: Area Gultivada, Produgdo Nacional, Produgio Média, Importages e Precos. Brasil, 1962]63 a 197172

_ Preco Prego Prego
Area Produgio Producio  Importagdes  Produgho Nacional Nacional em 1)olares
Ano {1.000 Nacional Média p/ (1.000 ton. Nacional Nominal Deflacio- (US§/ton,
hectares) (1.000 tom. hectare métricas) como ¥ (Cr$/ton. nado *** métrica)
métricas) (kg) do total méirica) {Cr¥/ton.
métrica)
1962/63 . . . 258,2 303,4 1.175 2.191 12,2 438,67 285,40 111.97
1963/64 . . . 302,1 115,7 383 2.175 5,1 73,00 288,50 130.36
1964/65 . . . 300,56 25016 833 2,609 8,8 152,00 301,00 117.83
1965/66 . .. 354,7 256,7 724 1.876 12,0 209,99 202,05 110.52
1966/67 . .. 385,0 333,5 866 2.379 12,3 264,99 259,79 119.90
1967/68 . .. 562,0 405,7 721 2.434 14,3 316,99 249,69 118,28
1968/69 . . . 845,7 765,1 904 2.611 22,7 383,33 257,26 110.47
1969/70 . . . 1.300,0 1.303,4 1.004 2.362 35,0 450,00 248 61 111.11
1070/71...  1.810,0* 1.734,5% 983+ 1.942 47,2 490,00 210,30 107.92
1971j72 . .. 2.210,0* 2. 000,0%* 9o4* 1.689 54,2 546,66 18%,50* 104.13

Foxtms: Area, Produgio e Produtividade: Anudrio Estaiistice do Trige, Sefra 1965/70, Ministério da Agricultura, p. 1.
Importagdes: John C. McDonald, “Agrieultural Situation Reports”, Foreign Agricultural Service, Rio de Janeiro, 1969 e 1972;
Precos naminais:  Trige, Estudo do Custo de Productio — FECOTRIGO, Porto Alegre, 1971; Taxas: Médias anuais ponderadas de
cimbio: Relatdrio 1968, Banco do Brasil (p. 222) e Boletim do Bance Ceniral do Brasil, outuhro, 1971 (p. 187); Indice dos pregos agri-
colas por atacado usados como deflatores: de Conjuntura Econdmica, vol. 26, n.° 1, 1972, p. 82,

*  BEstimado.
*  Tnelui somente o trigo comprado pelo Baneo do Brasil.
*= Prego nacional nominat deflacionado pelo indice de pregos por atacado para produtos agricolas.



a inflagio, Entretante, o preco real, determinade pela deflacio dos
precos nominais pelo indice de precos agricolas no atacado ou
pela taxa de cimbio do ddlar, permaneceu relativamente constante
até dois anos atras, quando comegou a cair. A drea cultivada com
trigo aumentou mais de oito vezes, a producio total multiplicou-se
por oito, mas a producio por hectarc permaneccen razoavelmente
constante. Na safra de 1971/72, a produgio caiu devido a condicGes
climdticas adversas ¢ uma infestacio de pulgdo. As importa¢des que
estavam a um nivel de 2,0-2,6 milhdes de rtoneladas comecaram a
cair em 1970. A produgio nacional como uma percentagem das
necessidades nacionais elevou-se menos de 109, durante os primeiros
anos do perfodo até o ponto em que o Pais ¢ agora mais do que
5097, auto-suficiente.

A produgio de soja no Estado do Rio Grande do Sul aumentou
de cerca de 200.000 toneladas em principios da década de 60 para
mais de 700.000 toneladas em 1969 A relacio de complementarie-
dade entre o trigo e a soja na produgio explica uma parte dessc
crescimento. Em 1968, duas regides, Missdes e Planalto Médio, pro-
duziram 50%, do trigo cultivado no Estado e guase 409, da soja.t

Volumes substanciais de crédito tém sido concedidos aos planta-
dores de trigo. Conforme se pode notar na Tabela 2, o Banco do
Brasil, que é o banco que esta fornecendo a maior parte desse cré-
dito no Rio Grande do Sul, mais que triplicou o numero de em-
préstimos de custeio para o cultive do trigo entre 1964 e 1970, en-
quanto o valor deflacionado desses empréstimos aumentou mais do
que cinco vezes. O ntmero de contratos de crédito para investimen-
to aumentou mais de cinco vezes de 1966 a 1970, enquanto ¢ valor
deflacionado se elevou mais de oito vezes. As compras de tratores, que
constituem um dos mais importantes itens na categoria de inves-
timento, foram financiados em numeros sempre crescentes. Aproxi-
madamente 230 foram financiados em 1966, em comparacio com
quase 2,000 em 1970. O uso de fertilizantes aumentou de 58.000
toneladas usadas na safra de 1965/66 para 384.000 toneladas esti-
madas para- 1971/72.5

2 Depto. Estaduoal de Estatistica, Soja (RGS, 1971), p. 35 ¢ Anudrio Fstatistico
do Rio Grande do Sul {1970}, p. 47.

* Anudrio Estatisticoe do Riv Grande do Sul (1969) .

? dnudrio Estatistivo do Trigo, Safra 1969/70 (Ministério da Agricultura), p. 1.
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As cooperativas agricolas contribuiram para o crescimento na pro-
ducio agricola e foram beneficiadas por ele. A FECOTRIGO, fun-
dada em 1958, tinha até fins de 1966, 66 cooperativas afiliadas e
116.000 cooperados. A capacidade de armazenamento dessas coopera-
tivas elevou-se a quase 2 milhdes de toneladas, com 200.000 tonela-
das adicionais planejadas ou em construgio. A produgio de semen-
te certificada de trigo subiu de 1,2 milhdes de sacas em 1968 para
3,4 milhdes em 1970, sendo 959 produzidos pelas cooperativas. A
Comissio de Sementes de Soja do Rio Grande do Sul foi criada em
1969 e, em 1970, mais de 1,6 milhdes de sacas de sementes certifica-
das foram produzidas, sendo que quase 909, dessa quantidade cou-
beram as cooperativas.®

Apesar desses desenvolvimentos, dados agregados mostram uma
estabilidade surpreendente em diversos aspectos da produgio de tri-
go no Brasil.? Conforme mencionado acima, niic houve aumentos
significativos na producio por hectare. Isso parece ser verdadeiro
para todas as faixas de tamanho de lavouras. As lavouras de cinco
hectares ou menos e as de 100 a 500 hectares tém tido produgio
acima da média, consistentemente. A exce¢do principal ocorreu em
1969/70 quando as lavouras de 50 hectarcs se mostraram uma di-
visdo principal. Todas as lavouras acima daquele tamanho tiveram
produgio acima da média, e todas abaixo daqguele nivel tiveram pro-
ducdo abaixo da média. Aproximadamente 55-65%, da drea e pro-
dugio de trigo sio enconirados na calegoria dos proprietirios de
terras e ndo parece haver diferencas significativas de rendimento
entre proprietdrios e arrendatarios. Apesar do aumento no uso de
crédito agricola, apenas 20-309] das lavouras sdo financiados através
de crédito.® Isto representa 60-70%, da drea e produgio totais. A apli-
cacdo de fertilizantes por hectare foi de aproximadamente 230 a 240
kg por hectare no periodo 1965/66 a 1969/70, com excecio de 1968/
69, quando caiu para 165 kg. E aplicado em 20-409], das lavouras,
que constituem 70-80%, da arca plantada. Em seis das oito safras no
periodo 1962/63 a 1969/70, o trigo adubado produziu mais que o

5 Diversos Relatdrios da FECOTRIGO, Porto Alegre.
Anudrio Estatistico do Trigo: Safra 1969(70, pp. 1-5

¥ Isto podera ser verificado eomparando-se o aumento no crédito de custcio

do Banco do Brasil, Tabela 2, com ¢ aumento na idrea de Trigo, Tabela 1,
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nio-adubado. A diferenca varion entre 3 e 149, mais por hectare,
exceto nas safras de 1962/63 e 1969/70 quando a diferenca foi de
mais de 309, Cerca de 709, da drea de trigo sio mecanizados. Um
setor que teve uma tendéncia distinta foi aquele da semente certi-
ficada. Entre 1965/66 ¢ 1969/70, a drea plantada com semente certi-
ficada aumentou continuamente de 629, para um total de 73%,. As
cooperativas forneceram 429, das sementes usadas em 1964/65, e
€ssa Proporgio aumentou continuamente até atingir 6697, em 1969/70.

Embora esses dados devam ser encarados com cautela, eles levam a
acreditar que o principal efeito da politica brasileira do trigo foi
expandir a produgio através de area aumentada. O aumento no
uso de sementes certificadas, fertilizantes e mdquinas talvez ainda
conduza a aumentos na producio, porém ainda nio hi uma clara
indicagdo desse fato. Isto ndo significa, necessariamente, que esses in-
sumos nio tenham sido importantes ou necessirios. Talvez tenham
mantido os rendimentos médios a4 medida que a produgio se ex-
pandia por regides menos favordveis e agricultores inexperientes co-
megavam a plantar trigo pela primeira vez. A produtividade pode
ter aumentado em algumas propriedades, enquanto o rendimento
médio baixou, razio por que um numero cada vez maior de agri-
cultores sem experiéncia ou condigdes para produzir um nivel ade-
quado entrou no processo produtivo.

2.2 — Rentabilidade e produtividade do trigo

Tendo observado como o programa do trigo aumentou tio efetiva-
mente a produgiio e estimulou muitas transformacdes ao nivel das
propriedades individuais e comunidades rurais, ¢ logico meditar
sobre o seu futuro papel. Foi sugerido acima que a produgio au-
mentou por causa dos pregos elevados do trigo e do mercadoe estavel.
Entretanto, conforme se nota na Tabela 1, o preco real do trigo
esta comecando a cair. Ademais, o indice “Precos Recebidos pelos
Agricultores”, da Fundagio Getulio Vargas, mostra que o preco do
trigo ndo aumentou tilo rapidamente em 1969 ¢ 1970 guanto os pre-
cos dos produtos agricolas em geral. Os precos da carne bovina se
distanciaram dos do trigo até meados da década de 70, porém desde
ld se recuperaram fortemente; em novembro, o indice provisdrio de
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precos para bovinos de corte foi de 296, em comparacio com 229
para o trigo.? Se essas tendéncias continuarem, a rentabilidade rela-
tiva do (rigo caird, com cfeitos potenciais sobre a producio. Por
esse motivo, um projeto especial de pesquisa foi executado para ana-
lisar o possivel impacto da continuacio das mudancas nos precos
(domésticos) relativos para o trigo e carne bovina. Uma sintese de
tal projeto ¢ a seguir apresentada.

Esta pesquisa ndo tem por objetivo analisar ¢ impacto das poli-
ticas triticolas na economia brasileira. Fste é um assunto que me-
rece ser estudado e, inclusive, wma tentativa de estimar os custos e
beneficios dessas politicas ja foi realizado por Peter Knight, que con-
cluiu que, em 1967, o Brasil gastou dois ddlares em recursos internos
para economizar um délar na importacio de trigo.!* Entretanto, essa
andlise nio considerou adequadamente os beneficios secundirios, tais
como o crescimento e o desenvolvimento da econocmia do Rio Grande
do Sul, resultantes da expansio da produgio triticola, o tremendo
impacto sobre as comunidades rurais das dreas triticolas, e o cresci-
mento da indistria de insumos agricolas.

3 — Impacto da mudanca de precos e tecnologia
na producio triticola

Com o objetivo de avaliar o impacto de mudangas na politica de
precos sobre a producio de trigo e outros produtos agricolas, utilizou-
se um modelo de programagiio, através do qual tais mudangas fo-
ram simuladas.)? Especificamente, os objetivos dessa pesquisa foram
determinar a combinagio otima de atividades para propriedades
agricolas especializadas na producio de trigo ou bovinos de corte,

®  Ver colunas 264, 265 e 272, Indices Recebidos pelos Agricultores, Gonjuntura
Econdmica (Janeiro 1972), pp. 104-105.

" Peter 1. Knight, Brazilian Adgricultural Technology and Trade (New York:
Praeger Publishers, 1971), p. 100.

* Uma discussio detalhada da mctodologia, modelo utilizado e dos resultados
obtidos ¢ encontrada em Joaquim J. de C. Engler, dlternative Enterprise Combi-
nations Under Various Price Policies on Wheat and Caitle Farms in Southern
Brazil, Tese de Ph.D, (Ohio State University, 1971).
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no Sul do Brasil, aos niveis correntes de precos (1970/71) e a esta-
bilidade dessa combina¢io sob mudancas simuladas nos precos de
trigo ¢ gado bovino.

A informacio bdsica utilizada neste estudo foi obtida em 1970/71
através de entrevistas com 430 agricultores, técnicos, cooperativas e
autoridades nas regides do Planalto Médio e Missbes, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Os Municipios de Carazinho, Nio-Me-Toque ¢ Sio Borja foram se-
lecionados para testar mais diretamente os efeitos das politicas de
trigo porque experimentaram rdpida transformagio durante os ul-
timos anos em conseqiléneia da produgio de trigo e soja. Nio-
Me-Toque e Carazinho estio localizados a mais de 300 km a no-
roeste de Porto Alegre no planalto central conhecido como Planalto
Médio. A altitude varia entre 500 e 600 metros. Dados do IBRA
para 1967 indicam que cada um desses municipios tem aproximada-
mente 2.300 propriedades, das quais 259, tém 10 hectares ou menos.
Os dois municipios sio altamente mecanizados e isso facilita a pra-
tica, muito difundida, do plantio de trigo € soja no mesmo ano ¢
em seqiiéncia. A rapida expansio desses dois produtos tem reduzido
a importincia relativa da pecudria e do milho na area.

Sio Borja, com mais de 5.000 km?, é um dos maiores municipios
do FEstado, E localizado na [ronteira ceste com a Argentina e tem
longa tradicio de criagiio de gado. Durante os ultimos 10 anos,
tem-se classificado entre os sete ou ojto maiores produtores de arroz.
O rrigo, a soja, e o girassol estio sendo introduzidos rapidamente,
Entretanto, as culturas de veriio enfrentam severas limitagdes devido
a irregularidade das chuvas, Vinte e sete por cento das 2.500 pro-
priedades agricolas tém 10 hectares ou menos, porém 259, tém cntre
100 ¢ 1.000 hectares. A maior parte dos insumos e produtos agricolas
sdo transportados por ferrovias, contrastando com s outros dois mu-

.

nicipios, onde o meio mais comum de transporte ¢ o caminhdo.

O primeiro impacto observado nesses municipios ¢, simplesmente,
a expansio da produgio de trigo. Um total de 26.700 toneladas de
trigo foram prodnzidas nesses trés municipios em 1962/63, em com-
paragio com 107.800 toneladas em 1969/70 (ver Tabela 3). Entre-
tanto, esse crescimento rapido ndo foi suficiente para acompanhar o
resto do Estado. Esses municipios responderam por 159, da produ-
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¢io do Estado em 1963/64 e 1964/65, porém cssa proporg¢do caiu
para menos de 109, em 1969/70. Sio Borja classificou-se em segun-
do Tugar na producio total por municipio em 1969/70. Carazinho
classificouse em nomo lugar e Nao-Me Toque em décimo-terceiro.
Entretanto, apenas Nio-Me-Toque teve uma produtividade acima
da média do Estado. Aproximadamente 567, da drea total plantada
com trigo em Carazinho o foi em terra propria, 699, em Nao-Me-
Toque e apenas 279, em Sio Borja.

Em Nio-Me-Toque e Carazinho, 90-959%, das terras plantadas com
trigo sio usadas para o plantio de soja no mesmo ano € em seqléncia,
o que proporciona uma segunda fonte de renda agricola e distribui -
0s custos da modernizagio agricola pelas duas culturas. Entretanto,
Sio Borja ainda nio conta com uma segunda cultura bem estabe-
lecida e o aumento da renda de trigo teve que compensar as recentes
quedas na rentabilidade do arroz, linho ¢ pecudria, os quais expe-
rimentaram problemas de comercializagio nos ultimos anos.

Com os dados obtidos, foi desenvolvido o modelo de uma em-
presa agricola representativa da regido. Esta fazenda representativa
tem 220 hectares, dos quais 20 sio ocupados por construgdes, estra-
das, matas e terra ndo utilizivel. Os 200 hectares que podem ser usa-
dos produtivamente incluem 120 hectares de terra dc boa qrali-
dade, isto ¢, que po'cle ser cultivada sem custo cxtra, 30 hectares de
terra de qualidade meédia, isto ¢, que requer um custo exira de
preparacio para ser cultivada e cujo rendimento ¢ igual a 709, da-
quele obtido na terra de hoa qualidade. Os restantes 50 hectares nio
podem ser cultivados devido as suas condigbes fisicas, que limitam
seu uso a pastagem natural .l

O modelo de programagio linear desenvoivido no estudo inclui:
a) uma matriz de tecnologia, representando a estrutura de insumo
produto da producio agricola e atividades de venda, investimento

e crédito; b) uma estrutura de restricdes, representando as limita-

2 Essc tamanho dc cmpresa agricola é também usado pela FECOTRIGO em
seus estudos, Aproxima-se também da drea mdédia cultivada com trige, usando
mecanizagio, ou seja, 162 hectares, de acordo com dados da Comissdo Central
de Levantamento e Fiscalizacio das Safras Triticolas, do Ministério da Agricultura,
em 1969/70.
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¢oes dos recursos fisicos e financeiros; e ¢) uma fungdo objetiva
medindo os rendimentos liquidos da venda da producio, o custo de
insumos comprados e um custo de investimento baseado na de-
preciagiio do investimento. Os precos dos produtos e dos insumos e
as taxas de juros sdo considerados exdgenos no modelo e correspon-
dem aos valores correntes em 1970/71.

As atividades produtivas consideradas no modclo siio a producio
e a venda de trigo, soja, milho, arroz, pastagem natural, pastagem
semiperene de veriio, pastagem anual de inverno, bovinos de corte
e suinos. Trigo e soja 80 as culturas mais comuns da regifo. O trigo
¢ plantado no inverno e a soja normalmente semeada no outono.
Nas dreas triticolas do Rio Grande do Sul, porém, a soja é muitas
veres plantada apds a colheita do trigo e na mesma drea deste. Como
a colheita do trigo estendese pelo periodo étimo de plantio da
soja, esta sofre uma reducgio de aproximadamente 309, em seu ren-
dimento quando semeada em seqiiéncia ao trigo, Para analisar o
potencial total da soja, duas atividades foram consideradas no mo-
delo para esta cultura: soja em seqiiéncia ou complementar ao trigo,
e soja isolada ou independente do trigo.

Todas as atividades produtivas, com excecio da pastagem de in-
verno, foram consideradas em dois niveis de produtividade, refle-
tindo diferengas no nivel de administracio. O nivel “médio” de pro-
dutividade corresponde a presente situagio média de uso de insumos
e rendimento (para o trigo o rendimento atribuido foi de 1.020 kg/
hectare). O nivel “alto” de produtividade inclui uso maior de in-
sumos modernos, como fertilizantes, calcario, sementes selecionadas,
menor taxa de mortalidade do gado, melhor controle de doencas,
prdticas culturais melhoradas, rotacio de pastagem, melhor organi-
zagio das operagdes agricolas, ¢ um conseqiiente aumento de pro-
dutividade (para o trigo atribui-se um rendimento de 1.260 kg por
hectare). A pastagem anual de inverno foi considerada apenas no
nivel “alto”, por ser um melhoramento na atividade pecudria, suple-
mentando as outras pastagens durante a estagio fria quando suas
produgdes de nutrientes decrescem bastante. Atividades intermedii-
rias permitem o uso de miltho e pastagem na producio pecudria e a
conversdo da drea de pastagem natural em pastagem cultivada. As
atividades de investimento incluem a aguisicio de maguinas e equi-
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pamentos para preparo do solo (trator, arado, disco e plantadeira) e
para a colheita (combinada automotriz). O crédito participa do mo-
delo através de trés atividades: crédito para despesas gerais de ope-
racio a uma taxa de juros de 179,; crédito para a compra de equipa-
mento i taxa de 159, e crédito para aquisi¢io de insumos modernos
4 taxa de 79.1% Para suplementar o trabalho familiar, o modelo
permite a contratagio de trabalho assalariado.

As restrigdes definindo as limitagdes na escolha das linhas de pro-
ducio incluem a disponibilidade de terra, trabalho, recursos finan-
ceiros e equipamento mecanizado. O limite de crédito foi estimado
endogenamente em 609, do valor bruto das vendas, sendo que o cré-
dito para aquisicio de insumos modernos e investimento teve seu
limite igual ao valor das compras desses itens.

Com relacio ao equipamento mecanizado, duas situacdes foram
consideradas no estudo. Em um caso, adimitiuse que o agricultor
nio possui o equipamento necessario 4 producio de trigo, soja e
outras culturas e para desenvolver estas atividades tem de imvestir
em equipamento e pagar nio apenas o custo varidvel de operacio,
mas também o custo fixo do capital investido (depreciagdo e juros).
Fsta situagio tem importdncia para as decisdes a longo prazo dos
atuais e potenciais produtores de trigo e outras culturas. O outro
caso ¢ o do atual produtor de culturas que, a curto prazo (antes que
seu aquipamento tenha de ser substituido) tem somente que se
preccupar com os custos varidveis de operagio do equipamento. Ad-
mitiu-se, neste caso, que o agricultor tenha duas unidades de equi-
pamento para o preparo do solo e plantio e uma combinada para a
colheita, o que lhe permite o cultivo de trigo e soja em sequéncia e
na mesma area.

Como num periodo de transi¢io aqueles agricultores que ji pos-
suem equipamento mecanizado reagirio diferentemente daqueles
que nio possuem este equipamento, a andalise que se segue irda consi-
derar explicitamente as conseqiiéncias de mudangas no prego do trigo
e do gado bovino a longo prazo, para os atuais e potenciais produtores
de trigo e a curto prazo para os atuais triticultores.

5 Essas taxas de juros foram as vigentes no ano do estudo cstabelecidas pelo
Banco Central do Brasil, Ver Manual de Crédite Agricola {Rio de Janeiro, 1970).
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Cada uma das situagbes acima foi analisada pelo modelo de pro-
gramacdo linear a dois niveis de produtividade e com ou sem atri-
buigio de custo para o trabalho familiar. Desde que a andlise mostrou
que hd pequena diferenca nos resultados com relagiio ao custo do
trabalho familiar, a discussio dos resultados sera centralizada no
caso em que nio foi considerado o custo do trabalho familiar.

3.1 — Atual combinagio d6tima de atividades

A combinagio 6tima de atividades ¢ aquela que maximiza os rendi-
mentos liguidos do agricultor para um dado conjunto de alterna-
tivas de producio e de disponibilidade de recursos.

Aos niveis de precos para insumos e produtos vigentes no ano agri-
cola 1970/71, a combinagio 6tima corresponde ao uso de toda a
terra cultivdvel com trigo e soja, conforme pode ser observado na
Tabela 4. Realmente, este resultado representa a atual situacio (nas
regides triticolas) no Rio Grande do Sul, onde uma mudanga dra-
mdtica vem ocorrendo, com os fazendeiros mudando da pecudria
tradicional para o trigo. Embora a pecudria melhorada seja mais
rentivel que o sistema tradicional, os rendimentos provenientes da
combinagio trigo-soja foram superiores as vantagens da pastagem
artificial sobre a nativa, determinando entio aquela combinacio de
atividades, como o étimo uso da terra.

Esta solu¢io é vilida para todas as situacbes analisadas: a longo
€ curto prazo, para os atuais e potenciais produtores de trigo, médio
¢ alto nivel de produtividade, e considerando ou nfio o custo do
trabalho familiar. A diferenca entre o numero de animais criados nos
dois niveis de produtividade é devida ao aumento na capacidade da
pastagem natural ao nivel alto da produtividade, gracas ao pasto-
reio rotativo num campo subdividido.

Uma comparagio entre os niveis médio ¢ alto de produtividade
revela que o agricultor pode aumentar seu licro usando mais fertili-
rantes ¢ outros insumos modernos e, também, pelo aperfeicoamento
na administragio da empresa agricola através de uma melhor orga-
nizagio das operagdes da fazenda.
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3.2 — Resposta da producio triticola a mudanga
de precos

As respostas da produgdo de trigo 4s mudancas no preco do produto
sdo apresentadas nas Tabelas 5 e 6. Estes resultados foram obtidos
variando-se o preco do trigo e mantendo-se os demais constantes ao
nivel vigente no ano agricola 1970/71.

Para os atuais produtores, o preco de trigo pode decrescer cerca
de 399, antes que ocorra qualquer reducio na drea plantada. Maio-
res reducdes de preco provocam rdpidas modificagdes no uso atual
da terra, passando do padriio trigo-soja para soja iscladamente e em
forma competitiva com trigo. Desde que os rendimentos da soja,
descontados os custos varidveis, sio maiores do que os obtidos com
o gado, mesmo em pastagem melhorada, a producgio bovina nio €
aumentada. Resultados similares, a curto prazo, sdo encontrados para
os agricultores operando a um nivel mais alto de produtividade, ex-
ceto que, a margem de decréscimo de preco antes de que ocorra mu-
danca na producio de trige ¢ menor, ou seja, 37%, dada a maior
rentabilidade relativa da soja. Se o prego do trigo decrescer 459 ou
mais, nada serd plantado deste cereal, pois os rendimentos da ativi-
dade triticola serio menores do que os custos varidveis. Verifica-se,
assim, que, a curto prazo, os atuais produtores de trigo, pela redu-
¢do de preco do trigo a niveis do mercado internacional, serfo in--
centivados a mudar o uso de sua terra para soja,

A longo prazo, a situacio dos atuais produtorcs de trigo ¢ se-
melhante 4 dos produtores potenciais com relacdo 4 decisdo sobre
que atividades deverio selecionar para sua empresa, pois ambos terfio
de considerar o custo envolvido com a aquisi¢io ou substituicio do
equipamento mecanizado exigido pela cultura.

Nesta sitnagio e para os agricultores operando ao nivel médio de
produtividade, o decréscimo no preco do trigo antes que haja di-
minuicio na produgio de trigo ¢ limitado a 169,. Neste ponto torna-
se mais Incrativo comprar somente um conjunto de equipamento
em vez de dois para preparacio da terra e, conseqiientemente, dimi-
nuir a drea cultivada com trigo e dividir o plantio de soja em dois
periodos, ou seja, uma parte em outubro, independente do trigo, e
outra para apds a colheita do trigo e no terreno ocupado por este.
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Um decréscimo de 439, no preco do trigo diminuird ainda mais a
area em trigo, pois a este nivel de precos a soja independente torna-
se a atividade mais lucrativa e tem sua drea cultivada maximizada.

Finalmente, se o preco do trigo decrescer 4997, ficando préximo
ao nivel de pregos no mercado internacicnal, o trigo nie serd culti-
vado, pois os rendimentos serio insuficientes para pagar os custos
varidveis. Se o agricultor fizer um investimento em eguipamento
mecanizado, ele o usard somente para soja, embora tenha capacida-
de para produzir trigo. Isto ¢ consistente com a presente situacio,
pois o rendimento médio do trigo no Brasil ¢ ao redor de 1.000 kg
por hectare, muito baixo quando comparado com aqueles obtidos
por alguns outros paises produtores,

Para os agricultores operando a um nivel mais alto de produtivi-
dade do que a média, um decréscimo de 189 no preco de trigo limi.
tard a drea com este cereal aquela possivel de ser cultivada com
somente um trator, respectivo equipamento e uma combinada. A
drea com soja sera a mesma, porém esta cultura serd plantada em
dois periodos devido A limitada capacidade do equipamento, A este
nivel de pregos os rendimentos do trige e da soja nic sio suficientes
para suportar o investimento em equipamento necessirio para o uso
mais intensivo da terra, ou seja, completo double cropping, e ape-
nas 609, da terra seriam cultivados o ano todo (double cropped).
Um decréscimo de 249, no preco do trigo tornaria esta cultura e a
soja, em qualquer combinagio, menos lucrativa do que o uso da
terra para pecudria em pastagem melhorada. Neste preco toda terra
cultivivel seria usada para pastagem melhorada, ¢ a longo prazo a
transicio seria de pecudria extensiva, em pastagem natural, para uma
pecudria methorada, em pastagem artificial, induindo gramineas de
verdo ¢ de inverno.

Como esperado, os rendimentos liquidos por hectare decrescem i
medida que o pre¢o do trigo ¢ reduzido.

Tendo presente as limitagdes deste tipo de andlise, podese con-
chuir, do ponto de vista de politica, que se 0 Governo brasileiro de-
seja manter ou aumentar a presente producio de trigo, e ainda re-
duzir o incentivo de pregos, ele serd restringido, dependendo da pro-
dutividade, a decréscimos do prego minimo entre 35 a 409, no curto
prazo, e entre 15 a 209, no longo prazo. Entretanto, tais mudancas
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somente poderdo ser realizadas com uma redugio substancial na
margem de lucro e renda agricola dos atuais e potenciais produtos
de trigo.

Insticui¢Bes brasileiras de pesquisa estio expandindo rapidamente
suas pesquisas visando ao desenvolvimento de variedades melhora-
das de trigo. O sucesso destas pesquisas na obtencdo de variedades
capazes de usar, eficientemente, niveis mais altos de fertilizantes,
asslm como outras priticas culturais que reduzam o custo de produ-
¢do, ird alterar as conclusées anteriores.

3.3 — Resposta da produgio bovina a mudancas
de precos

Uma andlise da combinacio de atividades sob mudancas simuladas
no preco de bovinos de corte mostrou resultados consistentes com
aqueles obtidos através de mudangas no prego do trigo.

A produgiio bovina dificilmente deslocard o atual padrio de uso
da terra, dedicado a trigo e soja, a niio ser que a produtividade bo-
vina seja aumentada pela conversio do atual sistema extensivo para
um intensivo, utilizando pastagem melhorada.

Os resultados de variacdes simuladas nos precos de bovinos sio
apresentados nas Tabelas 7 e 8.

Para os atuais produtores de trigo e a curto prazo, seria necessd-
vio aumento de 2209, no preco corrente de bovinos em 1970/71,
para que esta atividade fosse aumentada. Se a produtividade bovina
fosse aumentada, uma elevacio de 569, seria suficiente para aumen-
tar esta atividade pecudria.

A longo prazo, a participacio bovina seria aumentada se o pre-
¢o deste produto fosse elevado, respectivamente, de 152%, e %09,
para os produtores operando ao nivel médio e alto de produtividade.

Deste modo, para tornar a atividade bovina competitiva, uma
forma consiste em aumentar sua produtividade através de uma ro-
tagdo de pastagem e, acima de tudo, pela intreducio de gramineas
de inverno, que suplemente a alimentacio dos animais, evitando uma
perda pronunciada do peso durante o inverno, o que acontece com
o gado em pastagem natural ou mesmo pastagem melhorada de verio.
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A outra forma de tornar a pecudria competitiva com o trigo € a
soja, através do aumento de preco, exige que a mesma seja ex-
tensa, requerendo um programa de subsidio de custo muito mais
elevado que o atual subsidio ao trigo.

4 — Impacto das mudancas de precos do trige no
uso do trabalho e crédito

Uma analise preliminar do uso do fator trabalho, para a empresa
agricola representativa, nas condigbes correntes de uso da terra, mos-
trou que existe um padrio estacional marcante, com escassez de
mio-de-obra durante os meses de maio e junho, quando o trigo ¢
plantado, ¢ em novembro-dezembro, quando aquele cereal ¢ colhido
e a terra preparada para o plantio de soja. Durante esses meses,
trabalhadores de fora da propriedade sio contratados para suple-
mentar o trabalho familiar. Em outros meses, entretanto (julho-
outubro, janeiro—fevereiro), o trabalro familiar nio é usado de acordo
com sua disponibilidade. Desta forma, uma escassez e desemprego
estacional caracterizam o atual padrdo de produgio.

Quando o preco do trigo decresce € a soja torna-se mais lucrativa
h4 uma mudancga estrutural no uso da mio-de-obra. A quantidade
total de trabalho utilizado no ano decresce, embora, durante o pe-
riodo de plantio da soja (setembro-outubro) haja um aumento subs-
tancial, requerendo a contratacdo de pessoal extra. O emprego de-
cresce bastante durante os meses de maio, junho, novembro e de-
zembro,

A longo prazo e operando a um nivel de produtividade superior a
média, o emprego total decresce quando ha transigio de trigo para a
pecudria. Embora haja declinio no emprego total, a pecudria oferece
maior uniformidade de emprego quando se consideram todos o0s
Mmeses no ano.

Uma anilise também preliminar do impacto das mudangas no
preco do trigo em relagio ao uso do crédito mostrou que, a curto
prazo, este insume ndo era muito sensivel Aquelas mudangas, princi-
palmente o crédito para a aquisi¢io de insumos modernos. Somente
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a longo prazo, quando hi transicio de trigo para soja (no nivel
médio de produtividade) e de trigo para a pecudria (no nivel alto
de produtividade) ¢ que o crédito reage mais a mudancas no preco
do trigo.

Considerando o problema relacionado ao crédito institucional sub-
sidiado a taxas de juro real negativas, andlises paramétricas adicio-
nais sobre o custo do crédito para a compra de insumos modernos
revelaram que ao0s precos correntes (1970/71) dos insumos e produ-
tos, a taxa Interna de retorno ao crédito era tal que os empréstimos
nio declinaram mesmo quando a taxa nominal de juros foi elevada
2 40%,. Isto fornece alguma evidéncia a controvérsia de que o cré-
dito no Brasil tem um custo muito baixo, e que as taxas nominais
de juros podem ser elevadas do atual nivel de 7%, para niveis mais
altos sem afetar o nivel de empréstimos. Isto traria a taxa nominal de
juros préxima 4 taxa de retorno do capital, em uma sitnacdo infla-
cionaria. 14

5 — Algumas consideragées para politica
econdémica

Em relagdo as consideragdes de ordem politico-econémica provin-
das desse estudo, deve ser enfatizado que a natureza das conclusdes
sao, na melhor das hipoteses, tentativas. As principais conclusées
podem ser sumariadas como se segue:

1) Aos atuais niveis de pregos (1970/71) e de produtividade, um
padrio intensivo de agricultura com trigo, seguido de soja, é o mais
rentivel. A esses pregos a transicio de gado de corte criado exten-
sivamente seria para a agricultura mecanizada, conforme se vem
observando na regido. Muito embora o preco minimo interno do
trigo possa ser reduzido de 35 a 409 no curto prazo e de 15 a 209
no longo prazo sem que haja mudan¢as na produgio .regional do
cereal, tais mudangas reduziriam substancialmente os retornos 1i-

¥ FEssa é precisamente a recomendacio de Dale W. Adams em “Agricultural
Credit in Latin America: A Critical Review of Extcrnal Funding Policy”, Ame-
rican Journal of Agriculturel Economics, vol. 53, n® 2 {maio, 1971), p. 160.
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quidos por unidade de drea e a renda dos produtores de trigo. Mais
ainda, uma redugiio nos pre¢os a niveis de mercado internacional do
trigo tornaria a produgio de trigo nfio mais vantajosa, tanto no curto
como no longo prazo, dado os atuais niveis de predutividade, bem
como a niveis pouco mais elevados. Antes que a produgio brasileira
de trigo possa competir no mercado internacional, os rendimentos
teriam que ser substancialmente elevados, comparados aos atuais ni-
veis. O maior uso de insumos modernos e a introdugio de varieda-
des de alto rendimento adaptado is condigbes de solo e clima do
Brasil devem ser considerados como uma possivel solugio para tal
problema. Sérias consideragdes devem ser feitas quando do plane-
jamento de politicas que visem a incrementar o rendimento cultural
do trigo no Brasil, que atualmente € menor que os rendimentos ob-
tidos em alguns outros paises.

2) A menos que a produtividade do gado de corte seja aumenta-
da pela substituigdo de criagdes extensivas em pastos naturais, por
criagbes intensivas em pasios melhorados, tal atividade ndo poderd
competir com sucesso com a agricultura mecanizada, mesmo que os
precos do trigo fossem reduzidos. Aumentos nos precos internos do
hovino, sem que se eleve a produtividade do rebanho, deveriam ser
da ordem de 250 a 3009, para que tal atividade pudesse competir
com as outras consideradas, Tal eclevagio do prego necessitaria de
um programa de suporte de preco que seria muito mais oneroso do
que o atual programa do trigo.

8) A recente substitui¢io da pecudria extensiva pela agricultura
intensiva resultou em um aumento no total de emprego, embora
com um alto grau de sazonalidade, a qual seria menor com a criacio
de bovinos, que se caracteriza por uma demanda de mio-de-obra mais
homogénea ao longo do ano.

4) A insensitividade da demanda para crédito a mudangas a curto
prazo na taxa de juros sugere que o crédito ¢ um recurso substan-
cialmente barato. Uma anélise mais detalhada sc faz necessiria para
se verificar até que ponto a taxa de juros pode ser incrementada,

366 Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico



sem provocar modificacdes nes atuais padrdes de produgio, de modo
a trazer tais taxas a um nivel mais proximo da taxa interna de re-
torno do crédito na produgdo das culturas da regido.

6 — Futuras pesquisas

Pesquisas adicionais relacionadas com o impacto de mudangas de
pregos sobre o programa brasileiro de producio de trigo justificam-
se em vista das recentes mudancas nos precos de trigo, soja e gado
bovino. Estas pesquisas devem procurar estimar qual o pre¢o re-
querido para estimular a produgio triticola em bases eficientes e sem
desestimular a producic pecudria, a qual pode gerar divisas para o
Pafs através da exportaciio. E neccssdrio investigar as possibilidades
de exportacio de carne e suas relagSes com a importagio de trigo.
~ Outros paises, como o México e a India, tém sido bem sucedidos
em seus programas de aumentar rapidamente a produtividade do tri-
go através de variedades melhoradas. Diversas institui¢bes brasileiras
e internacionais estio presentemente conduzindo um programa de
pesquisas visande a obter variedades mais produtivas de trigo, adap-
tadas 4s nossas condigGes de solo ¢ clima. E necessario investigar quais
serdo os retornos sociais provenientes do aceleramento desse programa
através do aumento de recursos para essas pesquisas.

A atual regido triticola do Sul do Brasil apresenta propriedades
agricolas de diferentes tamanhos, e é de se esperar que elas reajam
de forma difercnte com relagio a uma série de situaches. Assim: a)
propriedades maiores, com maiores rendas, geram maior poupanca;
por isto, tém mais possibilidades de autofinanciamento e por possuir
maior patrimonio tém também maior possibilidade de obter crédito;
b} diferengas no tamanho da propriedade podem implicar diferente
uso dos fatores terra, trabalbho a maquinaria; ¢} propriedades de
diferentes tamanhos apresentam diferencas no acesso ao mercado e
na capacidade empresarial, respondendo diferentemente 4 adogio de
tecnologia e aceitagio de maiores riscos. Por estas razdes, pesquisas
devem ser realizadas incorporando especificamente diferentes tama-
nhos de propriedades, a fim de testar as razdes que explicam diferen-
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tes respostas a mudancas de politica ¢ de mercado, assim como as
diferencas nos padrdes de producgio, consumo, investimento e for-
macdo de capital.l '

15 Resultados preliminares de uma pesquisa deste tipo, e em andamento, podem
ser encontrados em Choong Y. Ahn: “A Recursive Programming Model of Agri-
cultura]l Development with Farm Sizc Decomposition: A Case Study of Southern
Brazil”, Economics and Socielogy Occasional Paper, n® 44 (Columbus, Ohio,
USA: Department of Agricultural Economics and Rural Sociology, Ohio State
University, 1971} .
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