Comunicacio (I)

O estado atual da economia do
desenvolvimento *

T. N. SRINIVASAN *¥

Gostaria de compartilhar com os presentes, correndo o risco de nio
mais ser convidado a conferéncias como esta no futuro, de alguns
pensamentos sobre certas tendéncias inquictantes da economia do
desenvolvimento. E possivel que meus comentdrios sejam mera con-
seqiiéncia da minha experiéncia como economista indiano. Mas
acredito realmente que outros possam ter passado por experiéncia
semelhante. Se por vezes parecer rude, isso se deverd em parte —
mas apenas em parte — ao desejo de pintar certos quadros com cores
vivas. Mas ¢ preciso enfatizar desde o inicio que os alvos de alguns
de meus comentdrios criticos nio me excluem.

Comegarei com um comentdric muito rude atribuido (talvez fal-
samente) a um dos mais conceituados tedricos da economia acadé-
mica. Em sua opiniio — e ele falava principalmente a respeito de
economistas ocidentats — aqueles que nio podem destacarse como
economistas matemdticos, estatisticos, especialistas em economia mo-
netaria, comércio internacional, ou historiadores econdmicos, comu-
mente terminam como especialistas em economia do trabalho ou, o
que ¢é ainda pior, como especialista em economia do desenvolvi-
mento. Receio que exista algo de verdade nisso. Basta ler alguns
dos artigos publicados em revistas internacionais respeitdveis para
descobrir que alguns dos seus autores sio analistas de rcgressio ml-
tipla e construtores frustrados de modelos.

H4 uma deprimente semelhanca no conteido desses artigos. Um
artigo tipico do género de regressio multipla consiste de dados sobre
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m varidveis de n paises em T periodos. Ndo importa sc algumas
varidveis sio quantificiveis ou nio, os numeros significativos ou nio,
confidveis ou ndo, as ferramentas da andlise estatistica aplicaveis
ou nio, ou o autor prossegue alegremente e “testa” a sua teoria
favorita com os dados. Nio deve causar surpresa a ningucm se nesta
era dos computadores eletrdnicos e programadores imaginosos, al-
guns chegam mesmo a abandonar de todo a tarefa de desenvolver
uma “teoria” e testi-la. O computador, conhecidos os dados e o
programa, cstabelece uma miriade de possiveis relagdes, lineares,
niolineares etc., e seleciona o melhor conjunto de ajustamentos.
Tudo o que o autor tem a lazer é racionalizar e interpretar o con-
junto final. Dada a imprecisio da maioria das teorias do desenvol-
vimento, isso nio deve ser muito dificil. Naturalmente, estou exage-
rando, mas s6 um pouco. Para a maioria, um pais a mais ou um ano
a mais na amostra significam apenas mais um grau de liberdade na
andlise de regressdo. Com isso nio queremos negar que existemn al-
guns que discutem a falta de adequagio e confiabilidade dos dados
usados freqiicntemente no apéndice. Mas, na maioria das vezes, a
discussio termina com uma das duas posi¢des: (a) os dados sio me-
diocres, mas sio os melthores ou os inicos disponiveis e a andlise deve
prosseguir, ou (b) os dados sio ruins, mas as conclusdes da andlise
provavelmente nio mudarfio significativamente se outros dados forem
usados. Conguanto aqueles que adotam o ponto de vista (a) nem con-
siderem a alternativa de nido prosseguir com a analise baseada em
dados mediocres, ndo se pode deixar de admirar a autoconfianga
dos que esposam o ponto de vista (b). Néo ¢ de surpreender que
julguem desnecessirio estudar qualquer conjunto alternativo de
dados ou modelos.

Deixem-me abordar agora brevemente um caso tipico do género
de artigos sobre construcio de modelos. Nenhum membro que se
respeite dessa escola construird um modelo inferior A capacidade de
processamento de seu computador. Se nio existirem dados desagre-
gados suficientes, adicionem-se mais periodos. Se nio existirem lo-
calmente dados sobre alguns coelicientes cruciais, tome-os empres-
tados de cutro pais no qual o consultor tenha trabalhado anterior-
mente. Afinal de contas, por que ndo? A estante de tecnologia per-
tence ao mundo inteiro. O mais importante é nio deixar subutilizada
a memoéria do computador. A maioria dos membros da escola de
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construtores de modelos tampouco presta geralmente a atencdo ne-
cessaria ao significado e a confiabilidade dos dados usados. Os que
o fazem podem ser também classificades em dois grupos: (i) dados
ruins nio afetam as conclusdes do grupoe e, (ii) o grupo da andlise
de “sensitividade”, J4 comentei o grupo (i). O grupo (ii) é mais
honesto. Admite alegremente que ndo tenha nenhuma idéia por
exemplo se a propensdo marginal a poupar (PMP) ¢ 0, 0,1 ou 04.
Mas, esperem, o computador pode dar a solucio do modelo para cada
um desses valores e se os resultados forem sensiveis aos valores da
PMP, devotem-se mais recursos para identificar o seu valor exato.

Nio se pode altercar com essa opinido, exceto para dizer que a
mente vacila com o nimero de alternativas que se tem que examinar
em gqualguer situacio da vida real. Se houver apenas cinco pari-
metros, cada um com cinco valores possiveis, em principio ter-se-d
que examinar 3% = 3,125 solugdes do modelo.

De passagem, posso mencionar também a escola de modelos a dois
setores em uma economia dualista.

Muitas reputacdes e carreiras descansam na eliminagio de mais
uma prega desse modelo simplista.

Existem alguns aspectos tristes nessa construcio de modelos e/ou
énfase econométrica na economia em geral e na economia do de-
senvolvimento, em particular, relacionados com (a) o treinamento
de economistas nos pafses menos desenvolvidos ou deles origindrios,
(b) a alocagio de recursos de pesquisa, inclusive de recursos gastos
com economistas visitantes, Tratemos, em primeire lugar, do treina-
mento de economistas profissionais, Se um economisia em forma-
¢do de um pais menos desenvolvido deseja filiarse aoc grupo que vai
a conferéncias, arranja cargos de professor visitante no exterior,
serve como consultor, trabalha para organiza¢des internacionais com
um saldrio muito superior ao que pode ganhar em seu pais, estuda
no exterior em uma escola de prestigio ¢/ou publica artigos em re-
vistas internacionais. Se receber o treinamento inicial em um depar-
tamento econdmico de prestigio em seu proprio pais (o que signi-
fica, incidentalmente, uma escola que é a base no pais, durante o
tempo em que ele ndo estd viajando pelo exterior, como economista
renomado do circuito internacional de conferéncias), é provivel que
se matricule em cursos ministrados por agueles economistas, sobre
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o crescimento 6timo ou sobre a ultima teoria assintética de estima-
dores de equagdes simultineas. Talvez ndo possa dizer se a popula-
¢do de seu pafs estd crescendo a 29, ou 209, ao ano, mas certamente
pode falar sobre as condicbes de transversalidade que surgem em um
modelo de crescimento dtimo com um horizonte infinito, ou sobre
o nucleo de uma economia que dispde de um continue de comer-
ciantes. Pode-se simpatizar com esse aluno, afinal de contas, um grau
A em cursos sobre modelos de crescimento ou coisas semelhantes,
ministrado por professores eminentes, provavelmente lhe facilitard
mais o ingresso em uma universidade estrangeira do que um cﬁrso,
ainda que 1til, sobre outros aspectos, como, digatnos, a economiz
rural de seu pais. Se seguir a orientacio de publicar artigos em re-
vistas, ver-se-d4 mais ou menos na mesma situacio. A fim de maxi-
mizar a possibilidade de publicd-los em uma revista de prestigio, é
muito provdvel que se concentre em problemas nos quais possa apli-
car a ferramenta mais recente e mais em moda, e nio necessariamente
a problemas importantes para a politica econémica de seu pais. Em
vista disso talvez tente publicar mais outro artigo aplicando o Prin-
cipio Mdéximo de Pontryagin, ou anilise espectral, ou anilise fac
torial, ou estimando a Curva de Philips para o pafs X, ou uma
fun¢io de produgiio CES para a industria editorial, usando técnicas
de estima¢io ndo-linear.

Suponhamos que esse aluno regresse ao pais apds estabelecer uma
reputacio. Pode acomodarse em uma boa posigio académica ou
num bom cargo publico e viajar fregilentemente ao exterior para
participar de conferéncias. Alternativamente, pode sentirse frustra-
do em uma posi¢io académica (especialmente se for um dos poucos
que tiveram treinamentc semelhante} porque nenhum de seus co-
legas pode falar o mesmo jargio, e sonha com a “atmosfera” de in-
tercimbio académico e de especulagio cientifica no instituto onde
fez sua pesquisa para o doutorado. Nio nego que existam alguns
gue ndo aspiram continuar nas boas gracas dos seus pares no exte-
rior, publicando artigos do tipo mencionado anteriormente, € que
se devotam seriamente a problemas importantes sem qualquer emo-
¢io académica. Talvez sejam mais numerosos do que pensam. Porém,
provavelmente ainda sio em nuimero bem inferior ao necessario.
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Deixem-me tratar agora da alocagio de recursos para pesquisa, na-
cionais e internacionais. Quanto  coleta de dados: em concomitincia
ao fluxo de assisténcia das agéncias financeiras internacionais e de
alguns grandes paises doadores de recursos, tem-se tornado necessa-
rio compilar e apresentar dados em camisas-de-forca prescritas por
essas agéncias. As vezes, isso tem como resultado fornecer uma cifra
para um conceito de significado local limitado, como, por exemplo,
a taxa de desemprego global em uma economia predominantemen-
te rural, ou mesmo o PNB, quando este, em conformidade com as
convengdes internacionais, exclui as contribui¢ées das donas de
casa, mas inclui um item que ¢ semelhante e significativo, ou seja,
O autoconsume cm uma econcomia de camponeses. Freqlientemente,
a coleta de dados sc limita a dreas que tém pouca relevincia para
a economia doméstica, mas que sio de ficil registro. Informacoes so-
bre setores vitais ndo sao coletadas. Mais facilmente se obtém recursos,
principalmente de fontes estrangeiras, por exemplo, para construir
uma grande matriz de insumo-produto para uma economia rural do
que para coleta de dados sobre setores nio organizados. Talvez pa-
radoxalmente, e talvez nio, mesmo esses grandes exercicios de insu-
mo-produto tratam toda a agricultura como um Unico setor, ou pior
ainda, como completamente exdgena. Entretanto, esse setor pode
ser o principal setor da atividade econémica.

Outro exemplo da coleta internacional de dados a um custo ele-
vado é o cdlculo das chamadas taxas de protecio efetiva de dife-
rentes processos produtivos para vintenas de paises. Antes mesmo
do significado e a relevincia desse conceito em modelos tedricos sin-
ples ter sido elaborada, a mensuracio em larga escala ji havia sido
completada, um grande nimero de conferéncias havia sido realizado
e inimeros volumes publicados sobre o assunto.

Os comentirios feitos acima com relacio aos topicos escolhidos
pelos estudantes nos paises menos desenvolvidos aplicam-se também
a alocaciio de fundos de pesquisa pelos respectivos institutos locais.
Néo poucas vezes recursos escassos sio gastos em pesquisa “imitativa’.

Finalmente, umas poucas palavras sobre economistas estrangeiros
visitantes e economistas das agéncias de crédito e nagdes doadoras:
espero que minhas observagdes nio sejam mal interpretadas. Afinal
de contas, alguns de meus melhores amigos s30 cconomistas estraf-
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geiros visitantes. Freqiientemente, o visitante estd em um pais por
um periodo curto. A visita aos institutos de pesquisa num pais pode
ter primariamente o objetivo de coletar dados para seu modelo. Mui-
tas vezes, ele nem mesmo traz wmn eshoco de sua pesquisa. Os ins-
titutos podem ser tratados meramente como fornecederes de dados,
sem qualquer interferéncia no uso a ser feito dos mesmos. Hd exem-
plos de economistas estrangeiros que tiveram acesso facil aos dados e
aconsetharam os formuladores de politicas com base em seus mode-
los, mesmo antes de esses modelos terem sido discutidos com os eco-
nomistas dos institutos que lhes forneceram as informacgdes. Para ser
justo, devo acrescentar que NUMErosos economistas estrangeiros lan-
caram luz preciosa sobre essas economias, luz essa que se nio fosse
por eles ndo teria surgido. Assim hd também situagdes em que o valor
da contribuicio do economista estrangeiro cobre seu custo marginal.

FEm conclusio, parece que a economia do desenvolvimento requer
uma espécie de “revolucio cultural”. Mas tal revolugio, se ocorrer,
nfo substituird, espero eu, a andlise substantiva por sentimentas, co-
mo se alega que ocorreu guando a economia radical apareceu no
cenario ocidental,
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