Comunicacao (I1T)

Contas nacionais do Brasil, conceitos e
metodologia * — Um comentario

WILSON SUZIGAN *¥

1 — Introducao

Desde o ano de 1967 vem o Centro de Contas Nacionais (IBRE/
FGV) realizando louvdvel esforco no sentido de revisar e atualizar
as Contas Nacionais do Brasil. Os primeiros resultados (guadros
estatisticos) da revisdo foram publicados em fins de 1971, e os usua-
rios das contas nacionais passaram entdo a aguardar, com expec-
tativa, a divulgacio da metodologia empregada, Esta foi finalmente
publicada recentemente, sob o titulo em epigrafe.

O documento ¢ apresentado em duas partes principais, uma con-
ceitual e outra metodolégica, nesta destacando-se as estimativas a
pre¢os correntes e as estimativas a pregos constantes. £ bom que se
assinale desde logo, contude, que a revisdo ¢ apenas parcial. Somente
as estimativas a precos correntes foram reformuladas. Além disso,
0s dados da renda interna por unidades da federacdo s6 foram apre-
senttados segundo setores (ramos) de atividades; as estimativas se-
gundo a reparti¢io funcional da renda nio foram divulgadas.

QO objetive da presente comunicagio ¢ oferccer alguns comentirios
sobre esse documento. Deve ficar claro que nio se trata de uma ava-
liacfio critica do sistema de contas nacionais do Brasil.? Antes, na
linha do que, sobre o assunto, foi ultimamente oferecido pelos tra-
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balhos de Bacha® ¢ Cavaleanti! discutem-se alguns pontos especi-
ficos. Mas ndo ha intencio de eriticar por criticar, nem tampouco
oferecer solu¢des imaginosas. Cabe a nds, usuarios das contas nacio-
nais, encard-las com espirito critico. F isso ¢ o que se far neste co-
mentirio.

Os itens seguintes obedecem, em linhas gérais, a mesma disposicio
do assunto na publicacio do Centro de Contas Nacionais (CCN).

2 — O esquema conceitual e a metodologia

Embora a parte mais importante do trabalho seja a referente a me-
todologia propriamente dita das estimativas a pregos correntes, o
CCN justifica a apresentacfio de um esquema conceitual como sendo
a estrutura tedrica utilizada, Esse esquema, no entanto, € o estrita-
mente convencional, percebendo-se incorre¢bes na sua adaptagio
4s caracteristicas das contas nacionais do Brasil, pelo menos no que
diz respeito as diversas formas de apresentagio dos agregados. Assim
¢ que, no diagrama de fluxos apresentado,® apesar de o sistema ado-
tado ser o de partidas dobradas, aparecem 13 fluxos de débito e 11
de crédito. A razio parece ser um fluxo nfio identificado, represen-
tando um pagamento do setor governo as unidades familiares. Uma
vez que o unico fluxo nesse sentido (pagamento de transferéncias)
j4 aparece descontado no agregado impostos diretos (conceito 1i-
quido), o que deve ter ocorrido ¢ uma inversio do fluxo que repre-
senta a participagio do setor governo ma apropriagio da renda a
custo de fatores (outras receitas correntes). Além disso, o agregado
da renda liquida enviada ao exterior, que no caso da economia
brasileira (como ¢ comum as economias menos desenvolvidas) re-
presenta um pagamento liquido a fatores de producdo pertencentes

* Edmar L. Bacha, “Algumas Dificuldades de Interpretacio dos Dados sobre
a Industria de Transformacio nas Contas Nacionais”, Pesquisa ¢ Planejamento
Econdémice, vol. 1, n2 2 (dezembro de 1971), pp. 367-372.

1 Clévis Cavalcanti, “Uma Avaliaciio das Estimativas da Renda ¢ do Produte
do Brasil”, Pesquisa e Plancjamento Econdmico, vol, 2, n? 2 fdezembro de 1972},
pp. 381-307.

5 Contas Nacionais do Brasil — Conceitos ¢ Metodologia, op. cit,, Errata (Qua-
dro Ty .
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a nio residentes, foi omitido. Essa ¢ também a origem da confusio
que se observa na apresentacio do esquema conceitual na forma de
relaghes contdbeis,

A disposicio dos agregados na forma de relacSes contdbeis de-
monstra falhas de revisio. Assim, aparentemente, teriam sido utili-
zados agregados ndo definidos (Y;, T, Y,), e pelo menos um agre-
gado definido (Y”p) nfo teria sido utilizado. A correciio dessas fa-
Thas elimina as dividas a que o leitor € levade na interpreta¢io das
equacdes derivadas (1) e (2). O problema mais sério, contudo, ¢ o
da confusio entre os conceitos de prdduto interno e produto na-
cional, nas relagbes contdbeis (1), (2) e (). Na primeira, ignala-se
Y’ (definido como Produto Nacienal Bruto) ao total da procura de
bens e servigos (que se constitui na Despesa fnterna Bruta). Na se-
gunda, o agregado Y (definido como Produto Interno Liguido a
custo de fatores) é igualado ao total da despesa em consumo pessoal,
impostos diretos (liquido dos pagamentos de transferéncia) e pou-
panc¢a liquida do setor privado. Isso, evidentemente, s6 seria vilido
(no caso da economia brasileira) na hipdtese de a renda liquida en-
viada ao exterior ser nula, Mas nesse caso nio haveria por que distin-
guir entre os conceitos de interno e nacional. Finalmente, na rela-
¢io contdbil (5), o total das exportagdes mais o saldo do balango de
pagamentos em conta corrente € igualado ao total das importacges.
Da mesma forma, isso seria vilido desde que a renda liquida en-
viada ao exterior fosse igual a zero. Ou ainda, caso as importacdes
de mercadorias e servigos fossem definidas como incluindo o saldo
da renda liquida enviada ao exterior. Com isto ficaria resolvido tam-
bém o problema da relagio (I); mas seria entdo necessario redefi-
nir ¥ como produto nacional a custo de fatores e ¥ (definido co-
mo Produto Interno Bruto) tornar-se-ia idéntico a ¥ (definido como
Produto Nacional Bruto), para que o sistema ficasse compativel.

O restante da parte conceitual resume-se na discussio do conceito
de produgio e suas dticas de cilculo ¢, talvez a seciio mais importan-
te, na apresentacdo do esquema tedrico do sistema de contas nacio-
nais do Brasil e conceituaciio dos respectivos agregados. Esta ultima
¢ feita de forma minuciosa e completa, em contraste com a parte
inicial, muito vacilante.
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Duas ohservacdes merecem ser destacadas. A primeira referese s
oticas de cdlculo do produto. Por que razio o cdlculo pela dtica da
renda segundo reparticio funcional, que parte dos rendimentos pa-
gos a fatores de produgio, chega aoc Produto Nacional Bruto e nio
a4 Renda Nacional Bruta?® A segunda diz respeito aos agregados
de consumo pessoal e poupanca liquida do setor privado que, ape-
sar das tentativas do CCN em estimd-los diretamente, continuarn
sendo obtidos de forma residual nas contas respectivas. Nessas con-
dicoes, tornam-se reposit(')rios de possiveis erros nas estimativas dos
demais agregados. Por isso, parece pouco provavel que a explicagio
do comportamento erritico da relacio consumo pessoal/renda pessoal
disponivel, em func¢io das variacdes de estoques, seja completa.
Na verdade, como se verd mais adiante, esse comportamento ¢ tam-
bém, em boa parte, explicado em funcio do método empregado na
estimativa da formacio bruta de capital fixo e seus resultados.

3 — Metodologia das contas nacionais do Brasil
— caracteristicas e implicacgdes

3.1 — Estimativas a precos correntes

A metodologia empregada nas novas estimativas a pregos correntes
das contas nacionais do Brasil resume-se em estimativas de pontos
de apoio (benchmarksy para os anos censitdrios, interpoladas e ex-
trapoladas nos periodos inter e pds-censitdrios por meio de indica-
dores selecionados segundo o ramo de atividade, remuneracio de
fator de producio ou agregado especifico. Esses indicadores consti-
tuem-se, na maior parte das vezes, de relagbes (cocficientes) deter-
minados nos anos censitdrios, combinades com indices de evolucio
real inflacionados por indices de precos, indices de crescimento da
populacio, e outros. Muito embora se deva reconhecer que esses ar-
tificios de cdlculo representam talvez o melhor (senfo o Unico) ca-
minho, ¢ necessario aquilatar suas possiveis implica¢des sobre os re-
sultados. Isso é o que se faz a seguir, principalmente quanto a de-
terminacio da renda interna segundo ramos de atividade,

% Isso pode ser observado desde as primeiras metodologias divulgadas. Ver Re-
vista Brasileira de Ecomomia, vol. 16, n® I {marco de 1962), p. 10.
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a) Renda interna

O agregado da renda interna (produto interno liquido a custo
de fatores) ¢, certamente, o mais importante das contas nacionais.
Seu método de cdlculo, no caso do Brasil, é, de modo geral, aquele
resumido acima, com algumas particularidades que devem ser des-
tacadas.

Na verdade, o conceito de renda interna empregado ¢ ambiguo.
Por for¢a da maior ou menor disponibilidade de informacdes e dos
métodos empregados para improvisa-las, a nivel nacional e estadual,
introduzem-se distor¢bes em virios sentidos, Primeiramente, o cal-
culo da renda interna ¢ feito, como de conhecimento geral, por uma
Otica mista. Retine as estimativas feitas exclusivamente pelo ingulo
do produto no setor agricola (valor bruto da produgio a nivel de
Estados), com estimativas feitas pelo dngulo do produto e da renda
na industria e comércio, e exclusivamente pelo 4ngulo da renda nos
demais setores.

Em segundo lugar, utilizam-se, no caso de alguns agregados ou re-
numecragao especifica de fator de producio que compde a renda in-
terna, conceitos que variam ao longo do tempo. Por exemplo, na cons-
trucio dos benchmarks (anos censitirios de 1939, 1949 e 1959)
observa-se que:

1) no setor industrial, o conceito de saldrio é varidvel; 7 em 1959
e 1949 ndo incluem as retiradas dos socios e proprietdrios, as quais,
no entanto, sio incluidas em 1959; no ano de 1939 inclui as co-
missdes e gratificagdes, para em 1949 ¢ 1959 s6 abranger as comis-
soes;

ii) no setor comércio, igualmente os salirios abrangem catego-
rias diferentes de remuneracdes: em 1939 incluem comissdes e gra-
tificagSes; em 1949, s6 comisses, e em 1959, compreendem também
as retiradas dos empresdrios, que niio sio incluidas nos dois anos an-
teriores,

Em terceiro lugar, as estimativas para os anos inter e pds-censitd-
rios s3o excessivamente apoiadas cm “coeficientes” (mormente ba-

T

Muito embora os dados scgundo reparticio funcional da renda nfio tenham
sido apresentados, seus métodos de estimacio sio discutidos na metodologia.
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scados no Censo de 1950), do que tamb¢m nao escapam mesmo as
estimativas de alguns dos benchmarks. A esse respeito, as observa-
coes seguintes sdo ressaltadas para alguns setores.

1. Industria. No caso do setor industrial, observa-se que, muito
embora seja aceitdvel estimar saldrios através da relagiio ntimero de
pessoas empregadas sobre valor da transformagio industrial nos cen-
sos e registros industriais, outros critérios adotados sic menos acei-
taveis. No préprio setor industrial, o saldrio médio anual, quande nio
disponivel nos registros industriais, ¢ estimado através do indice de
produto real do sctor, inflacionado pelo indice de custo de vida,
Esse método apresenta dois problemas principais. Primeiro, ndo deixa
margem a variacdes na produtividade® Segundo, sujeita a evolugio
do saldrio médio aos azares do indice de produto real da industria,?
além de admitir que o saldrio acompanha o indice de custo de vida,
o que nio ¢ necessariamente verdade. Mas é ainda no setor industrial
onde se verificam problemas mais sérios.

Com efeito, o Genso Industrial de 1960 nio apresentou dados so-
bre as industrias de construgio civil e servicos industriais de utili-
dade publica. Sua estimativa entio, para todo o periodo 1950-1968,
¢ baseada no Censo de 1950, cujos dados foram projetados por um
indice de produto real dos setores respectivos, inflacionados respec-
tivamente por um indicc de precos de materiais de construgio e de
servicos industriais de utilidade piblica da Guanabara. Embora re-
presentem talvez a tinica tentativa vilida de estimagdo, isso nio exi-
me esses métodos das mesmas observagdes feitas no pardgrafo ante-
rior. Por outro lado, a estimativa dos rendimentos atribuidos a an-
tObnomos no setor industrial representa um progresso em relacio A
metodologia anterior. Enquanto esta mantinha fixo o numero de au-
ténomos observado pela diferenca entre o nimero de pessoas em-
pregadas no Censo Econdmico e no Censo Demografico de 1950, a
metodologia da revisio determina o namero de autdnomos como

* Entre 1949 ¢ 1959, a produtivilade por homum na indistria cresceu 5.8%,
(Ver A. Fishlow, “Origens e Conscqiiéncias da Substitui¢io de Importagdes no
Brasil”, Estudos Econdmicos, vol. 2, n.% 6 (IPE/USP, 1972), p. 56.

* TVide Bacha, op. cii.
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um “cocficiente fixo, por Estado, da participacio destes no total da
populagio™,!® projetando-o segundo o crescimento demografico. Mas
esse coeficiente ¢ o do Genso de 1950. E a remuneracio atribuida ¢
a do Censo dc 1960.

2. Comércio.  No setor comércio, os préprios benchmarks sio
apoiados em coeficientes: o Censo de 1950 ndo apresentou dados so-
bre valor das corapras e diferencas de estoques, o que determinou
sua estimativa através dos dados dos Inquéritos Econdmicos de 1955
1959. E para o ano de 1959, a metodologia simplesmente omite o
método adotado. Esses dados foram, i semelhanca do que foi feito
para outros setores, interpolados ¢ extrapolados por um “indice agre-
gado dos valores adicionados da agricultura, indnstria e importa-
¢oes”. 11 O método em si parece razodvel,’? sendo suas principais 1i-
mitagbes (diferentes comportamentos nas produtividades e pregos
relativos setoriais) aponradas pela propria metodologia. O que niio
se esclarece é como foi feito esse indice agregado. O leitor fica sem
saber se se trata de um indice de valores a precos constantes (ou
indices de quantum) ou a precos correntes. Sobretudo, ¢ de se es-
tranhar que, na composi¢io do indice, esteja compreendido o valor
adicionado das importagdes.1s

3. Intermedidrios financeiros, No setor de intermedidrios fi-
nanceiros, a revisio representou uma sensivel melliora em relagdo
aos dados antigos. Embora sejam inteiramente omitidos os métodos
empregados na estimativa dos benchmarks de 1939 ¢ 1949 {o Censo
de 1960 nio apresenta dados sobre intermediirios financeiros), a me-
todologia empregada para as estimativas dos periodos inter e pds-
censitdrios permite cssa constatacdo. Particularmente, as novas est-
mativas de lucros e juros no setor parecem bem mais fidedignas. As
primeiras, que antes eram obtidas com base no imposto de renda,

" Contas Nacionais do Brasil, op. cit, p. 87.

¥ Conlas Nacionais do Brasil, op. cit, p. 39. O mesmo método foi cmpregado
bara interpolar e extrapolar a venca atribuida 4 autdnomes no comeércio.

¥ A menos de problemas nos indices setoriais (Ver E. Bacha, op. cit))
Pelo menos ¢ ¢ que se entende pela reducio da metodologia. Provavel-
mente, trata-se do valor adicionado da agricultura e indvstriz, mais as importa-
coes,

5
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passaram a ser estimadas diretamente.* E os juros passaram a ser
calculados por imputagio, como a diferenca entre os juros pagos €
os juros recebidos pelos intermedidrios financeiros. O problema no
setor de intermedidrios financeiros ¢ quanto & regionalizagio dos
dados, como se verd mais adiante.

4. Transportes ¢ comunicagdes, Diferentemente dos outros se-
tores, no setor transportes e comunicagdes nio foi possivel o calculo
dos benchmarks nos anos censitarios. Assim, a metodologia resume-
se numa listagem de fontes e critérios especiticos para estimagiio dos
pagamentos a fatores de produciio no setor, ao longo do periodo
1939/47-1966.13 E possivel contudo notar que a estimativa da renda
interna neste setor ¢ a que mais abusa da utilizagio de coeficientes
e relacdes baseadas sobretudo no Censo de 1950. Isso se verifica es-
pecialmente no calculo da remuneragio atribuida a autdnomos e em-
pregadores. Nessas duas categorias, o numero de pessoas emprega-
das é estimado em relacio a populagio no Censo de 1950, e proje-
tado segundo o crescimento demogrifico. O saldrio médio, por sua
vez, ¢ em geral obtido através do mesmo censo ¢ de informacgdes co-
lhidas junto aos antigos institutos de previdéncia de classes, inter-
polado e extrapolado segundo o indice de custo de vida, Esse cri-
tério, portanto, além de manter constante para todo o periodo uma
relacio observada em 1950, ainda ndo deixaria margem a possiveis
variagbes de produtividade no setor. A apreciagio, contudo, da meto-
dologia aplicada como um todo é prejudicada pela exigiiidade das
informacdes, Nem sempre se especifica como foi obtido o numero de
pessoas empregadas e o salario médio atribuido. E o método de cil-
culo dos lucros e juros do sctor resume-se numa unica frase, muito
pouco elucidativa.

5. Governo. O calculo da renda interna do setor governo éo
que parece melhor conduzido. Nio sé é baseado numa fonte segura
de informagio (balangos da Unido, Estados e Municipios) como se

4 Fgsa importante modificacio metodolégica tamhém foi aplicada no case
das estimativas cle Iucros nos setores inddstria e comércio,

¥ Repete quase integralmente 2 metodologia anterior; ver Revista DBrasileira
de Economia, vol. 16, n2 1 (marco de 1962), pp. 20-24.
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ampara em diversas investigacdes diretas, realizadas nos ultimos anos
pelo Centro de Estudos Fiscais do IBRE/FGV,' e mais recentemen-
te com a colahoragio do IPFA/INPES.™?

6. Aluguéis. No cilculo da renda auferida na forma de aluguéis,
manteve-se a metodologia anterior. Esta, além de abranger apenas o
setor urbano, provavelmente subestima o rendimento de aluguéis em
virtude do método adotado. Baseado na arrecada¢io do imposto pre-
dial combinado com a aliquota para efeito de tributacio, sua subes-
timativa decorre do fato de o imposto ser lancado sobre o valor ve-
nal dos imdveis, o qual rcflete ndo o valor de mercado, mas o seu
custo histérico. O aluguel dai inferido traz implicito o grau de su-
bestimativa do valor real do imdvel.

7. Outros servigos. No setor outros servigos, tal como no co-
mércio, as préprias estimativas dos benchmarks apéiam-se em infor-
magdes indiretas. Dado que os Censos de 1950 e 1960 nio apresenta-
ram dctalhes sohre compras, despesas diversas etc., que permitissem
o calculo direto da renda gerada em 1949 e 1959, utilizou-se uma
estimativa especial baseada no Censo de 1940. Porém, talvez seja
mais importante destacar os critérios de cdlculo dos rendimentos
atribuidos as categorias de profissionais liberais, atividades domés-
ticas remuneradas ¢ membros de organizages religiosas. O niimero
de pessoas ocupadas ¢, nas trés categorias, o resultado da projecio
segundo o crescimento demografico a partir dos dados do Censo
de 1950. A remuneragao especifica € arbitrada em um salirio minimo

® Principalmente: 1, “Classificagio Orcamentiria Federal: Mctodologia da
sua Adaptacio ac Esquema Conceitual das Contas Nacionais,”” vol. IT da série
U — O Setor Piblico Federal na Feonomia Brasileira, CEF — IBRE/FGV (1967) ;
2. “O Setor Publico Federal Descentralizado”, vol. IV da Série I — O Setor
Publico Federal na Econowmia Brasileira, CEF — IBRE/FGV (1967); 3. “Conta
dos Governos Municipais: Metodologia da Obtencdo dos Dados Basicos, 1965, 1966
¢ 1967, vol. T da Série 111, O Setor Publico Municipal ne Economia Brasileira,
CEF-IBRE/FGYV, todes citados em Contas Nacionais do Brasil-Conceitos ¢ Meto-
dologia, ofs. cit., pp. 44-45.

™ Vide Fernando A. Rezende da Silva, Auvaliagdo do Setor Publico na Eco-
nomia Brasileira, IPEAJINPES (1972); e Dimensdo e Estruiura do Setor Publico
Estadual, vol. 1 — O Setor Phablico Fstadual Consolidado, 1968/69 (publicacio
conjunta IPEAFGV) .
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mensal no caso das duas Gltimas categorias, ¢ determinada em cinco
saldrios minimos mensais no caso dos profissionais liberais, de acor-
do com a metodologia anterior. Embora seja possivel que a nivel
nacional esses critérios nio apresentem distor¢des substanciais, € fora
de duvida que a nivel regional apresentam sérias distor¢oes, como
$€ VEIA 2 Seguir.

Resta mencionar, portanto, quanto s estimativas da renda inter-
na a precos correntes, o problema da regionalizagio dos dados. Em
geral, isso é feito através da estrutura regional registrada nos censos.
Mas hd pelo menos trés observagdes guanto a critérios que merecem
ser melhor discutidos.

A primeira é quanto 4 producio animal. O método adotado para a
regionalizagiio consiste em tomar o nimero de cabegas abatidas, mul-
tiplicado pelo preco médio do efetivo do rebanho. Além da prova-
vel subestimativa indicada,’¥ ha uma possivel distorgio da renda
gerada entre Estados, que decorre do fato de que nem scmpre o abate
se d4 nas regides de cria e engorda. Seria talvez mais correto utili-
zar uma taxa de desfrute do rebanho, atribuindo-se assim a cada re-
gido (Estado) uma melhor aproximacio da renda gerada pela pro-
ducio animal.

A segunda diz respeito aos intermedidrios financeiros. A distribui-
¢io da renda gerada por unidades da Federagio é feita segundo o
numero de pessoas ocupadas no setor. Embora seja reconhecido que
esse método nio é o ideal, porém o inico, admite-se gue nio apre-
sente distor¢oes acentuadas,’® o que niio parece ser o caso. Na ver-
dade, esse método implica admitiv igual produtividade por pessoa
ocupada no setor em todo o Pais. Em conseqiiéncia, ccrtamente se
superestima a renda gerada pelos intermedidrios financeiros em Es-
tados menos desenvolvidos, em detrimento dos maiores centros fi-
nanceiros, como o Estado da Guanabara.

Finalmente, no sctor outros servicos, a regionalizagio da renda
atribuida a profissionais liberais, domésticas remuneradas e mem-
bros de organizacdes religiosas pode conter incorre¢des por dois

¥ Em virtude de o prego aplicado referir-se a “uma média que cempreende
animais de um dia até adultes’” (Ver Contas Nacionais... ep. cit, pp. 33-34) .

1  Conias Nacionais ..., op. cit,, p. 42.
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motivos principais, Primeiro, devido 4 remuneracio mensal atribui-
da; ¢ pouco provivel que seja idéntica em todas as unidades da Fe-
deragio E segundo, pelo método empregado para determinar o
namero de pessoas ocupadas nessas categorias (relacio pessoas ocu-
padas/populagio, no Censo de 1950, projetadas pelo crescimento de-
mografico). Em alguns Estados, o nimero de pessoas ocupadas nessas
categorias varia de forma muito diferente que em outros. No Estado
da Guanabara, o numero de profissionais liberais em 1959 era de
41.049, contra 13.530 em 1949, resultando num crescimento médio
anual de 11,79, muito superior 20 do método adaotado para pro-
jecio.

b) OQutros agregados

Entre os métodos de estimativa dos demais agregados a precos
correntes hd poucas novidades. As tentativas de estimar diretamente
a depreciagio do capital fixo, o consumo pessoal e a poupanca -
quida do setor privado foram abandonadas. A primeira continua
sendo determinada como uma taxa fixa (5%) do produto nacional
liquido a precos de mercado, e os dois ultimos continuam sendo
obtidos como residuo nas contas respectivas.

Talvez o unico destaque deva ser dado ao métado de cilculo da
formaciio bruta de capital fixo. Em linhas gerais, ¢ o mesmo adotado
no caso da renda interna: estimativas de benchmarks para os anos
censitdrios, interpolados e extrapolados por meio de indicadores de
evolugiio real e indices de pregos. Contudo, hi indicacdes de que o
resultado final ¢ fortemente influenciado pelos indices de pregos
utilizados.

Segundo a metodologia apresentada, os indices de precos utilizados
nas interpolagdes e extrapolacdes sio respectivamente: o indice de
precos por atacado, nas estimativas da producio nacional de equi-
pamentos ¢ construgbes urbanas, e indice geral de precos na cons-

* A metodologia nio esclarece, mas a regionalizagio parece ter sido feita
através, unicamente, do nimero de pessoas ocupadas ncssas categorias segundo o

Censo de 1950, projetado pelo crescimento demogréfico.
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trucdo rural 2 Porém, tomando-se o agregado da formagao bruta de
capital fixo a precos correntes ¢ a precos constantes,*? resulta um
indice de precos implicito que, para sé falar nos anos mais recentes,
em alguns anos (1961, 1962, 1963 ¢ 1968) fica bem acima daqueles
dois indices mencionados, e em outros (1964-1967) fica bastante
abaixo.23 £ provavelmente por isso que a formagio bruta de capital
fixo, como percentagem do total da procura de bens ¢ servigos, man-
tevese em 1962-64 (anos de crise e estagnagio econdmica) aos niveis
de 1959-61, caindo depois substancialmente em 1965-67.

Parece que ¢ no caso das estimativas de investimentos em cons-
trucdes onde sc verificam as maiores distor¢des e, mais especifica-
mente, quanto as construcdes rurais. De fato, a participagio das
construgdes rurais no total do investimento em construgdes que, em
média, no periodo 1947-1958, nio passou de 129, alcangou cerca
de 259%, em 1959-1966, chegando a representar 34%, cm 1964, ano
em que chegou ao auge o processo inflaciondrio. Posteriormente, em
1967-1969, quando os pregos passaram a crescer mais moderadamente,
essa participagio voltou a cair para menos de 16%. Parece nitida,
portanto, a influéncia dos pregos nas estimativas a pregos COIrentes
do investimento em construcdes rurais, cuja evoluciio real é projeta-

da segundo o crescimento da populagio rural.

2 Qs indicadores de evolugio real utilizados foram respectivamente: consu-
mo aparente de produtos siderurgicos; consumo aparente de materiais de con-
trucdo, e crescimento da populagfo rural. Observe-se ainda que as estimativas
dos benchmarks para construgdes urbanas basearam-se no cocficiente matérias-
primas/valor da produgio na indistria de construgio civil para o ano de 1949
(Censo de 1950) , e para constyugdes rurais nos dados dos Censos de 1940 e 1950.
Nestas condigdes, quanto s construces urbanas vincularam-se as estimativas de
todo o periodo postcrior a 1949 as especiticacdes técnicas da fungio de produgio
da indvstria de construcio civil em 1949.

= Ver “Relagdes Caracteristicas da ¥conomia Brasileira®, Cenjuntura Econd-
mica, vol. 26 (dezembro de 1972), pp. 23-24.

= ¥ pouco provavel que o comportamento dos pregos da importagio liquida
de bens de capital {que ficou de fora nas consideragdes acima) tenha tido in-

fluéncia capaz de justificar os indices de pregos implicitos observados. O seu peso
no total da formagio bruta de capital fixo, até 1966, nio chegava a 10%.
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3.2 — Estimativas a pregos constantes

Como j4 fol assinalado, as estimativas a precos constantes das contas
nacionais nio foram objeto de revisio. A oportunidade de tal revi-
sdo, contudo, jd foi suficientemente demonstrada.

O método utilizado consiste na elaboragio de indices de guantum,
critério de Laspeyres, com base movel. As desvantagens desses mé-
todos em confronto com um indice de base fixa (critério Laspeyres)
j& foram apontadas.® E uma aplicagio pratica. do indice de base
fixa ao produto real da industria é apresentada nesta revista,2s

Hd, contudo, alguns reparos a fazer quanto & estimativa da des-
pesa nacional bruta a precos constantes. Primeiramente, com rela-
¢do a identidade (1) apresentada (Contas Nacionais ..., p. 73) hd
dois erros conceituais: 2° primeiro, iguala-se a renda nacional real
bruta a custo de fatores ao total da despesa em consumo mais in-
vestimento mais exporlagdes menos importagdes que, ordinariamente,
constituem-se no agregado da despesa interna bruta a pregos de mer-
cado. H4, portanto, dois equivocos: a confusio entre os conceitos
a custo de fatores € a preco de mercado, e a omissio quanto ao
saldo da renda liquida enviada ou recebida do exterior.?® Fm se-
gundo lugar, se se trata, de um lado, da renda nacional real bruta
tal como definida no item 1.2.3.5 da metodologia (Contas Nacio-
nais ... p. 75), entdo, do outro lado da identidade (isto ¢, na des-
pesa macional bruia), o agregado das exportacdes de mercadorias ¢

* Ver Edmar Bacha, ep. cit.

*® Ver Albert Fishlow e Vinicius Fonseca, “Bases Estatisticas para o Planeja-
mento Geral”, Revista de Finangas Piiblicas, ano XXVIII, n® 274 (agosto de
1968) , pp. 10-19.

£

Ver Regis Bonelli, “Producio Industrial — Sugestio Metodoldgica para a
Elabora¢io de Indices ¢ Aplicacdes™, Pesquisa e Planejamento Fconémico, vol, 3,
ninere 2.

“ Felizmente esses erros nio s3o obscrvados na tabela respectiva das contas
nacionais; Ver “Contas Nacionais do Brasil — Atualizagido’’, Conjuntura Econd-
mica, vol. 25 — 1.0 9, quadro 14 (setembro de 19713 . Isso torna ainda mais injus-
tificivels os erros ma apresentacio da mctodologia,

#  FEsta ultima poderia ter sido evitada se M {importagcs de mercadorias ¢
servigos) tivesse sido corrctumente definido como incluindo o saldo da renda li-
quida enviada ao exterior, caso especifico da economia brasileira,
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servicos deve ser substituido pelo da capacidade de importar (isto €,
poder aquisitivo das exportagbes) para que essa identidade se veri-
fique.

Da mesma forma, na identidade (2) a confusio é conceitual. Ignala-
se a renda nacional a custo de fatores 4 renda nacional a precos de
mercado mais impostos indiretos.

Por tltimo, na determinacio do consumo pessoal a pregos cons-
tantes de forma residual, o agregado das importagdes de mercadorias
e servigos (que deve incluir o saldo da renda liquida enviada para o
exterior, apesar de nio definido como tal) aparece com sinal troca-
do. Em conseqiiéncia, se o consumo pessoal tivesse sido realmente
determinado dessa maneira, apareccria diminuide do total de im-
portacdes mais capacidade de importar, ao invés de apenas deduzido
(ou acrescido) da diferenca entre esses dois agregados (ou seja, do
saldo do balango de pagamentos em conta corrente).

4 — (Conclusoes

A nova metodologia das contas nacionais do Brasil divulgada pelo
CCN acrescenta muito pouco em relaciio as anteriores. A revisio foi
muito mais uma revisio de cifras do gue de métodos. Apesar das
tentativas de estimar dirctamente, os agregados do consumo pessoal
e da poupanga liquida do setor privado continuam sendo deter-
minados de forma residual nas contas respectivas, e a depreciagio
do capital fixo arbitrada como uma percentagem do produto nacio-
nal liquido a preco de mercado. E a prépria renda interna ¢ esti-
mada por uma dtica mista segundo os diversos setores. '

Por outro lado, o nivel de detalhamento apresentado quanto aos
métodos utilizados ainda ¢ insuficiente. Muitas vezes, a explicacio
¢ por demais sucinta,?® e outras vezcs parcial.® Sobretudo, hd uma
inexplica’vel incoeréncia, na metodologia, entre a apresentagio do

#®  Como, por exemplo, na cstimativa dos benchmarks do setor intermediarios

financeiros (Conigs Nacionais ..., p. 40y, ¢ na estimativa dos lucros e juros do
fetor transportes e comunicagbes (Contas Nacionais ..., p. 44).
® % freqiente a uwtilizagio de expressiics como: “ajustou-sc’, “testou-se’’, e

outras, sem maiores esclarecimentos.
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esquema conceitual utilizado (tanto nas estimativas 2 precos cor-
rentes quanto a pregos constantes) e as estimativas propriamente di-
tas. Felizmente, estas sdo bem mais cuidadosas que aquelas.

Fundamental a concluir, no entanto, ¢ quanto a possibilidade de
s¢ determinar o grau de super ou subestimativa das contas nacionais.
Isso € uma tarefa dificil. Ndo ha condicdes de se afirmar com segu-
ranga sem incorrer em algum grau de arbitrariedade. Contudo, é
provavel que a nivel nacional (e setorial) as diferencas se compensem.
Mas ¢ 6bvio que isso nio é hom. Para citar um s6 exemplo, veri-
ficouse que hd uma provavel superestimativa no agregado da for-
magio bruta de capital fixo em dado perfodo (principalmente 1961-
1964). Com isso, o consumo pessoal (que é determinado de forma
residual na conta de produgiio) passa a refletir essa distorcio, sendo
subestimado no mesmo periodo. E quando, em contrapartida, ¢
jogado para a conta de apropriacio da renda, sua subestimativa
implica, por sua vez, numa superestimativa correspondente da pou-
panca liquida do setor privado,st que ali é, também, determinada
de forma residual,

Mas €, ao que tudo indica, a nivel regional que os dados das con-
tas nacionais parecem mais fracos. A regionalizacio dos dados &
freqiientemente apoiada exclusivamente na estrutura dos censos (e
muitas vezes num inico censo), além de utilizar critérios que levam
a superestimativas em alguns Estados e correspondentes subestimati-
vas em outros (principalmente, como se viu, na agricultura, inter-
medidrios financeiros, e cutros SETVigos),

Deve-se ressalvar, porém, que um dos maiores impedimentos ao
aperfeicoamento do sistema de contas nacionais do Brasil é a falta
de planejamento das estatisticas primirias, visando a preencher as
necessidades para a elaboracio das estatfsticas secundarias {contas
nacionais e outras). A principal razio para isso repousa no fato de,
no Brasil, as institui¢des que produzem as estatisticas primarias nio

® Tudo isso & confirmado pelo comportamento das relaghes consumo pessoal /
renda disponivel do setor privade e poupanca liquida do setor privado/renda
disponivel do setor privado (et “Relagbes Caracteristicas da Economia Brasileira™,
Conjuntura Econdmica, op. cit,, p. 25). Nota-se que ¢ exatamente no periodo
1961-64 que a primcira atinge seu mais baixo nivel em todo o periodo 1947-1969,
0 que corresponde exatamente ao mais alto nivel alcangado pela segunda em
todo o perfodo mencionado. A coincidéncia ndo é MEerg acaso.
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serem as mesinas que elaboram as estatisticas secundarias, prtica
corrente em muitos paises. Dai adotarem-se, nos censos econdmicos,
conceitos que, para serem utilizados nas contas nacionais, precisam ser
adaptados (exemplo: valor da transformacdo industrial e valor
adicionado), ou produzirem-se estatisticas {como as de produgio
industrial, do IBGE/DEICOM) que nio podem ser diretamente
utilizadas pelas contas nacionais em virtude de incertezas quanto a
variagbes na amostragemn.

Por fim, vale lembrar que o dogmatismo jamais se justifica; mas,
no caso das contas nacionais do Brasil, evita-lo ¢ acima de tudo uma
atitude de prudéncia.
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