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CLiNe, WiLLiaM R. — Polential Effects lof Income Redistribulion
on Economic Growth: Latin American (uses (New York: Praeger
Publisher, 1972), 231 pp.

Nio apenas na literatura tedrica como também em termos praticos
de planejamento, acredita-se na existéncia de|um conflito entre os
dois principais objetivos do desenvolvimento pcondmico: crescimen-
to da renda per capite e eqiiidade na distribuigio da renda. Em seu
livro Potential Effects of Income Redistribution on Econemic
Growth: Latin American Cases, William R. Cline examina alguns
argumentos tedricos com respeito aos efeitos de uma redistribuicio
de renda sobre o crescimento e faz a seguir uma anilise de simu:
lagio para seis paises da América Latina (Chile, Argentina, Brasil,
Colémbia, Venezuela e M¢éxico), a fim de estimar os efeitos de uma
redistribuicfio sobre a taxa de poupanca e a astrutura de demanda.

Inicialmente, Cline apresenta as duas pringipais linhas de argu.
mentacio com respeito & relagio existente enfre crescimento econd-
mico e distribuigio de renda. Alguns economistas, baseados em uma
anadlise do tipo keynesiano, acreditam que ump distribuicio de ren-
da desigual estimula o crescimento, na medida em que permite 4
economia maiores niveis de poupanca e, portapto, uma mais ripida
acumulagio de capital. Qualquer tentativa de redistribuir renda nos
paises menos desenvolvidos teria como conseqiiéncia uma diminui-
¢do do ritmo de crescimento, considerando-se que, ao transferir re-
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cursos das camadas de alto nivel de renda ¢ com alta propensio a
poupar para classes com nivel de renda mais baixo e com uma ca-
pacidade de poupanca nula, reduzir-se-ia a capacidade de acumula-
¢io da economia.

Por outro lado, alguns economistas argumentam que cORsSUmMo &
investimento nio podem ser tratados como varidveis independentes,
uma vez que o investimento é também uma fungio crescente do
consumo. Uma melhor redistribui¢io de renda estimularia o cres-
cimento da economia a longo prazo, permitindo maiores niveis de
consumo ¢ de investimento, A versio de subconsumo, de Celso Fur-
tado, incorpora algumas caracteristicas especificas do processo de
industrializacio da América Latina através da substitui¢io de im-
portagdes. A medida que o processo de substituicio de importacdes
passa de uma etapa de bens de consumo simples para bens de con-
sumo duraveis mais sofisticados, a relacio capital/produto da eco-
nomia aumenta. Considerando-se que os saldrios reais permanecem
estavels devido a uma oferta ilimitada de mfo-de-obra, essa crescen.
te intensidade de capital leva a uma concentragio da renda ainda
maior, dado que os ganhos de produtividade nio se traduzem em
aumentos de saldrio real. Para Furtado, esse processo levaria a uma
insuficiéncia de demanda, de vez que a receita agregada dos traba-
lhadores dessas novas inddstrias — que constituem uma importan-
te fonte de demanda — cresce muito lentamente, desencorajando
assim novos investimentos. Um sistema capitalista com essas carac-
teristicas nio teria condi¢des de gerar espontaneamente o nivel e a
estrutura de demanda capazes de garantir a plena utilizagdo de sua
capacidade produtiva potencial.

1 — Estimativas do efeito de uma redistribuicio de
renda sobre a taxa de poupanca

Partindo da hipétese de que seja possivel alterar a distribuigio da
renda pessoal disponivel sem afetar as demais fontes de recursos para
formagio de capital (poupanga do governo, lucros retidos das socie-
dades an6nimas e poupanga externa), Cline procurou estimar o efei-
to de uma redistribuicio da renda pessoal disponivel sobre a taxa
de crescimento devido a modificagies na poupanga pessoal agregada,
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definida de forma a incluir também a poupanca efetuada pelas em-
presas de capital limitado.

Os elementos bdsicos utilizados no cdlculo desse efeito para o Brasil
foram:

— Estimativas da func¢io-consumo a partir dos dados da pesquisa
de Orcamentos Familiares, realizada pela FGV para 1962-63.
Duas diferentes especificagdes foram utilizadas nas estimativas:

C—a4} bY | c¥*
(1
C—=eY?
(2)
onde: C é consumo, e
Y a renda,

— Estimativa do perfil de distribuicio da renda no Brasil, baseada
nos dados do Censo Demografico de 1960.

— Hipéteses alternativas sobre o novo perfil de distribuigio da
renda. Duas hipoteses foram utilizadas para efeito da simulagio:
no primeiro caso, o novo perfil de distribuicdo de renda seria
igual ao verificado na Inglaterra; no segundo, supdese que o
volume de recursos transferido dos grupos de alto nivel de renda
seria suficiente para garantir aos grupos de renda mais baixa
uma renda média igual 4 metade da®renda média familiar do
conjunto.

Uma vez de posse desses trés elementos bisicos, o primeiro passo
foi calcular a poupan¢a média original para cada grupo de renda.

Sendo a renda média para cada classe f’,- dada por:

Y, =Y (/W) (3)
onde: Y — renda média familiar obtida a partir dos dades utili-
zados nas estimativas da funcio-consumo,
}; = fracio do total de renda pessoal disponivel recebida
pela jésima classe.
W, = percentagem de pessoas incluidas na j¢sima  classe,
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O consumo de cada classe de renda foi entdo calculado separa-
damente, aplicando-se as estimativas da fungio-consumo 4 renda da
classe:

¢ = o+ b7 + oF; (4)

= =b
C; = eu Y, (5)
A poupanga de cada classe foi entdo estimada, considerando-se que:

5 =1 (6;/Y;) (6)

A taxa da poupanca pessoal média agregada (S)) foi obtida pela
soma da taxa da poupanca em cada classe de renda, ponderada pela
participagdo da classe no total da renda pessoal disponivel

5= (%) O i
(7

onde: § = vetor-linha de dozeelementos no qual ng representa a
taxa média de poupanca da jésima classe

L —= vetor-coluna de doze elementos no qual iy representa a

fracio do totajda renda pessoal disponivel recebida pela
jésima classe.

O passo seguinte foi definir os novos vetores }* referentes as duas
hipdteses formuladas com respeito ao novo perfil de distribuicio
de renda. O mesmo procedimento utilizado no cdlculo da taxa de
poupanga média original foi repetido, apenas substituindo-se o vetor
L da distribuicio de renda original pelo novo vetor A*.

A tabela I apresenta o vetor A da distribui¢iio de renda original e
os vetores A* e A** referentes is duas hipodteses alternativas utili-
zadas (distribuicio de renda inglesa e distribuiciio de renda tal que
as classes de renda mais baixas recebam uma renda média igual a
metade da renda média familiar do conjunto).
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TaBera I

Percentagem da Renda Recebida em Cada Classe

Distribuigio de 2.= hipdtese
Percentusal renda brasileira  Distribuicic de referente ao
(1960) renda inglesa nove perfil de

dist. de renda

0—10. . v 1.4 2.4 5.0
10—20 1.6 3.7 5.0
20-30.............. 2.3 5.0 5.0
30-40.............. 3.3 6.8 5.0
40—50.. . . 4.1 £.3 5.0
50—60. .. oereen. . 5.1 9.8 5.1
B0—T70.reenren. .. 6.2 11.9 6.2
TO—80. . eeenn oo 6.5 13.6 6.5
80—00.............. 11.6 15.4 16.4
G0—05. ............. 12.2 10.1 12.2
G5—97,5.. 22,9 5.8 16.7
07,5100 ... ......... 22.9 7.2 16.7

Na Tabela I, tem-se a taxa de poupanca média referente a renda
pessoal disponivel, antes e depois de simulado o efeito de uma redis-
tribuicio.

TaseLa 11

Taxas de Poupanga: Original e Apos as Duas Simulagdes

Redistributivistas
Fungao- Original Distribuigio Hipétese 11
Consumo inglesa
Q 16.3 3.1 9.2
LL.................. 12.0 6.5 9.0
NoTa: Q — fungio-consumo quadratica.

LI — fungio-consumo log-linear

A fim de que se possa estimar o impacto sobre a taxa de cresci-
mento das alteracbes provocadas sobre a taxa de poupanca, dois
parimetros s3o ainda necessirios: a relacio capital/produto ¢ a
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participacio da renda pessoal disponivel no PIB. Dessa forma, o
decréscimo observado na taxa de crescimento serd dado por

Ay
Ag = —— (8)
B
sendo:  Ag = decréscimo observado na taxa de crescimento
Av = decréscimo na taxa de poupanca expressa como uma

fragio da renda pessoal disponivel

B = relagio capital/produto.

Supondo uma relagio capital/produto igual a 3 e uma participa-
¢do da renda pessoal disponivel no PIB de 709, o resultado de uma
redistribuicio de renda que levasse a um nivel de egiiidade igual
ao verificado na Inglaterra implicaria uma redugio da taxa de cres-
cimento de 34% se a funcio-consumo quadritica fosse utilizada
como base para o cilculo e de 1,289 se os cdlculos fossem efetua-
dos tomando como base a fungio-consumo log-linear. Na segunda
hipotese levantada com relagio ao novo perfil de distribuigio de
renda, as reducdes estimadas para a taxa de crescimento seriam, res-
pectivamente, de 0,869 e 1,359%,. As reducoes estimadas para as
taxas de crescimento (com excessio para o Brasil da hipétese de
redistribuicio 4 inglesa e adotando-se para efeito dos cdlculos a fun-
¢io-consumo quadritica, que superestima a poupanca das classes de
renda mais altas), so relativamente pequenas, ndo apenas para o
Brasil, como também para os demais paises analisados.

Nz hipdtese de uma redistribuigio 2 inglesa essa reduciio seria
de 1,269, (ou 0,659;) para a Argentina, 1,179, (ou 1,77%,) para o
México e nula (ou 1,079} para a Venezuela, conforme se adotasse
para efeito do cilculo da taxa de poupanca a fungio-consumo qua-
dratica ou log.linear.

E importante também identificar quem se beneficiaria com a
op¢io entre uma taxa de crescimento mais alta e uma renda mais con-
centrada. Supondo uma reducio na taxa de crescimento de 1,289, a
vasta maioria da populagio estaria em uma situagio material me-
lhor, se a opgio de uma menor taxa de crescimento com redistribui-
¢io de renda fosse escolhida, em lugar de uma maior taxa de cresci-
mento, mantido inalterado o perfil de distribuicfio da renda.
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Definindo-se um perfodo de recuperacio como o nimeio de anos
necessarios para gue a grande maioria mais pobre alcance o mesmo
nivel de renda, dada uma trajetdria de crescimento sem redistribui-
¢do, que teria na hipdtese de uma redistribuicio com desaceleragio
de crescimento, pode-se demonstrar que esse periodo seria tio Iongo
que uma redistribui¢ic imediata se afiguraria claramente preferivel
para a grande maijoria mais pobre. Seja g a taxa de crescimento da
renda per capita antes da redistribuicio; g* a taxa de crescimento
da renda per capita depois de simulado o efeito da redistribuicio; e
d a diferenca entre as duas taxas (d =g— g*). Na auséncia de re-
distribuicdo, a trajetéria de crescimento para os 709, mais pobres
seria ¥, =Y, ({ 4 g)%, sendo ¢ o nimerc de anos decorridos a partir
da data inicial e ¥, a renda média do grupo no ano {. Se a opgio
redistributiva ¢ escolhida, a trajetdria de crescimento da renda mé-
dia dos 709, mais pobres serd Y,* =¥ * (1 4 g*)! (as varidveis sio
as mesmas, porém os asteriscos se referem aos novos valores encon-
trados). O periodo de recuperacio serd, portanto, o nimero de anos
t necessarios para que Y, =Y,*. A partir dos valores estimados, su-
pondo uma redistribuicio de renda que levasse ao nivel de eqiiida-
de verificado na Inglaterra ¢ utilizando a fungio-consumo log-linear
para o cilculo das taxas de poupanga, verificar-se-ia que o periodo
de recuperagio para o Brasil seria de 56 anos.

2 — Efeitos de uma redistribuicio de renda sobre a
estrutura da demanda

Os dois principais efeitos de alteracGes na estrutura de demanda
sobre a taxa de crescimento da economia, analisados por Cline, re-
ferem-se as importacGes e ao custo de oportunidade dos fatores.

— Efeitos sobre as importagbes

A estimativa empirica dos efeitos de uma redistribuicio de renda
sobre o nivel das importacdes foi baseada na matriz de insumo-
produto brasileira para 1959 e na pesquisa de orcamentos familia-
res da FGV para 1962.63. Uma vez determinada a correspondéncia
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entre os setores da matriz ¢ os produtos da pesquisa da FGV, foram
estimadas fungdes-consumo log-lineares para produtos ou combi.
nagio de produtos a partir da pesquisa de orcamento familjares, e
assim estimado o novo vetor de demanda final privada correspon-
dente ao novo perfil de distribuigio da renda. Supondo inalterados
a demanda de exporta¢des, a demanda do governo e o investimento
privado, a demanda final total seria, entdo, dada por

F*=P* 1 E4+ G+ V 9
sendo:  F* — demanda final total depois da redistribuicio
P* = consumo privado depois da redistribuiciio
E = exportacies
G = demanda do governo
V = investimento privado.

A partir do novo vetor de demanda final, foi estimado o novo
vetor de producio. Como a matriz de input-output brasileira niio
fornece a demanda intermedidria de importagbes para cada setor,
aparecendo as importaghes como um vetor da demanda final, foi
necessario supor a existéncia de uma estreita relagio entre a pro-
dugdo do setor e as importagbes de produtos no setor #, tendo-se,
portanto, uma propensdo a importar constante para todos os setores;

;= m,i[xi (10)
sendo: w; = propensio a importar do setor :
m; = valor da importac¢io no setor i
x; =— valor da producdo no setor i.

A disponibilidade de produtos do setor i serd entio Xi -+ miXi,
0 que nos leva a escrever

X+MX—AX=F (11)
sendo: — vetor da produciio (n X )
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M = matriz diagonal, na qual a diagonal principal ¢
formada pelos coeficientes de importagio setoriais
(n X m) '

A = matriz dos coeficientes da matriz de insumo-produto

(n X n).

Nesse modelo, quando uma redistribuicio de renda determinar
um novo vetor de demanda de consumo final privado, o novo vetor
de predugio serd

X*=(I-M--A) (12)

O efeito sobre as importagdes assim calculado, ainda que no sen-
tido esperado, mostrou-se surpreendentemente pequeno para o Bra-
sil. Na hipétese de uma distribuicio de renda igual 2 inglesa, as
importacSes cairiam em 3,19, enquanto gue na segunda hipotese
adotada essa queda seria apenas de 1,59. Esses resultados indicam
que uma redistribuicio de renda pouco afetaria a taxa de cresci-
mento, supondo-se que a capacidade para importar fosse uma res-
tricio de fato ao crescimento.

— FEfeito sobre o custo de oportunidade dos fatores

O segundo aspecto importante analisado por Cline trata do efeito
que uma mudan¢a na composi¢io da demanda possa ter sobre a
utilizagio dos fatores. Se os bens bdsicos tendem a ser intensivos de
trabalho e os bens de luxo intensivos de capital, é de se esperar que
uma redistribuiciio de renda aja no sentido de aumentar a utiliza-
cio de mio-de-obra (fator abundante) e liberar capital (fator es-
casso). Em outras palavras, dado o baixo custo de oportunidade do
trabalho e a escassez de capital, o efeito de uma equalizacio, em
termos de custo de oportunidade, seria positivo se a nova compo-
sicio da demanda utilizasse mais mio-de-obra ¢ menos capital para
um mesmo nivel de renda.

A partir do vetor de produgio original e do novo vetor de pro-
dugio estimado, na hipdtese de uma redistribuicio & inglesa, o
total de capital e trabalho necessirios em cada uma dessas situagdes
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foi calculado a partir de estimativas feitas pelo autor, de relacBes
capital /produto setoriais. Os resultados indicaram que haveria um
aumento substancial do emprego (5,89,) enquanto que a neces-
sidade de capital se reduziria em $,397. Uma redistribui¢io de ren-
da que levasse ao nivel de eqiiidade da Inglaterra, conclui Cline,
permitiria um aumento de 19, no PIB no ano em que esta se ve.
rificasse: supondo uma relagio capital/produto igual a trés, uma
redugio de 3% no capital necessirio para produzir o mesmo nivel
de renda permitiria um acréscimo de 19, no PIB, pela aplicacdo
produtiva do capital liberado.

3 — Observacoes finais

As principais conclusdes do trabalho sio que, muito embora uma
redistribui¢io de renda possa ter um efeito negativo sobre a taxa
de poupanca, poderd também afetar positivamente a taxa de cres-
cimento através de modificagdes na estrutura de demanda, nio ape-
nas provocando uma diminui¢io no nivel das importacdes como
também aumentando a demanda do fator abundante (trabalho) e
diminuindo a demanda do fator escasso (capital).

Algumas observacdes, no entanto, devermn ser feitas com respeito
a certas hipdteses adotadas por Cline ao longo do trabalho.

Inicialmente, a hipétese assumida por Cline, de que seja possivel
atuar sobre a distribuicio da renda pessoal disponivel sem afetar o
comportamento dos demais agentes poupadores, parece um tanto
irrealista quando se considera que uma redistribui¢io da renda pes-
soal disponivel também afeta a estrutura de demanda.

Dificilmente se poderia supor que o lucro das eImpresas e, pot-
tanto, o lucro retido, permaneceria inalierado quando, através de
uma redistribuigio de renda, o aumento da demanda de bens de
consumo popular se verificasse 4s custas da demanda de bens de
consumo durdveis sofisticados. Também a poupanca externa (saldo
em conta cotrente na balanga de pagamentos) nio ficaria inalterada
se, como supde Cline, a demanda de exportacdes permanecesse cons-
tante a0 mesmo tempo em que ¢ novo perfil de demanda provocasse
alteragdes no nivel das importagdes. Por fim, a poupanca do governo
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também nio deveria ser invariante a modificaces na receita tribu-
tiria decorrente das altera¢bes no perfil de demanda.

Por outro lado, as taxas de poupanga pessoal, estimadas por Cline
a partir das duas fungdes-consumo utilizadas no caso brasileiro,
atribuem a poupanca das familias e das companhias de capital k-
mitado um peso maior do que esta pode de fato ter. Utilizando
os dados das Contas Nacionais relativos a 1968, pode-se verificar
que a taxa de poupanca pessoal e das empresas de capital limitado
representaria, em 1968, 559, (funcfo-consumo quadritica) e 409,
(funcio-consumo loglinear) do total de recursos disponiveis para
formacio de capital, dada a hipétese de que a renda pessoal dispo-
nivel correspondesse a 709, do PIB:

Produto Interno Bruto 1968 = Cr$ 83.226.2 (em milhdes de
Cruzeiros correntes)

Total de recursos para formacio de capital = Cr$ 17.347. (em
milhées de cruzeiros correntes)

Estimativas das taxas de poupanca pessoal na distribuicio de
renda original
Fungao-consumo quadritica: 16.39%,

Funcio-cansumo log:-linear: 12.09,

Cilculo da participacio da poupanca pessoal (5) no total de re-
cursos para formacio de capital

S, =16.8 x (0,7 X 88.226.2)/17.347 .0 = 559,
$;=12.0 x (0,7 X 88.226.2)/17.347.0 = 409,

Se estimarmos que aproximadamente 909, ' do total da formacio
bruta de capital sdo realizados pelo governo e pelas sociedades and-

' Segundo estimativas, a participacio das empresas do Governo Federal e do

sctor piblico no total da formacio bruta de capital fixo sexria de 519, no periode
1960-65. Ver Arnaldo Oliveira Werneck, “As atividades empresariais do Governo
Federal no Brasil”, Revista Brasileirg de Economia, vol. 23, n® 3 (jul./set. 1969).
pp. 89-108.
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nimas, terfamos que aceitar que 459, (ou 30%,) desses recursos pas-
sariam das méos das unidades familiares para o governo e as so-
ciedades andnimas através do mercado financeiro, o que seria to-
talmente impossivel dados os atuais mecanismos de captacio de re-
cursos, tanto do governo como das sociedades andnimas.

Também quando analisa o impacto de alteragdes do perfil da
demanda sobre a taxa de crescimento, Cline conclui que o efeito
desta, em termos de custo de oportunidade de fatores, permitiria um
acréscimo do PIB de 19, apenas no ano inicial, supondo a mesma
relagio capital/produto (3) adotada para efeito dos cilculos ante-
riores e uma liberag¢ido de capital de 39, para o mesmo nivel de
produto, no ano em que se efetuasse a redistribuicio. Apesar de
admitir uma liberagio de capital de 8% no ano inicial para um
mesmo nivel de produto, Cline admitiu também implicitamente uma
relagiio capital/produto invariante ao nivel de desigualdade. Se, como
resultado de vma redistribui¢io de renda, a demanda de consumo
dos bens de elasticidade-renda superior 4 unidade, normalmente mais
intensivo de capital, diminui, ao mesmo tempo em que aumenta o
consumo dos bens ineldsticos 4 renda, normalmente mais intensivos
de mio-de-obra, ¢ de se esperar uma mudanga na relagio capital/
produto agregada, ainda que as relagdes capital/produto desagre-
gadas permanecam inaltcradas. Supondo-se que as alteracdes indu-
zidas pela mudanca no perfil de demanda sobre a estrutura de pro-
dugio sejam de ordem a provocar uma diminuicio da relagio capital/
produto agregada, ¢ possivel imaginar que esta diminui¢io possa
compensar em parte ou mesmo anular o efeito da redistribuiciio sobre
a taxa de poupanca.

Ainda que muito estimulante para o debate de uma questio tio
controvertida como o impacto de uma redistribuicio de renda sobre
a taxa de crescimento da economia, e apesar de tentar uma aborda-
gem do problema pelos dois lados da questdo, efeito sobre a taxa
de poupanca e alteragdes no perfil de demanda, Cline nio teve a
preocupagio de reunir esses dois aspectos e verificar as possiveis in-
terligaches existentes entre os dois lados. 2

* Sobre esse aspecto, ver Francisco Lafaiete Lopes, “Desigualdade e Grescimento:
um modelo de programagiio com aplicagio no Brasil”, Pesquisa ¢ Planejamento
Econdmico, volume 2, nimero 2 (dczembro 1972), pp. 189-226.
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