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Aménagement du territoire et po]arisation
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BoUDEVILLE, JAcQUES R., Amenagement du Terriloire et Polarisation,
1972, 280 pp. Editions M. — TH. Génin, Paris.

O livro de Boudeville examina alguns dos principais conceitos, teo-
rias e técnicas de andlise relacionados com os problemas de desen-
volvimento e planejamento regional. O volume estd estruturado
em torno da tipologia de espago e de regido tio cara aos autores
franceses desde a publicaciio do classico artigo de Frangois Perroux
em 1950 sobre a nociio de pélo de crescimento.!

Perroux € seus colaboradores, dos quais o mais eminente ¢ o
préprio Boudeville, estabeleceram a distingdo entre espago e regido.
O espago econdmico, onde ocorrem as relagdes técnicas e de com-
portamento humano geograficamente localizadas, nio ¢ confundido
com o espago geogrifico, cujo dominio é a superficie terrestre e a
bioesfera, nem com o espaco matemitico, nogdo abstrata de repre-
sentaciio e andlise logica. A nogio de regido se opde a de espago por
se compor de elementos geograficos necessariamente contiguos. Em
seguida, propdem trés nogdes de espago e, consequientemente, de
regido:

1. espaco homogéneo: um conjunto no qual cada um de seus
elementos apresenta caracteristicas ou propriedades tdo pro-
ximas quanto possiveis umas das outras;
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2. espago polarizado: um espaco heterogéneo cujas diversas par-
tes tém cardter complementar e mantém com um pdlo domi-
nante mais troca do que qualguer péle de mesma ordem do-
minante numa regido vizinha;

3. espago-plano: corresponde a dreas cujas vdrias partes sdo de-
pendentes de decisio e coordenacio central.

Estas nogdes ndo sio mutuamente exclusivas € a escolha pelo pes-
quisador entre os trés tipos de espaco ou regido dependerd dos ob-
jetivos de sua andlise:

1. obtengio de uniformidade estatistica em relagio a certas ca-
racteristicas fisicas, econémicas ou saciais;

2. obtencdo de padrdes localizados de inter-relacio econémica e
social;

3. obtengio de coeréncia administrativa entre diferentes institui-
¢oes politicas para efetuar decisdes de planejamento.

O primeiro capitulo do livro trata de forma detalhada destas no-
¢Ges utilizando matrizes, graficos e mapas para ilustrar exemplos dos
diferentes tipos de espaco e regifo, constituindo-se na exposicio mais
diddtica entre os diversos textos de Perroux e sens colaboradores
que conhecemos sobre o tema.

Os capitulos seguintes sdo organizados a partir da tipologia men-
cionada e se concentram em estabelecer as distingdes fundamentais e
légicas entre homogeneidade, polarizagio e planificaciio. Os diversos
problemas sio apreseritados a partir de uma ética de andlise emi-
nentemente macroecondmica e os problemas bdsicos da teoria da
localizacio de firmas e consumidores ficam prometidos para um
préximo volume (p. 269) . No Capitulo II discutem-se as diferentes
técnicas estatisticas para descrever a homogeneidade, bem como
para delimitar as fronteiras de regiGes homogéncas. £nfase especial
¢ dada a andlise do processo da polarizagio (Capitulos IIL, IV e V),
campo da Economia Regional no qual os economistas franceses tém
demonstrado grande vantagem comparativa através de uma tradi-
¢o de vinte anos de pesquisas acumuladas sobre o tema. A pola-
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rizacio é descrita através da andlise de fluxos (telefénicos, trifico,
mercadorias € servios), das relacdes interindustriais, e ligada & no-
¢io de sistema urbano que estabelece uma hierarquia entre as ci-
dades (lugares centrais) a partir de sua drea de influéncia sbcio-
econdémica. Da observagio do espaco polarizado Boudeville passa a
analisar modelos estdticos e dindmicos para a explicagdo do processo
de polarizagio. Seguindo uma ordem de complexidade analitica cres-
cente vio sendo apresentados, nos Capitulos IV e V, os modelos gra-
vitacionais, de atracio interindustrial, do multiplicador de pola-
rizacdo, de programa¢io matemdtica e de difusdo espacial das inc-
vacoes materiais e culturais. '

Nos ultimos quatre capitulos, Boudeville se dedica ao estudo de
problemas relativos & regido-plano, a descentralizagiio no processo
de planejamento, a andlise econdmica das regides de fronteira e
aménagement do territério, Do ponto de vista tedrico hda poucos
elementos de interesse nestes capitulos, a ndo ser rapidas observages
que encontramos aqui e ali sobre a experiéncia francesa de pla-
nejamento, particularmente, a experiéncia de aménagement do ter-
ritério. Esta dltima expressio ainda nio encontrou uma tradugio
feliz em portugués e exprime, no jargio técnico dos economistas
franceses, ndio apenas uma regionaliza¢gio dos objetivos nacionais de
desenvolvimento mas “uma anidlise de sistema prospectiva e locali-
zada, cuja finalidade ¢ a melhoria coerente do ambiente onde se de-
senvolvem as atividades humanas”.

Uma das caracteristicas principais do estilo pessoal de Boudeville
que pode ser observada em quase todos os seus livros € a preocupa-
¢io de expor os leitores a um volume muito intenso de informa-
¢Oes tedricas e técnicas tornando as suas obras ao mesmo tempo fas-
cinantes e diffceis para um primeiro contato com os temas gque
aborda., Assim, em Aménagement du Territoire et Polarisation, os
diferentes modelos e técnicas de andlise, utilizados para operaciona-
lizar ou testar empiricamente os conceitos ¢ teorias, sio apresentados
de forma compacta e incompreensivel para os leitores que, eventual-
mente, ainda nio estiverem aclimatados com a bibliografia especia-
lizada manipulada por Boudeville. Nio se pode esperar que um lei-
tor que apreendeu bem os conceitos basicos propostos na parte ini-
cial possa ter também condi¢bes de assimilar os pontos fundamentais
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apresentados sobre temas tais como programacio dinimica, analise
multivaricional, modelo de atraciio de Klaassen, modelo dindmico de
Leontief, etc. Neste sentido, a apresentagio do material que compde
o texto do livro fica desequilibrada: quando se refere aos conceitos
fundamentais, ela ¢ extremamente didatica e acessivel a um leitor
gue tenha apenas uma formacio geral de ciéncias sociais; quando
se refere aos modelos estdticos e dinidmicos e aos métodos de anilise
ela se desenrola através de resumos sintéticos de compreensio muito
dificil para quem ndo os conhece e de interesse reduzido para quem
com eles esta familiarizado.

Quanto ao contetdo do texto hi dois pontos que gostariamos de
destacar. Em primeiro lugar, Boudeville d4 énfase muito pequena as
conttribuicdes de autores anglo-saxdnicos 4 teoria do desenvolvimento
regional polarizado. Referimo-nos a autores tais como Friedmann,
Hansen, Hilhorst, Hermansen e outros, os guais tém utilizado en-
foques analiticos poderosos para ampliar a compreensio de deter-
minados aspectos do processo de polarizagdo. Embora em viérias
partes haja referéncias aos trabalhos das “jovens escolas americana
e européia”, Boudeville dedica uma pdgina do livro para resumir o
que chama de versiio americana da teoria dos pdlos de crescimento
tal como ¢ apresentada por John Friedmann.? Este autor ao estudar
o processo de desenvolvimento regional estabelecc as seguintes pro-
posi¢des relativas 4 incidéncia espacial do crescimento econdmico:

a) as economias regionais sio abertas ao exterior e sujeitas a
influéncias externas;

b} o crescimento econdnico regional ¢ induzido externamente;

¢} a transmissio bem sucedida do crescimento do setor expor-
tador para crescimento no setor nio-exportador depende da
estrutura sécio-politica da regiio e da distribui¢iio local de
renda e padrio de despesas;

d) a lideranca local é decisiva para a adaptacio as condicdes
do mundo exterior; por outro lado, a qualidade da lideranga
depende da experiéncia de desenvolvimento da regifo;
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€) o crescimento econdmico regional pode ser considerado em
parte como um problema da localizagio de firmas;

f) o crescimento econdmico tende a ocorrer na matriz de re-
gides urbanas que organizam o espago; esta organizagio ¢
analisada através de um sistema de cidades cuja hierarquia
¢ ligada as funcdes que elas exercem e das dreas de influéncia
correspondentes a cada cidade;

g) fluxos de mio-deobra tendem a exercer uma forca equili-
bradora sobre os efeitos de bem-estar do crescimento econd-.
mico, embora resultados contraditorios possam também ser
obtidos;

h) quando o crescimento econémico se prolonga por um longo

periodo, a integracio do espago econdmico ¢ progressivamente
realizada.

Boudeville considera que estas proposi¢des resumem a “teoria ame-
ricana” dos pélos de crescimento. Ora, hd vérios enfoques que estio
se desenvolvendo na literatura recente sobre teorias de crescimento
econdmico regional, cabendo destacar trés grupos bem definidos:
um primeiro grupo de teorias que procuram adaptar para o contexto
regional modelos originalmente pensados para economias nacionais,
tais como, modelos do tipo Harrod-Domar ou neocldssicos; um se-
gundo grupo de teorias da base de exportagio, que estabelecem uma
relagio estivel de longo prazo entre as exportagdes de uma regiio
e seu crescimento global; finalmente, as teorias do desenvolvimento
regional polarizado. Parece-nos que as proposicdes de Friedmann se
alinham mais na direcio das teorias da base de exporta¢ido, comple-
mentadas com tdpicos das teorias de lugar central, desenvolvidas
particularmente por gedgrafos para analisar sistemas urbanos. A
contribui¢io anglo-saxénica i teoria da polarizagio espacial tem
caminhado em dois sentidos: um mais tradicional que cuida de
examinar problemas técnicos que surgem na selegio de pdlos plane-
jados e na alocacio intertemporal de investimentos entre os polos
selecionados; um outro sentido mais interdisciplinar (onde se in-
serem os trabalhos recentes de Friedmann) que cuida de integrar
na andlise do processo de polarizagio os desenvolvimentos recentes
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da teoria de sistema, da teoria do conflito, da teoria da informacio,
etc. E neste sentido que o livio de Boudeville parece nio fazer jus-
tiga 4 contribuicgio anglo-saxénica.

Finalmente, ao examinar os diferentes aspectos do planejamento
econdmico-regional, Boudeville ndo se preocupa em analisar o pro-
blema central de que politicas macroecondmicas de estabilizacio e
crescimento, esbogadas para atender i solugio de problemas de in-
teresse nacional, poderdo eventualmente ativar processos de pola-
rizagio que tenham impacto interregional de grande expressio.
Veja-se, a titulo de exemplo, o debate, que de quando em quando
vem a publico, sobre os efeitos da atual politica fiscal, o ICM em
particular, nos desequilibrios de crescimento entre as regides do
Brasil; ou, mesmo, o debate geral sobre os efeitos da atual politica
econdmico-financeira sobre a concentracio de renda e de riqueza,
a qual tem a sua dimensio espacial através do fenémeno da polari-
zagao,

Ao encerrarmos esta resenha, desejamos frisar que os pontos de
critica anotados em nada devem desmerecer o excelente livro de
Boudeville, o qual vem a publico através de um 6timo trabalho de
impressio das Editions Génin, Aménagement du Territoire et Pola-
risation serd, certamente, um texto de referéncia obrigatdria para
os estudiosos dos problemas regionais, especialmente os do Brasil,
que estio exemplificados com certa freqiiéncia em vdrios capitulos
do livro.
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