Macroeconomia da urbanizacio brasileira *

Hamiieton G, Torosa *#

1 — Introducao

A medida que a economia atinge niveis progressivamente mais altos
de renda tende também a dar cada vez maior importincia ao obje-
tivo de crescimenio ccondmico esquecendo-se das deseconomias ox-
ternas decorrentes desse processo. As grandes dreas metropolitanas
absorvem investimentos em infra-estrutura num ritino exponencial,
surgem problemas de poluicio ambiental, as migracdes internas ace-
leram-se aumentando os indices de desemprego e subemprego urbano
¢ a distribuicdo da renda deteriora-se. Frequentemente as solugdes
sdo adiadas ou procura-se apenas remediar alguns dos cfeitos mais
imediatos da urbanizagio acelerada. Quando a sociedade e o go-
verno tomam plena consciéncia do problema cste jd atingiu uni
dimensio de crise, Os investimentos corretiyos que entio se tornam
necessarios implicam o pagamento de um alto custo de oportuni-
dade em termos do proprio objetivo de crescimento econdmico.
Como ¢é evidente, cstes problemas representam apenas o lado ne-
gativo do processo de crescimento. Contudo, também existem as-
pectos positivos. As grandes aglomeragles urbanas criam um am-
biente propicie & inovagiio ¢ adaptagio tecnoldgica, ao surgimento
de novas atividades empresariais ¢ ao desenvolvimento cultural.
Algnmas industrias requerem um acesso imediato a0 mercado e A
mia-de-obra especializada. Outras precisam estar localizadas junto
aos grandes centros financeiros do pais. Em resumo, a eficiéncia de
um centro urbano é um conceito relativo ¢ depende da maneira
como cada centro impde custos e contribui com beneficios para o
sistema urbano como um todo. Como corolario, qualguer politica
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de desenvolvimento urbano deve nccessariamente ser definida a ni-
vel nacional L.

A evidéncia empirica das ultimas décadas demonstra que as mu-
dancas mais notiveis do sistema wurbano brasileiro ocorreram na
distribuicio de tamanhos de cidades. Somente em periodo mais
recente COMECAIN A aparecer nesse sistema os primeiros sintomas de
dispersio espacial. O objctive do presente estudo ¢, portanto, o de
descrever e explicar as transformages por que vem passando a dis-
tribui¢do de tamanhos urbanos no Brasil. Para ranto, € conve
niente comegar por uma breve descrigio dos fatores que afetam o
tamattho de uma cidade.

No modelo de tamanhos urbanos a cidade é considerada como
uma unidade de produg¢do agregada ? conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 — O Modelo de Tamanho Urbano

1 Ver H. C. Tolosa, “Politica Nacional de Descnvolvimento Urbano: Uma
Visdo Econdmica’, Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, vol. 2, n® 1, (Junho,
1972), pp. 148-155.

2 A referéncia bdsica para o modelo de tamanhos urbanos ¢ W. Alonso,
“The Economics of Urban Size”, Papers and Proceedings of the Regional
Science Association, vol. XXVI, (1971}, pp. 67-83; ver também H, W. Richard-
son, “Optimality in City Size, Systems of Cities and Urban Policy: A Sceptic’s
View™, Urban Studies, vol. 9, n° 1, (fevereiro, 1972}, pp. 29-48.
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No eixo horizontal mede-se a populacio urbana ou tamanho da
cidade. A curva OABD representa os custos totais de longo prazo
e CABE os beneficios totais de longo prazo correspondentes a cada
tamnanho urbano. O ponto C define um tamanho minimo critico
a partir do qual uma aglomeragio passa a exercer a funcio urbana.
A esquerda de C qualquer agrupamento de pessoas incorreria ape-
nas nos custos, sem os correspondentes beneficios da aglomeracio.
Os pontos a esquerda de A ilustram o tipo de problemas encontrado
para sobrevivéncia das cidades pequenas, as guais embora possam
desfrutar de custos médios decrescentes ainda nio conseguem gerar
um volume de beneficios suficientes para cobrir os custos totais.

Do ponto de vista privado, as decisdes de um individuo ou firma
com respeito a sua localizagio em um determinado centro urbano,
sio baseadas nos custos e henelicios médios obtidos nesta cidade.
Contudo, em termos sociais, os custos e beneficios impostos 4 cida-
de devido a um novo habitante, sio medidos em termos marginais.
Nessas condices, a diferenca entre beneflicios sociais liquidos e be-
neficios privados liquidos poderia ser expressa como: (BM, — CM,)
— (BM — CM).

Ao nivel de tamanho N, o custo marginal iguala o beneficio
marginal, maximizando a diferenca entre beneficios e custos totais.
Admitindo, por exemplo, que os beneficios da aglomeracio sejam
medidos exclusivamente em termos do produto agregado urbano,
¢ ainda quc a curva de custos exclua os gastos com a mio-de-obra,
entio o ponto N, define o tamanho que maximiza a contribui¢io
local & renda nacional. Porém, como afirma Alonso %, do ponto de
vista do habitante da cidade o tamanho étimo seria Nj, pois nesse
pento a diferenca entre o produto médio ¢ os custos médios, ou
seja, a renda disponivel per capita, seria maximizada,

Os beneficios sociais liquidos passam a ser negativos para qual-
quer tamanho maior que N;. Todavia, para o individuo, mesmo
0s pontos entre Ny e Ny, embora subdtimos, sio aceitdveis, pois os
beneficios médios superam ou igualam os custos médios. O ponto B
marca o limite de populagio além do qual a cidade se torna inviavel
tanto em termos sociais como privados. Pode entretanto acontecer

& Alonso, op. cit., p- 7L
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que, conforme sugere Hirschman #, os operadores econdémicos su-
perestimem as economias cxternas geradas pelos grandes ceniros,
Nesse caso, a2 curva de beneficios seria artificialmente estendida ao
longo da linha pontilhada GH, deslocandc o ponto B para B’.”
E ainda bem possivel gque o ponto B nem mesmao exista, dando
origem a megalopolis.

Cabe 4 politica econdémica decidir qual o tamanho urbanc de-
sejivel do ponto de vista das preferéncias da sociedade. Se o obje-
tivo é a eficiéncia econdmica o tamanho étimo seria N;, onde a
renda nacional ¢ maximizada. Para uma politica que enfatizasse
o objetive da eqiiidade, a populagio Gtima seria  diferente.  lin-
{fim, a nog¢io de tamanho dtimo de cidade é ambigua e depende
do tipo de objetivo fixado na politica de desenvolvimento urbano ¥

O modelo de tamanhos urbanos ¢ estitico. Na realidade, as cur-
vas de custos ¢ beneficios variam no tempo e de cidade para cidade
em funcio do progresso tecnologico, das mudancas nas preferéncias
dos consumidores e produtores e da agio do governo. Nilo obstante
gssas limitagdes, o modelo [ornece uma base tedrica que ajuda a
melhor compreender a estrutura de tamanhos urbanos na pritica.

As secbes que sc seguem comegam por um estudo restrospectivo
de longo prazo do setor urbano agregado e conclucm com uma and-

4 A, O. Hirschman, The Strategy of Fcomomic Growth, (New Haven: Yale
University Press, 1958), p. 185,

& Nu realidade, ¢ preciso distinguir entre beneficios csperados (ex-anie) e
beneficios efetivamente recebidos. E hem possivel que o empresirio apés ter
verificado que cometen um crro de previsio tente reformular a sua decisio
voltando @ um centro menor. Na medida, porém, que a fabrica jd esteja im-
plantada, o retormo deverd implicar em zllos custos de relucalizacio o que
confere um certo grau de irreversibilidade s decisdes. Essa inércia do sistema
urbano seria cm grande parte responsdvel pelas externalidades negativas veri-
ficadas nas grandes dreas tetropolitanas — poluigio ambientzl, congestiona-
mentos, efeitos psicoldgicos elc. Evidentemente, no caso do individuo a mobi-
lidade ¢ muito maior, originando os movimentos de retorno nas migragdes
intcrnas.

8 A literatura sobrc tamanho dtimo de cidades tem-se preocupado cexclusi-
vamente eom o aspecto dos insumos (custos) abstraindo a questio dos bene-
ficios ou entio consiclerando-os como constantes, Dentro desse enfoque o tama-
nho duimo seria N, onde o custo médio ¢ minimo. Ver W. Alonso, op. cif.,
pp. G8-70.
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lise estirica desagregada por tamanhos de cidades. Mais precisa-
mente, a segunda secdo trata do desemipenho do setor urbano nos
altimos einqlienta anos com ¢nfase nos aspectos da populacio, cm-
prego e geragio de renda. A terceira se¢io detém-se na andlise cstd-
tica comparada dessas mesmas varidveis nos anos sessenta, procuran-
do inclusive identificar as fontes de crescimento da populacgio ur-
bana durante essa ultima década. A quarta se¢io examina as prin-
cipais caracteristicas da estrutura urbano-industrial brasileira no
ano de 1969, tais como produtividade, salirin, especializacio e cco-
nomias de escala. E discutida a utilizacio de varidveis como pro-
dutividade, salario ¢ renda familiar, esta 1ltima assunto da quinta
se¢io, como indicadores ou proxies para os beneficios (médios) no
modelo de tamanhos urbanos, A quinta seciio ainda se ocupa da
importante questio da distribuicio da renda intra-urbana e da com-
para¢do da estrutura da demanda por tipo da cidade. A secio se-
guinte, a sexta, introduz o segundo elemento do modelo de tama
nhos urbanos — os custos. E discutida a utilizagio das despesas per
capita com a infra-estrutura urbana como indicadores da curva
de custos. Finalmente, a st¢tima secdo redne as principais conclusdes
do estudo dando énfase aos aspectos de politica econdmica.

E cvidente que este estudo ndo tem a pretensio de ser exaustivo
nem tenciona que as suas conclusdes sejam consideradas como de-
finitivas. Um dos propositos ¢ contribuir para o debate acerca das
bases para uma politica nacional de desenvolvimento urbano, as-
sunto da maior relevincia no atual estigio do desenvolvimento da
economia brasileira.

2 — O desempenho do setor urbano: 1920-1970

Com o objetivo de analisar o processo de urbanizacio numa pers-
pectiva de longo prazo, a Tabela 1 reune alguns dos principais
indicadores dc desempenho do setor urbano agregado, cspecialmen-
te com respeito a populagio, geragio dec renda e emprego. As fontes
bisicas desses dados sdo os Censos Demograficos e as Contas Nacio-
nais. Os primeiros, sabidamente apresentam problemas de classifi-
cagio ¢ comparabilidade e apesar das correcdes realizadas devem
ainda ser interpretados com a devida cautela. Da mesma forma as
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Contas Nacionais contém sérias dificuldades de estimacio, em espe-
cial quanto ao setor tercidrio,” _

Tomando como critério a populagio urbana, o periodo de urba-
nizacio mais intensa ocorreu entre 1940 e 1960. Contudo, esse cres-
cimento ndo se distribuin de maneira uniforme pelo sistema urhano,
Assim, por exempio, o segmento de cidades acima de 20 mil habi-
tantes teve um papel destacado na década de cingiienta. Em pe-
riodo ainda mais recente, sobressairam as cidades entre 100 e 250
mil habitantes. E importante ressaltar que a maior importincia
relativa das cidades de porie médio coincide com o auge da indus-
trializagio via substituicio de importaghes ou, mais precisamente,
durantc a década de cinquenta, quando o crescimento do produto
real da industria atinge uma taxa média de 8,99 ao ano. Duranie
a década de sessenta surgem os primeiros indicios de dispersic no
sistema urbano, processo este que deverd se acelerar no futuro atra-
vés da consolidacio de cidades de tamanho médio distantes das acuais
arcas mctropolitanas. Ao mesmo tempo, o grau de primazia que
as grandes ireas metropolitanas, Rio e Sio Paulo, exerciam sobre
o sistema urbano vinha sendo progressivamente reduzido, passando
de 29,39, em 1940 para 23,79, em 1960, cstabilizando-se durante
a ultima década.

Do ponto de vista de geraciio da renda interma, o setor urbano
agregado tem importincia ainda maior, evoluindo de uma partici-
pagio no PIB de pouco mais de 547, em 1920 até quase 719, em
1970, As taxas de crescimento da renda gerada nas cidades man-
tém-se sistematicamente acima das taxas do PIB, com excecio de
curtos periodos de recessio. E facil verificar que o dinamismo do
setor urbano deveu-se em grande parte ao crescimento da inddstria.
Todavia, além de ser um setor dinimico a industria ¢ tambdm
especialmente sensivel a flutuagdes ciclicas. Com o objetive de exa-
minar os cfeitos dessas flutnacdes de médio prazo sobre a renda
urbana, a década de sessenta foi dividida em trés subperiodos, o

T O leitor encontrari um excelente estucdo comparade dos Censos em A, V.
Villela ¢ 'W. Suzigan, Politica de Governo e Crescimenio da Economia Brasi-
leira: 1889-i945 (Rio de Janeiro: IPEAJINPES, Série Monogrifica no 10,
1973), Apéndice B; quanto ao tercidrio, a fonte mais completa ¢ W. J. M, dc
Almeida e M. C. Silva, Dindmica do Setor Servicos no Brasil, {Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, Relatdrio de Pesquisa n.0 18, 1973).

Macroeconomia da Urbanizacio Brasileira 501



primeiro que vai de 1960 a 1964 ¢ caracterizado por altas taxas de
inflacio, dificuldades com o balan¢o de pagamentos e instabilidade
politica. O periodo seguinte cobre os anos de 1964 a 1967, quando
a implementagio de medidas antiinflaciondrias teve como cfeito
imediato a2 redu¢io das taxas de crescimento da economia, elimi-
nacdo das empresas marginais € criacio de capacidade ociosa na
industria. Finalmente, o terceiro periodo, de 1967 a 1970, caracte-
riza-s¢ pela retomada do desenvolvimento através da absor¢io da
capacidade ociosa gerada no periodo anterior. Com efeito, o exame
das taxas de crescimento mostra que a amplitude das {lutuacces
da indistria ¢ sempre maior que a da renda urbana, o que, em
outras palavras, significa dizer quc o setor tercidrio amortece os
efeitos das flutnacdes da industria sobre a renda urbana. Admite-
se comumente que o crescimento da renda gerada pelos servicos é
induzido pela industria. Na realidade, entretanto, o tercidrio pare-
ce possuir uma dinidmica prépria que lhe permite inclusive contra-
balancar os efeitos dos demais setores.

Contrariamente ao que se poderia esperar, a participacio da in-
dustria na renda urbana mostra uma tendéncia crescente ac longo
do periodo 1940-1970. Nio considerando os possiveis erros de esti-
macio da renda, em especial no setor terciario, esse fato reflete nio
somente a lideranca da industriz no processo de desenvolvimento
urbano, mas também que, no atual estdgio da economia brasileira,
as modificacdes no sistema urbano sio comandadas por cidades mé-
dias € grandes com alto grau de industrializacio as quais atuam
como polos de mercado macrorregional ou nacional . ¢

O subemprego e desemprego tornam-se cada vez mais problemas
tipicamente urbanos. Com a integragio do sistema de transportes
e comunicagbes e o conseqgiiente aumento da mobilidade da méo-
de-obra as cidades sdo continuamente pressionadas pelas migragdes
internas, Grande parte desses migrantes viio engrossar os contin-
gentes de desempregados urbanos ou subempregados no sctor ser-
vicos agravando o dualismo entre a inddstria e o tercidrio e dando

8 Nesse caso nio haverd muito sentido cm falar num sistema de lugares
centrais os quais por definicio sio centros tercidrios; a esse respeito ver H. C.
Tolosa “Pdlos de Crescimento: Teoria ¢- Politica Econdmica’ em P. R. Haddad
(editor), Planejamento Regional: Métodos e Aplicacdo ao Caso Brasileive, (Rio
de Janciro: TPEAJINPES. Séric Monografica n® 8, 1972).
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origem aos chamados anéis de pobreza encontrados na periferia das
dreas metropolitanas. No caso brasileiro, os diferenciais de produ-
tividade média, representada pela relagdo produto por pessoa ocupa-
da, na industria e nos servigos, comecaram a se alargar a partir de
meados dos anos cingiienta. Nesse mesmo periodo a taxa de cres-
cimento do pessoal ocupado na indistria atingiu o seu ponto mi-
nimo. De qualquer maneira, os dados agregados da Tabela 1 enco-
brem a incapacidade do setor urbano de criar empregos em nu-
mero suficiente para absorver a mio-de-obra liberada pela agricul-
tura, Um breve exercicio com taxas de crescimento e de atividade
da populacio demonstra a gravidade desse problema em futuro
proximo. Admitindo que a taxa de crescimento da populagiio total
na década de setenta se situe entre 2,597 e 2,99 ao ano, e que a
taxa de urbanizacio se eleve para 709, no final da década, a po-
pulagiio urbana brasileira deverd atingir em 1980 um numero entre
85,1 e 86,7 milhdes de pessoas, dos quais entre 30 e 359, isto &,
de 26,7 a 31,2 milhdes de pessoas, estario localizadas nas atuais
nove dreas metropolitanas. Supondo ainda que a taxa de atividade
da populagio urbana (populagio ativa urbana/populacio urbana
total) se estabilize em torno de 319, isto significard uma pressio
sobre o mercado de trabalho urbano da ordem de 10 milhdes de
cmpregos novos, ou seja, quasc o dobro dos empregos novos cria-
dos durante os anos sessenta .’

Além do aspecto da criacdo de emprego, a urbanizacio tem outras
implicagées importantes, como é, por exemplo, o caso dos investi-
mentos em infra-estrutura social requeridos pelos novos residentes
urbanos e scus custos de oportunidade em relagio a atividades alter-
nativas. Essa guestdo, entretanto, serda discutida em maior detalhe
na secio 6.

3 — A evolucao da distribui¢io de tamanhos urbanos
na década de sessenta

Antes de passar 4 analise das mudancas ocorridas na estrutura ur-
bana durante a ultima década, ¢ conveniente discutir alguns dos
critérios adotados para estabelecer as classes de tamanho urbano.

% Na dltima década foram criados 5.7 milhdes de novos empregos urhanos,
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A medida de tamanho utilizada foi a populagic urbana. Foi tam-
beém adotada a definicio legal de cidade, isto ¢, a sede do municipio,
evitando-se assim discussdes sobre o que se deveria entender por
uma cidade, isto é, qual o tamanho minimo necessirio para uma
aglomeracio exercer funges urbanas tipicas.10

A populagio urbana é um indicador imperteito de tamanho ur-
bano, porém, nas atuais condigdes estatisticas nio se dispde de outra
medida mais adequada, Quanto 4 definicio de centro urbano, esta
nio traz grandes prejuizos a andlise, uma vez que estamos especial-
mente interessados nos centros de porte médio para cima.

A questio realmente importante diz respeito aos limites de classe,
pois nesse tipo de problema, os resultados tendem a ser muito sen-
siveis a diferentes critérios de agregagio. Ainda aqui niio se dispoe,
no caso brasileiro, de pesquisas que permitam identificar grupos de
centros urbanos com comportamente semelhante. Nessas condicdes
procurou-se estabelecer os limites de classe visando, de um lado,
aos interesses de uma politica de desenvolvimento urbano e de
outro procurando aproveitar 0s poucos estudcs existentes. 1!

As dreas metropolitantas ocupam posi¢io de destague na definigio
de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Por outro
lado, ¢ sabido que essas dreas nio formam um tode homogéneo.
Com essas idéias em mente, as dreas metropolitanas foram divididas
em duas classes — a primeira, acima de 2 milhdes de habitantes
reune Rio e Sio Paulo, as duas maiores aglomeracdes urbanas do
Pais. A classe seguinte, entre 300 mil e 2 milhGes de habitantes,
inclui todas as dreas metropolitanas de segunda ordem, com exce-
¢io de Curitiba. S30 elas: Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto
Alegre, Belém e Fortaleza. Seguc-se a classe das chamadas cidades
grandes que em 1970 contava com Curitiba, Goidnia, Santos, Cam-
pinas, Manaus, Brasilia e Natal.

10 Essa € uma questio de interesse fundamentalmente académico e sem
grande relevineia para politica econdmica. Além do mais ¢ tamanho minimo
ndo seria dnico, variando com o tempo e conforme a regido.

11 Dentrc estes destaca-se o estudo recente do IBGE sobre regides polari-
radas, IBGL, Divisdo do Brasil em Hegibes Funcionais Urbanas, (Rio de Ja-
neire, 1972}, Note-se, entretanto, que enguanto o IBGE preocupa-se com a
distribui¢do espacial dos centros urbanos (e suas fungdes), o interesse do pre-
sente artigo ¢ na distribnicdo de  tamanhos.
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(s centros urbanos situados entre 30 e 250 mil habitantes sio
comumente denominados de cidades médias. Recentemente, a im-
portancia desses centros no processo de desenvolvimento urbano tem
atraido a atencio de diversos autores, que sugerem a sua utilizagio
como principal instrumento de uma politica de pdlos de crescimento
€ ocupag¢io territorial.1?

Para fins da analise, as cidades médias foram divididas em dois
subgrupos: o das cidades médias superiores, com popula¢io acima
de 100 mil habitantes e o das médias inferiores com populagio abai-
xo desse limite. Estudo % recente indica que apés os 100 mil habi-
tantes surgem evidéncias de economias de escala na arrecadagio e
em atividades tais como governo e administragio geral. Justifica-se,
portanto, o corte a esse nivel de populacio. Finalmente, convencio-
nou-se denominar de pequenas todas as cidades com populagio abai-
x0 de 50 mil habitantes.

E evidente que a fixagio dos limites de classe, acima discutidos,
envolve um certo grau de arbitrariedade. Por outro lado, um dos
principais subprodutos deste estudo é verificar até que ponto as
classes escolhidas refletem adequadamente a distribuicio de tama-
nhos urbanos no Brasil.

Outro problema jgualmente diffcil diz respeito a definicio das
dreas metropolitanas, isto ¢, a identificacio dos municipios inte-
grantes dessas dreas. Os critérios diferem segundo os vérios estudos
€ a questio torna-se ainda mais complexa quando se pretende com-
parar a mesma irea metropolitana em diferentes pontos do tempo.
Obviamente alguns centros que integravam o Grande Sio Paulo
em 1970 nio o faziam hi dez anos atrds; o mesmo fendmeno ocorre
com outras dreas metropolitanas. A solucio satisfatéria desse pro-
blema exigiria pesquisas detalhadas sobre cada drea em diferentes
periodos, e que infelizmente ainda nio foram realizadas. No pre-

12 Ver, por exemplo, N. M. Hansen, Iniermediaie-Size Cities as Growih
Centers, {New York: Pracger Publishers, 1971) e J. A. Kuehn ¢ L. D. Bender,
“An Empirical Identification of Growth Centers”, Land Economics (novem-
bro, 1969), pp. 455-443.

1% Aloisio B. Araujo, M. H. Taques Horta e C. M. Considera, Transferén-
cias de Impostos aos Estados e Municipios, {Rio de Janeiro, IPEA/INPES, Re-
latorio de Pesquisa n? 16, 1978).
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sente estudo, a defini¢io das dreas metropolitanas processou-se em
duas etapas: na primeira, tomou-sc como base estudo do IBGE onde
sdo identificados os municipios integrantes das nove areas metropo-
litanas brasileiras. Numa segunda etapa, foram agregados is areas
metropolitanas somente aqueles centros acima de certo tamanho
critico, fixado arbitrariamente em 50 mil para 1970 e 30 mil para
1960, 14

Discutidos os critérios para a fixagio das classes de tamanho ut-
bano podemos agora passar i anilise das mudancas estruturais ocor-
ridas na ultima década. A Tabela 2 apresenta a composigio da
populagio urbana e o nimero dos centros urbanos em 1960 e 1970

Sendo a urbanizagio um {endémeno tipicamente de longo prazo
¢ natural que as mudangas ocorridas na distribuicio no periodo de
uma década sejam relativamente pequenas. Pela Tabela 2 observa-
s¢ que dentre essas mudancas a mais perceptivel ¢ sem duivida a
crescente participagdo dos centros médios superiores em detrimento
das cidades pequenas. Também merece destaque o fato de que, em-
hora o tamanho do Grande Rio e Grande Sio Paulo tenha quase
dobrado no periodo, a sua participa¢io na populagio urbana se
manteve inaitcrada em torno de 24%,. Quanto is demais classes,
vale apenas notar a semelhanca de COMPOrtaInento citre os centros
pequenos e os médios inferiores, ambos com taxas de crescimento
abaixo da média nacional, Esses primeiros resultados parecem indi-
car a conveniéncia de tratar essas duas ultimas classes como uma
classe tnica.

1t Tal procedimento além de facilitar os cileulos ¢ a comparaciao enlre os
dois periodos tem ainda a vantagem de incluir nas 4reas metropolifanas so-
mente as cidades mais importantes eliminando os centros menores, mais sujei-
los a controvérsias. Porém, ¢ preciso ter scmpre presente ma interpretagio dos
resultadus, que esse critério favorece as grandes dreas metropolitanas em cuja
periferia sc encontram virias cidades acima dos limites fixados. Por oucro Iado,
a populagio das dreas de segunda ordem fica subestimada, uma vez que cstas
sio geralmenie formadas por centros abaixo daqueles limites. Para fins do
presente estudo, as dreas metropolitanas, criadas pela Lei Complementar 14 de
8-6-1973, englobam uwm numero muito grande de municipios, alguns com Fra-
cas ligacdes corn o niceo, dificultando as comparacgies intertemporais,
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De maneira geral, o diferencial de populagio urbana no periodo
pode ser decomposto em trés fontes principais de crescimento: a
primeira considera os aumentos de populaciio causados pelo apare-
cimento de novos centros no sistema: a segunda refere-se aos au-
mentos de populacio devido i elevacio do tamanho médio dos
centros dentro de cada classe, ¢ finalmente a terceira representa os
aumentos determinados pela recomposicio dos centros entre as
classes de tamanho ou, em outras palavras, pelas variacdes no ntime-
ro de centros dentro de cada classe.1® Obviamente dentro da mesma
classe desaparece o efeito recomposi¢io restando apenas os efeitos
dos novos centros (dentro da classe) e da elevagio do tamanho
médio.

As trés tlimas colunas a direita da Tabela 2 apresentam os re-
sultados di decomposigio em fontes de crescimento. Observe-se que
do aumento da populagio urbana total (tltima linha) no perfodo,
cerca de 779, sc deveu ao efeito dos novos centros. Em outras pa-
lavras, significa dizer que se a distribwicio dos centros entre as clas-
ses € 0 tamanho médio desses centros tivessem se mantido inalterados
durante o periodo, o aumento da populacio urbana total devido
isoladamente aos novos centros teria sido igual a 779 do diferen-
cial de populacio efetivamente observado na década. Dentro desse
mesmo raciocinio, porém mantendo agora o niimero de centros cons-
tante e variande o tamanho médio, quase 609, do diferencial seria
devido ao efeito tamanho médio. Ambos os efeitos sdo positivos e
portanto atuam no sentido de aumentar a populacio urbana total.
Em contraste, o sinal do efeito recomposi¢io apresenta-se negativo.
O sinal negativo reflete a perda relativa das cidades pequenas, com
alta participagio na populagio urbana total, em favor principal-
mente dos centros médios inferiores, com pequena participacio no

15 Tacamos Py — populagio urbana total no ano . N, = numero total
de centros no sistemz urbano, E,, — tamanho médio dos centros na classc i
€ no ano t, N;;, — numero de centros na classe i, entio

[ . . . . . .
r, = T N Ky e definindo a,, =— N /N, ohlém-se:
=1
L . - b frd 5
P, = T A Ne By que reune no wermo da direita os trés elementos
i -1

utilizados para a decomposicio em fontes de crescimento.,
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total, Significa também dizer que sc a composigio das classes tives-
se se mantido constante durante a década, o aumento de populacio
teria sido 379, maior do que o acréscimo observado cu, em outras
palavras, que o efeito recomposicio contribuiu de maneira negativa
para a cvolugiio da populagio total. A se manter essa tendéncia no
futuro, o efeito recomposicio, através do refor¢o das cidades mé-
dias, teria o papel de contrabalangar o resultado positivo dos de-
mais eleitos, impedindo portanto que a taxa de crescimento da po-
puligio urbana total atinja niveis da ordem de 6,67, ao ano.’%
Assim uma politica econdmica que procure enfatizvar o papel dos
centros médios contribuiria, além do objetivo de promover a ocupa-
¢ito territorial, para reduzir a taxa potencial de crescimento.

Ainda pela Tabela 2, porém agora tomando cada classe indivi-
dualmente, observa-se que em todas elas, com excecio da de 2 000
e mais, o efeito dos centros novos e que mudaram de classe durante
o periodo " mostra-se sistematicamente mais importante que o efei-
to tamanho médio. No caso particular das cidades médias superio-
res e grandes é ainda mais flugrante a predominincia do efeito “novos
centros”. Também nas cidades pequenas ocorre o mesmo fendmeno.
No caso dessas ultimas, entretanto, a incorporagio dos novos cen-
tros ndo foi suficiente para evitar que a taxa de crescimento da
classe caisse abaixo da média nacional.

Em resumo, e supondo que a mesma tendéncia sc mantenha no
tuturo, o destague dos centros médios aliade 4 participacio cons-
tante do Rio e Sdo Paulo no decorrer da década, indicam que a
distribui¢do de tamanhos urbanos no Brasil vem evoluindo de uma

16 Se considerdssemos apenas os efeitos dos novos centros € o tamanho mé-
dic a populagico urbana teria atingide 60750 mil pessoas em 1970, o que
implicaria cm uma taxa geométrica de 6,6 aa. na década.

17 T importante ressaltar quc o cfeito “novos centros” tem significado dife-
rente no caso da populacio urbana total e de cada classe tomada individual-
mente. Na populagio total o termo “novos centros” representa efetivamente o
aparecimento de¢ centros que nio existiam no ano-basc. No caso da classe iso-
lada, esse efeito reflete principalmente o resultado liquide dc entradas ¢ saidas
ce centros novos ou ja existentes. Na pratica, entretanto, o aparecimento de
NOYO3 CENtros ocorre quase que exclusivamente na classe das cidades peguenas,
em todas as demais csse cfeito representa mudancas de classe entre centros
que ji existiam no ano-hase.
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forma primaz para uma forma rank-size ou lognormal. Por outro
lado, a predominincia do efeito “novos centros” evidencia que tam-
bém a distribuigio espacial das cidades vem tendendo para uma
forma mais equilibrada, isto ¢ com um maior grau de dispersio
e ocupagio territorial. Até que ponto essas tendéncias refletem o
resultado de uma politica deliberada do governo é uma questio
dificil de responder face 4 pequena evidéncia empirica disponivel,
Todavia, o comportamento do sistema favorece os objetivos gover-
namentais de redugio das disparidades regionais ¢ ocupagio terri-
torial. Nessas condices, a questdo basica da politica nacional de
desenvolvimento urbano consistiria em definir os instrumentos parx
acelerar o processo acima descrito. Uma alternativa poderia ser a
de aproveitar a dinimica das cidades médias e grandes, através da
concentragio de investimentos nesses centros, que mesmo quando
distantes das grandes dreas metropolitanas retdinem condicdes, em
termos de tamanho e estrutura econdmica, para manter um cresci-
mento acelerado.

Comumente 0s cstudos sobre urbaniza¢io {icam limitados a4 ana-
lise da populacio urbana e de suas caracteristicas, Contudo, esse
tipo de preocupacgio refere-se apenas a um dos aspectos o problema
quando na realidade ele ¢ também funcio de outros fatores tais
como, preferéncias dos consumidores, decisdes locacionais dos pro-
dutores, a¢io do governo, etc. Dentre estes merece aten¢io especial,
conforme ja foi mencionado anteriormente, a relacio entre urbani-
zagdo ¢ industrializacdo, pela importincia que as decisdes locacionais
dos produtores possuem como fator condicionante de mudancas no
sistema urbano, muito especialmente no atual estagio do desenvol-
vimento brasileiro. Com essas idéias em mente, consiruimos a Ta-
bela 3 que mostra a composi¢io do cmprego ¢ valor da transfor-
maciio industrial por classes de tamanho urbano. Para efeito de
comparacio, repetimos nessa mesma Tabela a estrutura da populia-
¢io urbana.

Antes de passar 2 andlise desses dados, ¢ conveniente fazer algu-

mas observagdes sobre as estatisticas que Ihes serviram de base. Pri-
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meiramente, os dados de emprego e valor de wanstormacio refe-
rem-se apenas a induastria de transformacgio, nio incluindo a extra-
tiva mineral e a industria de construcio civil, esta vikltima uma im-
portante absorvedera de mio-de-obra.'® Em segundo lugar, a com-
posicio para 1960 foi calculada a partir dos dados do Censo In-
dustrial, enquanto a de 1969 baseia-se na pesquisa levada a efeito
anualmente pelo IBGE/DEICOM e publicada sob o titulo de Pro-
ducio Industrial. A referida pesquisa anual inclui em cada género
da indudstria os estabelecimentos em ordem decrescente do valor das
vendas até que scja atingido o marco de 909, do (otal de vendas
em cada género, Tal procedimento normalmente discrimina contra
os pequenos estabelecimentos, e quando essas informacdes sdo agru-
padas por centros urbanos tende a ocorrer uma subestimacio das
pequenas cidades, pois é justamente nesses centros menores que a
importancia dos pequenos cstabelecimentos € elevada. Note-se, tam-
bém que, a despeito de os estabelecimentos da amostra compreen-
derem 909, e mais do valor das vendas, isto niio significa necessa-
riamente que o emprego € o valor da transformagio  industrial
(V') atinjam o mesmo grau de representatividade, muito embora
esta deva ser alta, especialmente no caso das cidades grandes e dreas
metropolitanas.

A Tabela 8 mostra que a distribuicio do emprego ¢ do V'I'T dife-
rem fundamentalmente da populagio urbana. Observa-se, por exem-
plo, que enquanto 509, da populagdo urbana na década dos sessenta
localizava-se nas cidades pequenas, ocorria justamente o inverso com
as duas outras distribuigoes, com cerca da metade do cmprege e do
VTI concentrada no Grande Ric ¢ Grande S0 Paulo. Mesmo consi-
derando a subestimagio das cidades pequenas essas cifras deverio
ainda atingir valores bastante ponderaveis. Em resumo, a distribui-
¢io do emprego e do VTT apresentam-sc bastante mais concentradas
cspacialmente que a populagdo urbana e, o que ¢ mais importante,
essa concentracio agravou-se durante a década dos sessenta. Do pon-
to de vista de uma politica que vise a incentivar a absor¢io da
mio-de-obra, e considerando-se o papel dindmico da inddstria de

18 O valor da transformagio industrial ¢ uqui utilizade como um substituto
imperfeito para o valor adicionado industrial, pois compreende despesas interme-
didrias nio incluidas na definicio do produte, tais como taxas, impostos fo
IPT e TCM ja estio excluidos). publicidade ¢ propaganda.
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transformacao, ¢ perturbador verificar que quase metade das opor-
tunidades de emprego nessa industria se localizam nas duas cidades
primazes. Na realidade, conforme verificaremos mais adlante, esses
fatos refletem apenas o resultado da conjugaciio de fatores da ofer-
ta, tais como diferenciais de produtividade, grau de especializagio e
economias de aglomeragio e da demanda, tais como nivel e distri-

buigio da renda, estrutura das despesas correntes, etc.

Voltando a4 Tabela § verifica-se a crescente importincia dos cen-
tros médios superiores como absorvedores de mio-de-obra. De 1960
para 1969 esses centros melhoraram a sua participagio em mais de
7¢7, o maior ganho dentre todas as classes, acréscimo esse consegui-
do em detrimento das cidades pequenas que apresentaram uma di-
ferenca negativa de quase 129, Desse modo, os centros médios su-
periorcs passaram a ocupar o terceiro posto como geradores de
emprego, igualando-se praticamente is dreas metropolitanas de se-
gunda ordem. Merece ainda destaque a melhoria daqueles centros
com referéncia ao VTI, tendo apresentado o segundo melhor de-
sempenho no sistema, com um acréscimo de guase 3%, colocando-

se fogo apds as cidades primazes.

4 — Produtividade, especializa¢io e economias de
escala por classe de tamanho urbano

O passo seguinte na andlise consiste em procurar individualizar as
caracteristicas, relativas & industrializacio, dus cidades dentro de
cada classe de tamanho. Note-se, inicialmente, que s¢ trata de ca-
racteristicas ou indices médios da classe, e devido a isso houve uma
preocupacio de verificar a representatividade dessas médias através
do cdlculo de uma medida de dispersio: o coeficiente de variagio.
Nesse ponto também abandonaremos as comparacies entre dois pon-
tos no tempo concentrando a atengiio no ano mais recente para o
qual existem informacdes disponiveis, isto ¢, 1969. Em outras pala-
vras, passamos de uma andlise de estitica comparada para uma ani-

lise estatica da estrutura urbano-industrial brasileira .
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Podemos comegar pela dtica do produto adotando a hipdtese do
modelo de tamanhos urbanos de que o produto ou valor adicionado
per capita cres¢a com o tamanho da cidade em funcio de fatores
tais como economias de aglomeragiio, grau de especializacio, fluides
de comunicagdes, etc. Em resumo, admitese que o produto per ca-
pitea meca o grau de eficiéncia dos centros urbanos e que os centros
maiores sejam mais cficientes que os menores. A consequéncia ime-
diata desse raciocinio, admitindo como objetive a eficiéncia econd-
mica do sistema, sera a concentracao de atividades nos centros de
grande porte, possivelmente nas cidades primazes. Obviamente, esta
¢ apenas uma visdo parcial do problema uma ver que omite as con-
sideragdes de custo.

A Tabela 4 apresenta algumas das principais caracteristicas do
sistema urbano-industrial brasileiro no ano de 1969. Na auséncia
de indicadores apropriados da eficiéncia econdmica das cidades, tal
como o Produte Local per capita, utilizou-se um indice de produ-
tividade média da mio-de-obra. As limitacdes desse indice sdo obvias.
Em primeiro lugar, referese apenas a4 inddstria e apesar do papel
dinfimico desse setor ndo pode ser generalizado para a totalidade
das cidades, Os centros urbanos especializados no setor terciario, por
exemplo, sio impropriamente representados. Outra limitacio diz
respeito d propria medida de produtividade, ndo sé por se referir
apenas a um fator de produgio, a mio-de-obra, mas também porque
o conceito de produtividade marginal ¢ mais relevante que o de
produtividade média para caracterizar a eficiéncia de um centro
urbano. '* Os dados da Tabela 4 devem, portanto, ser interpreta-
dos com o devido cuidado quando se pretende caracterizar as cida-

des de uma maneira geral. Por outro lado, sio bons indicadores do
nivel de atividade industrial por classe de tamanho urbano.

Pela primeira coluna da Tabela 4 podese verificar que, apesar
de algumas irrcgularidades explicdveis, a produtividade média cres-

1 ¥imos anteriormente que se o objetivo ¢ alcangar o mais alto grau de
cficiéncia econdémica do sistema urbano, o tamanheo dtimo de cada cidade ¢
definido pele ponto onde o custo marginal iguala o produte marginal. Nesse
ponto a contribui¢io da cidade a renda nacional ¢ maximizada, Ver W. Alonso,

op. cit, pp. 70-71,
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ce com o tamanho urbano.* O baixo valor para as dreas metropo-
litanas secundarias denota o efeito, nio somente da pouca eliciéncia
dessas drcas, mas também o papel depressivo de centros pobres e
pouco industrializados na suwa periferia.

A produtividade média da mio-de-obra ¢ funcio de dois fatores
explicativos principais: a intensidade de capital da tecnologia, re-
presentada pela relagio capital/mio-de-obra e as economias exter-
nas ou de aglomeracio.

A relacio entre poténcia instalada e ndmero de operdrios é
comumente utilizada como um indice da intensidade de capital de

20 8. Boisier, M. . Smolka e A. A. de Barros, ne trabalho Desenvolvi-
menjo Regional ¢ Urbano, (Rio de Janeiro: IPEA/INPES, Relatorio de Pes-
quisa n.° 15, 1973), secdo 4.2, procurarzm ajustar funcdes exponenciais & rela-
¢io entre produtividade média ¢ populagio urbana. Os resultados foram nio-
significativos para todas as classcs abaixo de 200 mil habitantes. Para as clas-
ses de 200-500 mil e 500 mil e mais os pardmectros foram significativos a 5%
tendo sido obtidos coeficientes de determinagio de 53%, ¢ G99, respectiva-
mente. Nessas equacdes, o expoente da Populagio Urbana mede a clasticidade
da produtividade média em relacio ac tamanho urbano. Na classe de 200-500
mil essa elasticidade ¢ igual a 1,56 o que indica uma curva convexa. Na classe
acima de 300 mil a clasticidade ¢ igual a 029, isto ¢ a curva ¢ cobncava. Em
outras palavras, esses resultados mostram que a produtividade mdédia cresce
mais que proporcionalmente para cidades acima de 200 mil e menos que pro-
porcicnalmente para cidades com mais de 500 mil habitantes, o que parece
indicar que nesta Gltima classe 25 economias liquidas {ccomomias menos dese-
conomias) de aglomeragio decrescem com o tamanho urbano.

21 Implicitamente estamos raciocinando com uma fungio de produgio para
cada cidade na forma genérica X = f (K, L) h (N) onde X ¢ produto, K ¢
capital, I. a m&o-de-obra e h (N) é uma funcio que representa as economias
de aglomeracio onde N ¢ o tamanhe da cidade. Os efeitos dessas economias
sao do tipo de progresso lecnoldgice neutro. Especificada como uma funcio

do tipe Cobb-Douglas, podemos escrever:

X = h(N) (K" L¥) ou % RN (%)ﬂ L+ e~ oy ainda

Lng£= log R (¥) + a log £ +®b+a— 1) Log L
L IJ

A fungfo de produgio CES pode ser igualmente linearizada obtendo-se:

X K K \¢ —
log ...L_ =T gs+ ¢, lgg L+g, Iog T + gs3 (I{;g T-) onde os coeficientes ¢
sd0 expressdes algéhricas dos pardmetros da CES, inclusive da fungio h (N).
Ver 7. Griliches e V. Ringstad, Fconomies of Scale and The Formn of The Pro-
duction Function, {(Amsterdam: North-Helland Publishing Co., 1971), Cap. JL
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uma tecnologia (K/L). Issa informagio, entretanto, ndo ¢ dispo-
nivel a nivel de cidade para 1969, Como uma segunda alternativa,
o excedente, calculado pela diferenga entre a produtividade média
¢ o saldrio médio, pode ser tentalivamente interpretado como o
montante de recursos disponiveis para investimento por pessoa
ocupada, isto é, como uma proxy para a relagio marginal capital/
mio-de-obra, Existem, entretanto, alguns problemas com ecssa inter-
pretacio. De um lado, o excedente inclui os lucros distribuidos, os
quais nio sio necessariamente aplicados em investimentos. De outro,
para que o excedente possa representar adequadamente a relagio
marginal capital/mio-de-obra é necessino tazer a hipdtese de que
os recursos gerados em uma classe de tamanho urbane sejam inte-
gralmente investidos nessa mesma classe. A verificagio dessa hipé-
tese N pratica constitui um aspecto fundamental e raramente estu-
dado do processo de desenvolvimento urbano. Questoes relativas as
transferéncias de recursos para investimento de uma classe para ou-
tra — como, por exemplo, em quc medida a {formacio do capital nas
dreas metropolitanas ¢ financiada por recursos gerados nas cidades
médias ¢ pequenas — sdo basicas para a formulacio de uma politica
de desenvolvimento urbano, 2* No caso, por exemplo, de um forte
efeito de polarizagio, qualquer tentativa de concentracdo de inves-
timentos em cidades médias — ou pulverizagio entre cidades pe-
quenas — serd finalmente canalizada, no todo ou em parte, para
as cidades primazes. 2

Pela Tabela 4 o excedente cresce com o tamanho urbano, o que,
resguardadas as limitagcdes ja mencionadas, indica a utilizacio de
processos de producio com maior intensidade de capital 2 medida
que aumenta o tamanho da cidade.

s3ip

22 Esses movimentos de capital interclasses representam um casu particular
do chamado efeito de polarizagio (ou centripete). O cfeito de sentido contri-
rio ¢ denominado de trickling down (ou centrifuge). Ambos foram ampla-
mente discutidos por Hirschman, Myrdal e Perroux; ver Hirschman, op. cii.,
Cap. X,

23 Esse processo envolve obviamente uma defasagem no tempo cuja dura-
¢io varia de acordo com a estrutura cde produgio e elasticidades da demanda
em cada classe. A magnitude dessas Uransferéncias serd igualmente funcfo dessa
estrutura,
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A cexisténeia de economias de aglomeragao ¢ um scgundo fator
importante para caracterizar o grau de eficiéncia de wma cidade.
Argumenta-sc comumente que cidades de porte pequenc carecem
dessas cconomias, cnguanto as grandes dreas nteiropolitanas apre-
sentam sinais de deseconomias e congestionamento. Embora em
uma forma ainda agregada ¢ certamente insatisfatéria a Tabela 4
reanc um conjunto de indices que permitem distinguir as cidades
scgundo o nivel das economias de aglomeragio ,

() grau de industrializacio, na quarta coluna, ¢ obtido dividindo-
s€ o emprego industrial pela populacio urbana e mede aproxima-
damente a importincia do setor inddstria em uma determinada
cidade ou classe de cidades.® O grau de cspecializacdo, na quinta
¢ sexta colunas, mede a concentracio nos quatro géneros industriais
mais importantes em termos de geracio de emprego e VIT. Obvia-
mente os quatro maiores géneros em volume de emprego nio coin-
cidem necessariamente com os maiores em VTI. A sétima coluna
procura caracterizar a especializacio dos centros urbanos em termos
de industrias tradicionais. Esse grupo industrial apresenta, em ge-
ral, padrdes locacionais dispersos, mercados regionais ou locais, e
economias de escala e de localizagiio pouco pronunciadas. Um alto
grau de especializagio conjugado a2 um hbaixo indice de espectaliza-
¢ao em tradicionais pode ser interpretado como um indicador de
economias de localizacdo. Finalmente as duas tiltimas colunas a
dircita da tabela mostram a participacio dos grandes estabelecimen.
tos o emprego € VI por classe de cidade. Uma alta participacio
¢ associada & ocorréncia de importantes indivisibilidades e econo-
mias de escala.

2+ As economias de aglomeragio podem ser subdivididas em economias de
escala, guando internas & firma, economias de localiza¢do, quando intcrnas a
uma inddstria ou setor, € economias de urbanizaciio deccorrentes de rendimen-
tos crescentes com a escala da cidade. Ver W. Isard, Localion and Spare FEcono-
my, (Camhbridge: MIT DPress, 1956), Cap. VIIL

¥ A populagdp ativa seriz uma varidvel mais apropriada para denominador
do indice, pois dd uma idéia mais precisa da oferta de mAo-de-obra. Em certos
casos, é conveniente ponderar o fndice pela taxa de desemprego a fim de abor-
dar o problema pela dtica da demanda desse fator. Idcalmente o valor adicio-
nado seriz uma medida melhor que o cmprego para caracterizar o grau de
industrializagdo wma vez que incorpora automaticamente os difercneiais de
produtividade entre cidades.
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A interpretaciio desses indicadores permite que se chegue a al-
gumas observacles interessantes sobre a estrutura recente do siste-
ma urbano-industrial brasilciro. Verifica-se, inicialmente, que o grau
de especializagio e o indice de economias de escala nio difercm
significativamente quando calculados pelo VTI ou pelo emprego.
A divergéncia tende a ser mailor no caso das grandes dreas metro-
politanas refletindo uma maior intensidade de capital ¢, como con-
seqiéneia, alta produtividade nessas cidades.

Considerando todas as classes, as diferencas entre cidades, medidas
pelo coeficiente de variacio, sio maiores em termos de produtivi-
dade média que em termos de saldrios médios, o que demonstra a
importancia de fatores institucionais tais como saldrios minimos e
dissidios coletivos. Os centros grandes sio o$ que apresentam 4
maior dispersio com respeito 4 produtividade, enquanto que os
centros médios superiores revelam a maior dispersdo com relacgio aos
saldrios. De um ponto de vista estitico, observase através dos coefi-
cientes de variacio, que as cidades tornam-se semelhantes 3 medida
que 0 seu tamanho aumenta.

Em resumo, a medida quc as cidades se elevam na hierarquia ui-
bana cresce também a importancia do setor industria. Essa impor-
tincia ¢ ndo sO quantitativa, conforme se verifica pelo grau de in-
dustrializagio, mas ¢ principalmente qualitativa pelos seus efeitos
induzidos sobre o sctor tercidrio e tamhém sobre o primirio, através
da demanda de insumos agricolas. Com o crescimento do tamanho
urbano, a estrutura industrial torna-se progressivamente mais di-
versificada, como se pode ver pelo indice de especializagio. Essa
especializaciio se opera contra as industrias tradicionais em favor das
industrias produtoras dec bens durdveis, intermediarios e de capital,
as quais, por sua vez, sio mais sujeitas a importantes indivisibilida-
des e economias de escala, conforme indica o indice de participacio
dos grandes estabelecimentos.,

Nessa tentativa de generalizacio existemn entretanto algumas ox-
cegdes que merecem um comentirio especial. A primeira refere-se
a importincia das economias de escala nos centros médios superio-
res. Nesses centros, a participacio dos grandes estabelecimentos che-
ga quase ao nivel das grandes dreas metropolitanas. O valor rela-
tivamente baixo da produtividade média na classe pode ser resul-
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tado da coexisténcia entre industrias tradicionais e grandes estabe-
lecimentos nos setores de bens durdveis e de capital, sendo esses
uitimos sujeitos a economias de escala. Uma segunda excecio € o
gtau de industrializacio anormalmente baixo dos grandes centros,
isto ¢, um valor de 1.7 comparado 4 média nacional de 35,8. Na
realidade, nio se dispéc de uma explicacdo inteiramente satisfatd-
ria para esse fenémeno. Dentre as possiveis causas, estaria uma par-
Licipagdo especialmente alta do setor serviges na geragiio de empre-
go nessas cidades. Finalmente, merece ainda registro a constincia,
em torno de 519, do indice de especializacio em tradicionais para
uma gama de cidades que vai de 100 mil até 2 milhdes de habi-
tantes.

Outra questio fundamental no processo de crescimento urbano
¢ a maneira pela qual a remuneracio dos fatores de produgfio varia
com o tamanho das cidades. £ em funcio desse comportamento
que se pode determinar as vantagens comparativas das cidades com
respeito a cada fator. No caso do capital, admite-se que, devido a
sua grande mobilidade, a taxa de juros seja invariante com o ta-
manho urbano, Entretanto, o mesmo ndo acontece com os demais
fatores de produgdo. Estudos tedricos ¢ empiricos indicam, por
excmplo, que a tenda da terra (ou aluguéis) ¢ uma funcio cres-
cente e concava do tamanho urbano. 26

No caso brasileiro, a evidéncia da Tabela 4 mostra que efctiva-
mente o salirio médio ¢ uma fungio crescente da escala das cidades.
Evans #7 argumenta que os salarios se elevam porque esta € a prin-
cipal forma de compensar as despesas crescentes com aluguéis e
transportes urbanos. Evidentemente poderfo existic outras [ormas
de compensagio tangiveis, como recreagio e servigos especializados,
e intangiveis, como o ambiente cultural da grande cidade. Porém,
Evans vai mais longe e sugere que os saldrios crescem com o tama-
nho urbano a uma taxa decrescente, isto €, que a curva ¢ cbncava.

26 YVer A. W, Fvans, “The Puze Theory of City Size in an Industrial Eco-
nomy”’, Urban Studies, (fevereiro, 1972), pp. 51-33.

21 A, W, Evans, op. cil, pp. 34-35. Em concorréncia perfeita, o saldrvie ¢
igual ao valor da produtividade marginal da mdo-de-chra. No mundo real,
4 taxa de salarios guardu uma relacio estreita com a produtividade marginal,
porém é também influenciada por fatores institucionais e, como afirma Evans,
por deseconomias de aglomeracio {alta do custo de vida),
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A explicagio ¢ bascada no seguinte argumento: a populacio de uma
cidade ¢ proporcional 4 sua drea e portanto ao quadrado do raio,
enquanto isso os aluguéis € os custos de transporte sdo proporcionais
ao raio da cidade e portanto a raiz quadrada da drea. Desse modo,
o acréscimo de salirio neccssdrio para compensar 0s aumentos com
os aluguéis e transportes urbanos devido ao aumento da populagio
da cidade serd cada vez mcnor & medida que a cidade cresce em
tamanho. No sistema urbano brasileiro, contude, contrariamente
ao que propde a teoria, a curva de saldrios tem a forma convexa *#
(ver Tabela 4)., E preciso ainda notar que na sua andlise Evans
supde implicitamente wma rede eficiente de transportes com econo-
mias de escala. Em nosso caso, porém, as altas densidades, o conges-
tionamento e, principalmente, a ineficiéncia dos transportes urba-
nos podem fazer com que o0s aluguéis ¢ transportes cresgam a taxas
crescentes com o tamanho urbano, decorrendo dai uma curva de sa-
larios convexa.

Nesses termos, ¢ adotando-se uma visio parcial do modelo de
tamanhos urbanos, no sentido de se considerar apenas o aspecto da
geracio do produto ¢ esquecendo consideracdes de custo, conclui-se
que as cidades se tornam economicamente mais eficientes 4 medida
que ¢ seu tamanho aumenta, Tal eficiéncia é derivada principal-
mente das economias de aglomeragio, embora outros fatores nio
mencionados, tais como facilidades de contatos e comunicacio, 2?
amcnidades, etc., possam também ter importincia.

5 — Distribuicao da renda, estrutura da demanda e
tamanho urbano

Nesse ponto duas questdes assumem grande relevincia para a de-
finicio de uma politica de desenvolvimento urbano — a primeira
procura estudar em que medida os ganhos de cliciéncia sio obti-

28 E verdade, porém, que a convexidade pode ser devida aos intervalos de
classe utitizados, isto ¢, a forma de cutva pode ser sensivel a diferentes inter-
valos.

28 R. Meier, 4 Cemnunications Theory of Urban Growth, (Cambridge: MIT
Press, 1962).
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dos a um custo da redugio na cqilidade intra-urbana. A segunda
diz respeito 4 estrutura da demanda e procura analisar as mudan-
cas na composicio das despesas correntes familiares por classe de
tamanho wrbano.

O conflito entre os objetivos de eficiéncia e de eqiiidade tem sido
extensivamente estucdado na literatura.*® Por cliciéncia entende-se
o crescimento ccondmico medido pelo produte per capita; eqiii-
dade significa melhor distribui¢io da renda. Teoricamente, numa
escala nacional, uma politica que favorega o objetivo da eqiiidade,
cm paiscs em estdgios intermedidrios de desenvolvimento, deverd
pagar um custo de oportunidade em termos de eficiéncia; vice-ver-
sa, uma estratégia de concentracio cspacial pagard um custo em ter-
mes de eqiiidade, O conflito deixard de existir apcnas a longo prazo,
quando a economia atingir altos padrées de desenvolvimento .31

A nivel intra-urbano, maiores oportunidades de emprego e a di-
versificagio da economia das grandes cidades determinam, em prin-
cipio, uma distribuigio de renda mais eqiiitativa. Este, pelo menos,
parece ser o caso dos Lstados Unidos®? ¢ outros paises industriali-
zados.

No Brasil, o grau de concentra¢do da renda pessoal no setor ur-

bano como um todo agravour-se durante os anos sessenta, com o

S0 Ver, por exemplo, W. Alonso. “Urban and Regional Imbalances in
Economic Development”, Economic Development and Cultural Change, vol.
17, n2 1, {outubro, 1968), pp. 1-14; do mesmo autor, Equity and Its Relation
to Efficiency in Urbgnization, working paper, n. 78 (Berkeley: University of
California, Center for Planning and Devclopment Rescarch, junho, 1968).

A1 Ver W. Alonso, “Urban and Regional Tmbalances”, ofr. cit.,, pp. 9-10;
¢ J. G. Williansen, “Regional Inequality and The Process of National Develop-
ment”, Evonomic Developiment and Cultural Change, vol. 13, n® 4, (julha,
L965).

3% kmpiricamente a questdo da egiiidade tem sido estudada com mais fre-
qiiéncia a nivel nacional e vegional. Os estudos intra-urbanos sio mais escas-
sos € dentre os mais recentes destaca-se o de O. A, Ornatti “Proverty in Citics”
vie H. DPerloff ¢ L. Wingo {eds), fssues in Urban Ecomomics, {Baltimore:
Johns Hopkins Press, 1968). Evans, op. cii, reporta um estudo da autoria de
M. Farbman onde a conclusio é o inverso de Ornatti, isto ¢, as desigualdades
de renda crescem com o tamanho urhano.
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coeficiente de Gini passando de 0,48 em 1960 para 0,55 em 1970,
isto €, v acréscimo de guase 15%;, no periodo 33

A nivel intra-urbano as informacdes sobre concentragio da renda
530 esparsas € se relercm a algumas poucas cidades. A fim de esiu-
dar essc problema do ponto de vista do sistema urbano brasileiro
decidiu-se que a melhor fonte seriam os orcamentos familiares le-
vantados pela Fundacio Getulio Vargas (FGV) para 1961, 1962 e
1963,

Embora nio muito recentes, os dades dos Orcamentos Familiarcs
da FGV sio compardveis entrc si e, dentre as fontes alternativas, #*
sdo os que cobrem o maior nimero de cidades. A amostra da FGV
inclui todas as areas metropolitanas (somente o municipio da capi-
tal) com excecdo de Porto Alegre, assim como 49 cidades do inte-
rior dos Estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Es-
pirito Santo, Parand e Santa Catarina. Os orgamentos familiares
das localidades do interior [oram divalgados por grupos de cidades,
distribuidos por classes de populagfo, as quais nem sempre coinci-
diant exatamente com as classes de tamanho adotadas nessc estu-
de.3% Em alguns poucos casos fol necessirio utilizar outros crité-

3% Outros indicss de concentragdo confirmam esse resultado, o de 'Theil
passa de 042 para 057 ( 4+ 36%) e a varidncia dos logs de 079 para 1,03
{4+ 309%). A concentracdo da renda no setor urbano ¢ substancialmente maior
que po stlor primario; neste tltimo o de Gini cresce de 0,42 cm 1960 para 0,44
em 1970 (4 4,7%,). No mesmo periodo a renda média mensal nas cidades
crescen de 3849, Dados coligidos em C. G. Langoni, "Distribuito da Renda
¢ Desenvolvimento Econdémico do Brasit’”, Estudos Econdmicos, vol. 2, nb 5
(1972).

# Como por cxemplo, as pesquisss sobre Consumoe de Produtes Indus-
triais, levada a efzito pelo ETENE/BNB om virias cidades do Nordeste. Ver
também C. V. Cavalcanti, “A Renda Familiar ¢ por Habitanie na Cidade
do Recife’, Pesquisa e Planejamenlo FEcondmnico, vol. 2, no 1, (junho, 1972),
Fp- 81-104.

%5 A pesquisa das capitais foi realizada entrz julho de 1951 e junho de
1862, enquanto a das cidades do interior vai de julho de 1962 a junho de 1968,
Para o cileulo dos coeficientes de Gini os dades ndo foram deflacionados. Para
deflacionar a renda familiur média das cidades do interior de 62/63 para
61762 foi utilizado o indice de pregos por atacade {geral — coluna 16, Oferta
Glohal, Conjuntura Econdmica) julgado mais conveniente yue o indice geral
de precos pois este Gitimo ¢ uma média penderada do indice por atacade,
custo de vida na GB e custo de construcio na GR.
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rios, a fim de que as duas classifica¢cdes coincidissem. Por essa ra-
730, foi também impossivel distinguir entre centros médios superio-
ves e inferiores ficando os mesmos consolidados em uma Unica
classc.

Sob virios aspectos, como por exemplo do ponto de vista da dc-
manda, ¢ preferivel utilizar a familia em vez do individuo como
unidade de observacio. A familia é a unidade basica dc consumno,
e como tal a composigio das despesas correntes comumente refe-
re-se As despesas familiares. Pela mesma razdo, é conveniente ex-
pressar os dados de renda e sua distribuicio em termos familiares.
O conceito de renda utilizado na Tabela 5 {oi o de renda liquida
de Imposto sobre a Renda e Contribui¢gdes Trabalhistas, a fim de
tornd-la compardavel as despesas correntes, que compreendem os
gastos comuns a familia para a sua manutengio cotidiana, Note-se
ainda que, como regra geral, a renda [amiliar é melhor distribuida
que a renda pessoal.

TARELA b

Renda Familiar Anual Média e Distribuicio da Renda Familiar
Por Classe de Tamanho Urbano — 1961/63

Renda Familiar

Classe de Tamanho Urbano Anual Média Joeficiente de Gini
{1 04 hab) {1 000 Crd de
1961/62)
Menos de 50... ... ... R 432,6 0,42
0.09
50— 2RO hU8,5 0,40
(0. 10)
2800 -+ B0 ... 466,0 0,43
0.12)
300 --2000... . ... ... ... 441,0 0,44
(0.01)
2000 ¢ mads......... ... ..., .. 661,5 0,44
{fy.005)

FoxTe: Pesguisa da FGY sobre Urgamentos Familiares nas Capitals
Estaduais (1961/62} e cidades do inierior (1962/63).
0 bs.; (s nidmeros entre parénteses represeniam os coeficientes de variagio da
respecliva classe urbana.
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Observa-se pela Tabela b que a renda familiar média cresce cerca
de 5297, da menor para a maior classe de tamanho. Considerando
apenas a classe de cidades médias para cima, é interessante notar
que a renda familiar e a produtividade média industrial (Ver Ta-
bela 4) revelam um comportamento bastante semelhante. Ambas
as varidveis atingem o valor minimo na classe das dreas metropoli-
tanas de segunda ordem. O diferencial miaximo ¢ de b0% para a
renda e 607, para a produtividade e ocorre entre Rio-Sdo Paulo
e as demais dreas metropolitanas. Nessa comparagio, mais uma vez
destacam-se as cidades médias como um caso especial. Normalmen-
te, o nivel da rcnda, a produtividade ¢ o grau de industrializagio
estdo intimamente associados.? Com efeito, as cidades médias
ocupam o segundo lugar ne sistema urbano em termos de renda
familiar e grau de industrializaciio e o terceiro em produlividade,
Ressalte-se ainda que a maioria dessas cidades esta localizada na
regiio Centro-Sul, préximas das dreas metropolitanas que por sua
vez se constituem no grande mercado para predutos industriais.

De maneira geral, os diferenciais de produtividade sio maiores
que os diferenciais da renda familiar. A renda [amiliar ¢ um con-
ceito amplo que abrange a remuneragio de outros fatores de pro-
ducio, além da mio-de-obra e outros setores, além do industrial.
Assim, tude indica que ocorre a nivel desagregado de classes de
tamanho urbano o mesmo fendémeno observado, na secio 2 acima,
para o setor urbano como um todo, isto ¢, as atividades tercidrias
[uncionam como um elemento atenuador das difercncas de produ-
tividade industrial € como consegiiéncia, a renda familiar mostra
nio apenas diferenciais interclasses menores que a produtividade,

mas também coeficientes de variacio hastante reduzidos.

Em resumo, e abstraindo questdes de custo, tanto a renda média
familiar como o indice de produtividade industrial podem ser uti-
lizados como indicadores da eficiéncia econdmica de uma cidade.

Passando, em seguida, & distribuiciio da renda familiar observa-se
pela Tabela 5 gue o coeficiente de concentragio de Gini s¢ man-
tém praticamente inaltcrado para diferentes classes de tamanho ur-

36 Ver I. Hoch, “Income and City Size”, Urban Studies, vol. 9, n® 3, (ou-
tnhro 1972), pp. 299-328.
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hano. Outro indicador da desigualdade da renda, o desvio inter-
guartilico, também mostrase insensivel 4 escala das cidades .37

Conforme foi mencionado antes, z experiéncia de outros paises,
em especial os desenvolvidos, aponta no sentido de uma reduciio na
concentracio da renda a medida que as cidades aumentam de tama-
ntho. Em vista, contudo, dos resultados da Tabela 5, pode-se inda-
gar até que ponto essc comportamentio pode ser generalizado para
0s paises menos desenvolvidos e, em particular para o Brasil. E
perfeitamente possivel que 2 agregacio por classe de tamanho en-
cubra importantes diferencas na concentragiio da renda intra-urbana.
Resta também pesquisar que fatores explicariam cssas variacdes.
Obviamente estas siio questoes complcxas cuja resposta requer pes-
quisas bem mais amplas ¢ profundas do que ¢ possivel fazer com as
infermacoes estatisticas atualmente disponiveis. Contudo, uma des
maneiras de verificar a existéneia de variagdes na renda familiar e
na sua distribuigic encobertas pelo processo da agregaciio, é através
da andlise de regressio mulupla,

Em virtude das Hmitagdes dos dados,®® procurouse dar maior
destaque & especificagdo das cquacgdes da renda familiar, sua funda-
mentagio tedrica, discussio do sinal e delinicio das variaveis inde-

4T O coeficiente de Gini & a contrapartida algébrica da conhecida curva
de Lorenz ¢ ¢ calculado dividinde-se a drca entre cssa curva e a Hoha de
igualdade perfeita  (a dizgonal) pela drea total abaixo da diagonal. O desvio
interquartilico {retutivo) ¢ igual a Q, — Q.0 + O, onde @, ¢ Q, sfo res-
pectivaniente o primeiro ¢ o terceiro quartil. Note-sc que exatamente metade
da distribuicdo estd sitnada entre o primeito ¢ o terceiro quartil. O desvio
interquartilico assume os vaiorss 048 4,47, 0.48. 050 ¢ 045 da menor para
a maior classe de cidades.

38 Foram sclecionadas 20 cidades dos Orcamentos Familiares da FGV. com-
preendendo 8 capitais estaduals ¢ 12 cidades do interior. As seguintes varid-
veis foram calculadus a partir desses Orgamentos: renda {amiliar, coeficiente
de Gini, desvie interquartilico. ndmero médic de pessoas ativas por familia e
escolaridade do chefe de famfiia. O grau de industrializagio e a participacio
dus industrias dindmicas foram obtidos a pertiv da Producgio Industrial, 1969
(IBGE/DEICOM). No caso da pnpu?agio- urbana foram testadas cspecifica-
¢oes que envolviam <dados de populagio ¢ migracio em 1970 ¢ de industrializa-
cdrs alternzativas com dados censitivios  de 1960 ¢ 1970, Nas especifica-
(Bes que envolviam dados de populacio ¢ migracio em 1970 e de industrializa-
cio em 969, foi necessirio fazer a hipétese de que os diferenciais relativos
de renda familiar intercidades ¢ os coeficientes de Gini, ambos calculados para
o periode 1961-1983. se mantiveram inatterados alé o final da década.
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pendentes do que a questdes de rigor econométrico. De maneira
geral, os resultados estatisticos devem ser interpretados com a devida
cautela, servindo muilo mais como indicagiio para futuras linhas
de pesquisa e debate do que como conclusdo definitiva.

Na cquacio da renda, especiticou-se a renda [amiliar anual média
como fungdo de dois fatores principais: industrializacio e migracio.
Para representar o fenémeno da industrializagdo a nivel urbano
foram definidas duas varidveis para cada cidade — a) o grau de
industrializacio, calculado como uma relagio entre o £n1prego
na industria de transformacio e a populagio urbana; isto ¢, uma
medida genérica da importincia do setor secunddrio em uma ci-
dade, — b) uma varidvel representativa da composicio ou estrutura
industrial da cidade, medidu pela percentagem de saldrios pagos
pelas inddstrias dindmicas*® sobre a folha anual de saldrios da
indastria de transformacio.

Analogamente, o efeito das migragdes ¢ representado na equagio
da renda familiar por duas varidveis comn papéis distintos - a pri-
ncira representa a pressdo dos [luxos migratdrios em pgeral, enquan-
to que a segunda refiete a composicio desses fluxos, Em face da nio
disponibilidade de informacdes sobre migracoes ao nivel de centro
urbano, as varidveis acima foram calculadas para cada regiio cen-
sitaria de 1970, % o quc significa supor que todas as cidades, inde-
pendentemente do seu tamanho, dentro de uma mesma regiio cen-
sitdria sio igualmente aletadas pelos movimentos migratérios. A
varidvel de pressdo migratéria (MIG) para a regiio i ¢ definida
COMO:

MIG INTRA L MIG INTER
MIG

Populacio Urbana

#  Foram definidas como dindmicas as seguintes inddstrias: minerais nao.
mctilicos, meralnrgia. mecinica, material e transportes, material  clétrico,
quimica, papel ¢ papclio ¢ malerial Pplistico.

# Os dados sohre migracées foram coligidos de M. da Maiz, E. Wermneck
¢ M. T. Castro e Silva, Migragdes Internas no Brosii: Aspectos Feondmicos e
Dzmogrdficos, (Riv de Janeiro: IPFAINPES, Relatério de Pesquisa n.o 19,
1978). As regides censirdrias sio: T-PA, AM; II-MA, PI: 11I-CE. i’E, RN, PB,
AL IVSSE, BA; V-MG. ES; VIR], GR; VILSP; VIIL-PR; TX-5C, RS, X-MT,
GO, DF. Para o Nordeste, como nio se dispde d= informacdes sobre as cidades
do interior, as regides censitdriazs ce confundemn com us capitais estaduais.
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No numcrador, MIG INTRA ¢ igual & soma dos tluxos intra-regio-
nais ruralurbano liguido (isto ¢, rural-urbano menos urbano-rural)
mais os {luxes urbano-urbano. Por sua vez, MIG INTER ¢ igual
4 soma dos movimentos de entradas e saidas 1 de migrantes inter-
regionais na regido 1. Nesses cdlculos o sinal negative que indica
um movimento de saida ¢ simplesmente desprezado. Admitindo
que as entradas e saidas se efetuem no mesmo ponto de tempo, isto
¢, de maneira instantinea, a varidavel MIG pode ser interpretada
como a probabilidade de um residente urbano, tomado ao acaso,
realizar um movimento migratdrio, +2

A varidvel de composigio dos [luxos migratorios (MA) na regido
i indica a importancia das migracdes inira relativamente as migra-
¢des inter-regionais, e é definida como:

MIG INTRA em i

MIG INTRA BRASIL
MiG INTER (saldo) em i
MIG INTER (saldo) Brasil

MA —

O numerador mede a participacio das migracdes dentro da regido
i sobre a totalidade dus movimentos intra-regionais no Brasil. Tal
como na variavel anterior, estio incluidos em MIG INTRA os mo-
vimentos rural-urbano liquidos e urbano-urbano. O denominador
mede a importincia das migragdes infer na regido i com respeito
ao total do Brasil. Porém agora o sinal dos {luxos tem um papel
importante, pois um sinal negativo denota uma regifo de saida
liquida de migrantes inter-regionais, enguanto que um  positivo
indica uma regiio de entrada. MIG INTER ¢ medido pelo saldo

41 Q critério para classificacdo das regides consitarias em regides de entrada
e de saida depende do sinal do salde das migraces inter-regionais ¢ da renda
per capite. Alta renda per capita e sinal positivo caracterizam uma regido de
entrada, baixa renda e sinal negativo indica uma regifo de saida. 5io regides
de entrada as de nameros VI, VII, VIII e IX; as regides I e IX sdo casos inter-
medidrios ¢, por isso, denominadas neutras; as demais sio regides de saida,
Ver M. da Mauta, et @l., op. cit., Cap. 1L

42 A rigor essa interpretacdo exige que se some ao denominador o total
das saidas inter-regionais da regido i.
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migratéric dos meovimentos rural-urbano e urbanc-urbano na re-
gido i, acompanhade do respective sinal. Por seu turno, MIG
INTER-Brasil ¢ igual & soma dos valores absolutos dos saldos inter-
regionais de cada regido.

Definidas as varidveis passemos aos resultados da andlise de re-
gressdo multipla, A renda [amiliar (RF) foi definida como uma
funcio das seguintes variiveis independentes — grau de industriali-
zacio (GI), participa¢io das industrias dindmicas (SD), pressio
(MIG) ¢ composicio (MA) das migracoes. Dessas quatro variaveis,
duas, GI e MA, sido significativas respectivamente a 19, e 59,
Quanto is demais, embora niio signilicativas, convém ser discutidas
devido as implicagdes do seu sinal. A equacio da renda pode ser
escrita como:

(0,757) (0,74)
RF — 393,82 |- 45,22 GI £ 32,17 MA 2 — 0,66
(4,566) (2,487)

Os ndmeros entre parénteses abaixo dos parimetros sio os res-
pectivos valores de ¢ e os acima os valores de beta.?® De acordo
com a teoria, a renda familiar ¢ positivamente relacionada com o
grau de industrializacio da cidade. Maior industrializacio signitica
produtividade mais alta, maiores saldrios e, portanto, maior renda
familiar. A varidvel SD, embora nio-significativa, ¢ positivamente
correlacionada com o nivel da renda. Dentro do setor secundario,
as industrias dinimicas, por definicfio, situam-se acima da média
em termos da produtividade e taxa de crescimento do produto. Em
contraste, essas industrias 1ém comportamento bem menos expres-
sivo no que diz respeito a absor¢io da m#o-de-obra. Conclui-se por-
tanto que o papel de SD ¢ relorgar o efeito positivo de G1 sobre
a renda familiar. Em parte, a niosignificinca de SD devese a
multicolinearidade com GI, o coeficiente de correlagio simples entre
essas duas varidveis ¢ igual a 0,437 .+

43 0 coeficiente Beta, ou coeficiente de regressio normalizade ¢ definido
multiplicando-se © valor do pardmetro pela relagio do desvio-padrio du res-
pectiva varidvel independente sobre o desvio-padrio da varidvel dependente.

A populagio urbana também ¢ ndo-significante devido 4 multicolinea-
ridade com GI.
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A composicio dos [luxes migratdrios (MA) ¢ a scgunda varidvel
significativa da equagio da renda, O valor de ¢ indica significincia
a 5%, por ampla margem de [olga, quase atingindo a marca de 19},

Nesse caso, contudo, a rclacdo de causa e efcito ¢ de interpretacio
bem mais dificil, e pode ser melhor visualizada na Figura 2.
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Figura 2 — @ Efeito da Composicdo das Migragdes sobre a Renda
Familiar

A varidvel MA assume valores positivos nas regides de entrada
e negativos nas regides de saida, O grilico sugere ainda que as mi-
gracbes inter e intra-regionais influenciam o nivel da renda de ma-
neira diferente conforme o tipo da regido. Nas regides de entrada
os movimentos nirg afetam positivamente a renda familiar, nas re-
gides de saida ocorre justamente o inverso. Por seu turno, as mi-
gracdes inter contribuem para acrescer a renda nas regides de saida
e reduzi-la nas de entrada.

De maneira geral, podem-se distinguir quatro casos no grafico
— nas se¢des A e 13 o valor absoluto de MA ¢ waior que a unidade,
isto ¢, IMA[ > 1, significando uma maior importincia relativa dos
raovinrentos intra-regionais; nas secdes B e €, 0 < ‘MA% < 1 indica
a predominincia das migracdes inter-regionais, Todavia, cabe aqui
umn esclarecimento importante com respeito as migraghes inter-re-
gionais. Na delinicdo da varidvel MA esses {luxos sio medidos pelo
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saldo liguido de cada regio, ¢ como tal tém implicagdes diferentes
conforme a regido. Nas regides de entrada indicamm um aumento e
nas de safda uma retracio da oferta de mio-de-obra.

Nos pardgrafos que se seguem ¢ conveniente mais uma vez cha-
mar a atencio do leitor para a precariedade da base tedrica ¢ tam-
bém empirica de algumas proposi¢des usadas para explicar os efei-
tos dos tluxos migratérios. Deverd ficar evidente, por exemplo, que
modelos comumente aceitos, como o neocldssico, se baseiam em hi-
poteses demasiadamente restritivas para interpretar a realidade. O
modelo neocldssico de crescimento econdmico afirma que a decisdo
de migrar ¢ uma fungio direta dos diferenciais regionais de renda.
Algumas variantes desse modelo incluem também, como varidvel
explicativa das migracdes, o grau de informacio que o migrante
em potencial possui quanto as condigdes do mercado de trabalho
na regiio de destino, condicbes essas representadas, por exempio,
pela probabilidade de encontrar emprego no setor moderno daquela
regido ou, ainda, pelo nuimero de pessoas provenientes da mesma
regido de origem.?% Na especilicacio da equagio da renda fami-
liar supde-se que o migrante j4 tenha tomado a decisio de se des-
locar para outra regiio e mais ainda, que ele jd se encontra na
regido ou centro urbano de destino. Procura-se, assim, determinar
qual o cfeito de sua presenga sobre a renda média na regiio de
destino. Dentro de uma concepgiio dindmica, uma vez determina-
dos os novos niveis de renda, seguir-se-30 novas decisbes de migrar
até gue o equilibrio seja atingido.*6

Voliando 4 Figura 2, observa-se que na secio A das regides de
entrada, o nivel da renda familiar varia em proporgio direta com
a importincia relativa dos movimentos intra-regionais. De acordo

43 Ver a respeito, M. P. Todaro, “A Model of Labor Migration and Urban
Uncmployment  in Less Developed  Countries”, American Economic Review,
{marco, 1969), pp. 138-147; M. J. Greenwood, “Lagged Response in The De-
cision to Migrate”, Journal of Regional Science, (dezembro, 1970y, pp. 875-
as4.

46 Dentro do modelo neoclissico o ponto de equilibrio ¢ definido pela
cqualizagio das rendas (ou salarios) regionais, isto ¢, os diferenciais de renda
tendem a zero. Nas variantes do modelo, o problema de determinagio do pon-
to de cquilibrio torna-sc bem mais complicado, ndo havendo nem mesmo
garantia de que cle exista.
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com os preceitos neocldssicos a realocagio da mio-de-obra entre
regides ou dentro da mesma regido levaria ao aumento dos saldrios
na origem e redugido nas areas ou centros urbanos de destino even.
tualmenie conduzindo 2 cqualizucio do preco do fator trabaiho.
Nio obstante, o que se observa na pratica é a existéncia de diferen-
ciais de saldrios e de renda e, o que ¢ mais importante, esses dife-
renciais ndo parecem revelar nenhuma tendéncia a se reduzirem.
O principio da equalizagio dos precos dos fatores*’ baseiase em
hipéteses tais como — funcdes de producio lineares e homogéneas
(rendimentos constantes de escala), fungdes de producio idénticas
para as virias regides, auséncia de custos de transportes, especializa-
¢a0 incompleta da produgio em cada regido, competicio perfeita
e remuneragio dos fatores de acordo com o valor da produtividade
marginal, nimero limitado de produtos ¢ fatores, etc. A nio ohser-
vancia dessas hipéteses leva a equalizagiio apenas parcial dos pregos
dos fatores.®® Em problemas de cconomia urbana ¢ fundamental
que algumas dessas hipoteses sejam relaxadas a fim de que se possa
explicar o comportamento dos agentes econdémicos no €spago, ou
mesmo para justificar a propria existéncia das cidades, como ¢ o
caso das economias de aglomeracio e custos de transportes. As de-
cisdes locacionais dos empresirios e consumidores dependem  dos
custos de transporte das matérias-primas e produtos de consumo
final. Na presen¢a de rendimentos crescentes de escala — economias
de aglomeracio — os diferenciais de precos dos fatores, ao invés
de se reduzircm, podem se alargar. 4 Também verificamos anterior-
mente que as cidades apresentam entre si grandes diferencas de es-
pecializacio. Os centros médios, por exemplo, s2o altamente espe-

47 Esse ¢ o principio basico da teoria de Heckscher-Ohlin, posteriormente
provado, com rigor, por Samuelson. Ver P, A, Samuelson, “International Trade
and Fqualization of Factor Prices”, Econemic Journal, (junho, 1948); J. Bhag-
wati, “The Pure Theory of International Trade: A Survey”, Economic Jour-
nal, (marco 1964}, secio 1I; H. W. Richardson, Regional Economics, (Londres:
Weidenfeld and Nicholson, 1969), Cap. XII.

48 No cwso da mio-de-ohra, outras causas de naturcza psicolégica e social
contribuem para a inércia dos migrantes em potencial. Ver Richardson, Regio-
nal Economics, op cit., Cap. XII.

49 N. Laing, “Factor Pricc Equalization in International Trade and Returns
to Scale”, Economic Record, vol. 37, (setembro, 1961), pp. 339-351.
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cializados ¢ algumas cidades pequenas possuem apenas uma indus-
tria, contrariando [rontalmente a hipdtese sobre especializagio in-
completa. Além disso, a milo-de-obra nfo é um fator homogéneo,
apresentando grandes diferengas quanto ao seu grau de qualificacio
e dando assim origem a dilerenciais de saldrios entre cidades com
distinta especializacdo industrial, as quais, por sua vez, requerem
mio-de-obra com diferentes habilidades.

Um c¢xame ripido dos dados de renda média familiar por cidade
mostra que vdrios centros médios, € alguns grandes, na regifo Cen-
tro-Sul, possuem um nivel de renda equivalente ou superior is dreas
metropolitanas da regiio, em outras palavras, estariam situados
na se¢io A do grafico. Os centros médio-superiores destacaram-se
durante a década de sessenta como absorvedores de m#o-de-obra.
Signitica dizer que, embora o influxo das migragdes representasse
um deslocamento da curva da oferta de mio-de-obra para a direits,
o crescimento da demanda nesses centros foi ainda maior, determi-
nando a elevacio do salirio médio e, portanto, da renda familiar.50

O impacto das migragdes sobre o nivel da renda depende tam.
bém da composicio da populagio urbana em migrantes e nio-
migrantes.

Em 1970 cerca de 40%, dos migrantes intra-regionais que se ha-
viam deslocado para as cidades, residiam hi menos de 5 anos no
lugar de destino, sendo considerados migrantes novos. Essa partici-
pagao era ligeiramente superior nas regides de entrada, onde tam-
bém domina o tipo urbano-urbano, com cerca de 309, do total.
Como regra geral, os migrantes novos exercem um efeito depressivo
sobre a renda. Nas regides de entrada, a2 renda familiar dos migran-
tes novos era cerca de 70% da renda dos migrantes antigos (mais
de 10 anos de residéncia). Porém a secio A do grifico indica que
esse efeito ¢ compensado por um deslocamento mais que propor-
cional da curva da demanda.

30 Note-se que durante toda a discussio estamos admitindo que o aumento
do saldrio médio implica em um acréscimo da venda per capita ou familiar,
Apesar da alta participacko do salario na formacio da renda familiar, essa
inclui outros tipos de rendimentos que muitas vezes sdo imporlantes para a
comparacfio cntre migrantes ¢ nfo-migrantes, como ¢ o caso dos rendimentos
gerados pelos ativos familiares.
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Na secio B dominam os fluxos inter-regionais. 1e mancira geral,
o niigrante inter-regional possui win nivel de renda per capita su-
perior & média da sua regiio de origem ¢ inferior a da regiiio de
destino. Assim, 3 medida que as migra¢des inter-regionais se dirijam
para as dreas metropolitanas nas regides de entrada, a renda média
dessas areas tende a baixar. F nesses casos que mais s¢ aplica o
modelo desenvolvido por Todaro.® O migrante em potencial ba-
seia sua decisio na “renda esperada” na regido de destine, ou, mais
precisamente, na renda corrente ponderada pela probabilidade de
conseguir emprego o sctor moderno da economia. Na medida em
que tal probabi]idade ¢ baixa, formam-se contingentes de desem-
pregados ou subempregados, geralmente no sctor tercidrio tradicio-
nal das dreas metropolitanas, pressionando a renda média para
baixo.

Resumindo o caso das regides de entrada, podemos concluir que
os centros médios, grandes e dreas metropolitanas se distribuem em
torno de MA — 1, com predominincia dos primeiros na segdo A
e das areas metropolitunas em B. Suposiamente as cidades pequenas
situar-se-iam préximas de zero. Vale ainda assinalar que o aumento
da renda familiar da se¢io B para A tende a superestimar os dife-
venciais observados na prdtica, sugerindo uma ligeira inflexdo da
curva para baixo, conforme indica a linha pontilhada GH.

Nas regides de saida a situagio parcce bem mais complexa, De
wm lado a reta ajustada para a renda familiar considerou apenas
as principais cidades do Nordeste e, como tal, pode ter introduzido
um viés no caso das cdades menores, De outro, para cada tipo
de migraciio, intra ou interregional, tem-se duas forcas agindo em
sentido contririo. As regides de saida sdo geralmente dreas de cx-
cesso relativo de mio-de-chra em vegime de desemprego disfarcado.
Assim na secio C, a saida liquida de migrantes tenderia a aumentar
a produtividade e a renda familiar. Porém, ao mesmo tcmpo, ©s
migrantes sdo individuos mais capazes, com renda acima da média
da regifio de origem, e a sua saida teria o cfeilo oposto do anterior,
isto ¢, a renda baixaria (efeito seletivo}. O formato da carva sugere
que a renda familiar cresce na razdo direta das saidas inter-regio-
nais e que portanto, cmbora exista seletividade, esta tende a ser

51 Todaro. op. cit.
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relativamente menos importante que a redugdo do desemprego dis-
farcado. Resta, porém, outra gquestdio em aberto; nido se sabe exata-
mente qual o local de origem desses fluxos. Seriam eles provenicntes
das dreas metropolitanas ou viriam das cidades menores? E plausivel
adinitir que, na maioria das vezes, ocorra o primeiro caso, isto €, 0s
fluxos interregionais teriam origem nas dreas metropolitanas das
regioes de saida e destino nos centros correspondentes nas regides
de entrada. Em termos do grifico, isto significa dizer que as dreas
metropolitanas estariam agrupadas na regiio C, possivelmente pro.

ximas do valor zero.

Na secio D, o univel da renda varia na razio inversa da impor-
tincia dos fluxos intra-regionais e, como na secio anterior, tem-sc
duas for¢as atuando em sentidos opostos. De um lado a redugio
do desemprego distarcado tende a elevar a renda média no campo
(lluxo rural-urbano) e nos centros urbanos de origem (fluxos ur-
bano-rural e urbano-urbanc). De outro, na medida em que o mi-
grante intra-regional nas regides de saida possua um nivel de renda
muito baixo, a sua presenca deprime a renda média nos locais de
destino. Admitindo ainda que os movimentos intra-regionais se
dirijam para os centros menores, teremos esses centros distribuidos
pela seciio D do grifico. Porém contrariamente s regides de entra-
da, a curva deverd agora apresentar uma intlexio ao longo da linha
pontilhada MN, indicando que os diferenciais estimados da seciio
D para a G superestimam os valores encontrados na pratica,

Da discussio acima, emerge uma hipdtese que, apesar de carecer
ainda de maior suporte empirico, ¢ da maior importincia para
a definicio de uma politica nacional de desenvolvimento urbano.
Parcce plausivel admitir que os migrantes intra se dirijam para as
cidades menores e os infer para as maiores. A explicagio cstd no
grau de informagio que o migrante possui acerca das condicdes de
trabalho no local de destino. O migrante rural-urbano intra-regio-
nal desloca-se para a cidade devido a um descontentamento com o
campo e o seu destino € um centro pequeno porque, além de ser
mais préximo, ai também se encontram os seus contatos e amizades,
Por sua ver, o migrante urbano-urbano inter-regional desloca-se :le-
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vido a um descontentamento com sua regifio ou entio pela atra-
¢io exercida pelos grandes centros. Todavia, em ambos os casos o
grau de informacio do migrante inter tende a ser mais amplo
que o do migrante intra. Em algumas situages intermediarias, como
os movimentos urbano-urbano intra-regionais, a dicotomia nido ¢
tio clara, o que se explica pela completa auséncia de informagdes
desagregadas scgundo tipos ou classes de cidades.

Resta ainda um breve comentdrio sobre o papel da varidvel de
pressio migratéria (MIG} na equagio da renda. Nesse caso, o seu
sinal negativo deve-se ao predominio dos migrantes novos, que repre-
sentam entre 359, e 409, das migracdes em geral. Em 1970, a relagdo
da renda dos migrantes antigos sobre a renda dos migrantes novos
era de 1,43 nas regides de entrada ¢ 1,23 nas de saida. Além disso,
o desemprego aberto também era maior para os novos, 3,69, contra
2,49, dos antigos e 3,59 para o total da populagio urbana econo-
micamente ativa. As varidveis MIG e MA sdo calculadas como flu-
xos migratérios acumulados; desse modo, se ocorrer no futuro uma
desaceleracio das migracdes, espontines ou devido & politica do
governo, o sinal de MIG deverd passar de negativo a positivo, re-
fletindo, assim, a grande capacidade de adaptacio dos migrantes ou,
em outras palavras, que a renda média familiar do migrante ¢ dire-
tamentc proporcional ac tempo de residéncia no local de destino.

Os resultados obtidos com o ajustamento da equagio da distri-
buicio da renda familiar sio estatisticamente pouco satisfatorios.
Foram testadas varias especificacdes alternativas da equagio, tendo
como varidvel dependente o coeficiente de Gini (CG) ou o desvio
interquartilico (DQ) ¢, como varidveis indcpendentes, a populagio
urbana, o grau de industrializacio (GI), a participagio das indus-
trias dindmicas (SD), a renda familiar média (RY) e as varidveis
de pressio (MIG) e composigio migratérias (MA). O coeticiente
de determinacio é sistematicamente baixo, explicando no miximo
209, da varidncia total, o que se deve em grande parte a pequena
variincia do indice de distribuicio da renda utilizado. O coefici-
ente de variagiio de GG ¢ de apenas 7.5% € o de DQ de 10,6%,.
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Nessas condigdes, o nimero de observa¢des deveria ser expandido
muito além das 20 cidades estudadas, a Hm de que possam ser
obtidos resultados estatisticamente muais significantes. A equacio
de distribui¢fio da renda pode entdn ser escrita como:"?

(— 0,606)  (0,512)  (0,329)
GG = 35,85 — 0,009 RF 1- 050 GI - 13,95 MIG;  R? — 0,194
(— 1,945)  (1810)  ¢1,799)

A ndossignificincia da populagio urbana vem confirmar os re-
sultados da Tabela 5, isto é, a distribuicio da renda ¢ invarjante
ao tamanho da cidade. As varidveis renda familiar e grau de indus-
trializacdo sio significantes apenas a 10%,. De acordo com os valo-
res dos coeficientes Beta, a renda {amiliar ¢ a varidvel explicativa
mais importante seguida de GI e MIG. Os aumentos da RF ten-
dem a reduzir as desigualdades da renda enquanto que o GI e MIG
aumentam essas desigualdades. Contudo, o papel da RF na equagio
estd intimamente relacionado com a interpretagio de GI, o que
significa dizer que a RF capta parte dos efeitos de GI sobre a dis-
tribui¢do da renda.® A muldcolinearidade entre essas duas varig-
veis ¢ também responsivel pelo baixo nivel de significincia obtido,
apenas 109,.

O grau de industrializagio ¢ positivamente correlacionado com a
renda familiar média e inversamente correlacionado com a eqiiidade
ua distribuigio da renda, Esse fendmeno aparentemente contraditério

52 Para efeito de apresentagio dos resultados a equaciio da distribuicio da
renda foi multiplicada por 100, a fim de reduzir o nimero de zeros nos valores
dos parimetros.

3 Ver J. M. Mauila ¢ W. R. Thompson, “Toward an FEconometric Model
of Urban Fceonomic Development”, em Tssues in Urban Ecoromics, (Baltimo-
re: The Johns Hopkins Press, 1968), editado por H. §. Perloff e¢ Lowdon
Wingo Jr; B. B. Murray, “Metropolitan Interpersonal Income Inequality”,
Land Econamics (fevereivo, 1969, pp- 121-125; H, E. Frech e L. 5. Burns, “Me-
tropolitan Interpersonal Income Inequality: A\ Comment”, Land Economics,
(fevereiro, 1971), pp. 104-106.
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parece ser wma caracteristica prapria dos paises em estagios interme-
didrios de industrializagiio. A especializac¢io industrial significa nor-
malmente uma alia relacio capital por operdrio, alta produtividade
e mio-de-obra mais qualificada. O espectro de qualificacdes relativa-
mente restrite exigido pela indastria nos paises em desenvolvitento
conduz a um aumento das desipualdades de renda. Em termos da
leoria do capital humano, as desigualdades so correlacionadas com o
nivel médio de investimento em capital humano e com a sua taxa
de retorno 54

Sabe-se também que a estrutura industrial da cidade condiciona
as oportunidades, o tipo e o tempo de treinamento da mio-de-
obra. Por exemplo uma estrutura industrial que paga altos salarios
imicials causa um aumento da renda sacrificada (foregone income)
elevando o custo do investimento em capital humane e reduzindo
assim a taxa de retorno. O resultado final é o acréscimo da renda
média acompanhado de menor desigualdade. Além disso, a estrutura
industrial pode também condicicnar a distribuiciio dos juros, lucros
e aluguéis através das atitudes dos empresdrios face ao risco.

Os incrementos da renda familiar média podem também signi-
ficar maiores investimentos em infra-estrutura social wurbana, os
quais constituem importante fator de redistribuicio da renda real
e equalizagio de oportunidades.?” Qutra possivel interpretacio ¢
a de que o aumento da importincia relativa do setor servicos nas
grandes dreas metropolitanas tem um efeito positivo sobre a distri-
buicio.

A pressio migratéria (MIG) ¢ a terceira varidvel significativa na
cquagio da distribuicio da renda. O sinal positivo mostra clara-
mente que o predominio de migrantes Novos nas correntes migra-

torias tende a ampliar as desigualdades de renda. Com  efeito,
57,87, dos migrantes novos recebiam em 1970 uma renda mensal

o ¥Ver P WL, Schuliz, Imvestment in Human Cafital, {New York; The
Free Press, 1971).

a3 Muttila e Thompson, op. eit., p. 67.
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igual ou menor que um salirio minimo, * contra 51,99, para os mi-
grantes entre 5 e 10 anos de residéncia e 45,19, para os de mais de
10 anos. Por setor de atividade, verificou-se que, nos servicos, 869
dos migrantes novos ¢ 757, dos migrantes antigos recebiam renda
mensal igual ou menor que um saldric minimo, certamente em con-
di¢oes de subemprego. No comércio essas percentagens exam de 569
e 429, e na indisuria de 547, ¢ 459, respectivamente para os novos
¢ antigos migrantes.

Ao longo da discussiic acima vem-se admitindo implicitamente
que os saldrios compdem a parcela preponderante da distribuicdo
funcional da renda. Sendo assim, qualquer medida redistributiva
que incida sobre a mio-de-obra tem seus efeitos sobre os rendimen-
tos totais ponderados pela participagio dos salirios na renda. Em
1960, o Mltima ano para o qual se dispde de informagoes das Con-
tas Nacionais sobre a reparticio funcional, os saldrios contribuiam
com cerca de 60% da renda nactonal. Informagdes mais recentes
porém limitadas 4 industria, indicam uma participa¢gio média de
quase 409, no periodo 1966/69. Contudo, mesmo dentro do setor
industrial ocorrem grandes diferenciais de saldrios. Poderiamos, por
exemplo, definir uma categoria de saldrios altos associados s in-
diistrias dindmicas, e outra, de saldrios baixos rclativos is demais
industrias. Na medida em que a relagio média saldrios altos/sald-
rios baixos cresca com o tamanho da cidade as desigualdades ten-
dem a se alargar.

Verificamos na secio 4 que o salirio médio na industria brasi-
leira cresce a taxas crescentes com o tamanho urhano, isto €&, a
curva de saldrios é convexa. Respeitadas certas hipotoses, pode-se
agora chegar a conclusio andloga para os salarios altos, usando para
isso a varidvel SD. A regressio de SD como funcio da populacio
urbana indica que a elasticidade dos saldrios altos em relacio uo
tamanho urbano situa-se em torno de 1,43 significando que os sa-
lirios pagos pelas indusirias dinimicas contribuem para alargar os

56 Mais precisamentc recebiam renda igual ou mcnor a 200 cruzeiros men-
sais, enquante o major salirio minimo vigente no Pafs atingia 1872 crurzciros
mensais, Note-se ainda que essa pevcentagem relere-se dpenas aos migranies
wrhanos remunerados; ver M. da Mata, ef 4l,, op. ¢it,, Cap. IV, Seciie 4.2.
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diferenciais de renda a medida que a cidade cresce.® Na realidade,
o salirio médio na industria é em grande parte influenciado pelo
comportamento dos salirios altos. Note-se também que os sinais de
GI ¢ SD sdo ambos positivos na equagiio da distribui¢io da renda,

e portanto contribuem para aumentar as desigualdades.

Do ponto de vista da politica econdmica talvez seja mais impor-
tante conhecer a cstrutura da demanda que o nivel e a distribuigio
da renda familiar.™ £ intuitivamente obvio que certos itens das

despesas familiares variem de acordo com as caracteristicas da ci-

5T A participaco das indistrias dindmicas ¢ definida para cada cidade

como:
folha de salirios pagos pelas industrias dinimicas ]
SD , ou ainda
folha de salarios pagos pela industria de transformacio
W , - . . L
que 8D =#h W}’) onde h ¢ a relagio do pessoal ocupade nas industrias dind-

micas (Lp) sobre o pessoal ocupado no total da indastria (L); Wy ¢ o saldrio

médio nas indastrias dindmicas € W o saldrioc no total da indistria. Pode-se

entdio escrever a equagdo de altos salirios como 8D = a N” ou
Wy - a , .- g
W = H N onde H = 7 = constante. A clasticidade dos salirios altos

(relativos) com rvespeito ao tamanho urbano sera

dUog SD)  d (log Wp, — log W)
= — =h =1
d (log &) dlog N 43

Na realidade. estabelecer h como uma constante € uma hipotese bastante 1Cs-

tritiva, pois Ly, — f (Wp) e L = g (W) ou ainda -LL—D= =G ( I;f )donde,

.
substituindo na curva dos salirios altos, obtém-se: I}II% G ( P:;? ) = q Nt

38 Na equagio da tenda foi utilizado o conceito de renda Hquida familiar
definida como a renda total (saldrios, ordenados, saldes, recebimento de alu-
guéis, etc) menos imposto sobre a renda e contribuigdes trabalbistas. A relagio
contabil entre teceita e despesa pode ser escrita comn: renda liquida 4 di-
minuicic do ative (venda de imoveis, vefculos, ctc) -} aumento do passivo
{compras a crédito, etc) — despesas correntes 4 aumenio do ative (compra
de iméveis, veiculos, etc) - diminuigio do passivo (diminui¢de de contas a

crédito, etc) - seguros + Ppresentes ¢ couniribuicdes -4 poupanca familiar.
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dade. Segundo a teoria da localizacio residencial, os aluguéis ¢
despesas com. transportes urbanos crescem com o tamanho da cida-
de. Com efeito, pela Tabela 6, observase que o aluguel do do-
micilio e transportes coletivos estio entre os itens das despesas fa-
miliares que mais aumentam com o tamanho urbano. Em ambos
05 casos, este crescimento ¢ ainda mais pronunciado nas grandes
dreas metropolitanas, o que, como vimos na secio anterior, explica
em parte a elevacio brusca do saldrio médio nessas dreas.

TABELA 6
Despesas Corventes Familiares Por Classe de Tamanho Urbano:

196162/63

Tamanho Urbane

{1.000 hab.) AMenos 2000 e
Itens da de 50 50 — 250 250 — 300 500 — 2000 mais
Despesa Corrente

{Em %)

Aluguel do domicilio. . ... o 5,2 5,1 4,4 5,7 83
Manutencio do domieilio, . . . 5,7 6,1 6,0 6,4 6.9
Alimentagdo........ . ..... .. 42,3 29,1 43,4 42,3 a7
Vestudrio... ... ...... ... . . 11,6 4.5 8.6 8,2 8.4
Sadde,.... .. ... . ... . ... 4,9 4,1 3.3 3,1 4,4
Reercacfio,................ .. 2,1 21 1.4 2.0 23
Edueacgfio...... ... .. - 1,4 1,9 1.8 2.3 21
Transportes Coletivos. ... ... 0.5 1,4 3.6 38 4,4
Outros................. . .. 26,3 30,4 275 26,3 295
Despesa Corrente Total,. . . . 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Foxre: Pesquisa da FGV sobre orgamentos familiares 196162, 1982/63.

Na Tabela 6, o item saude tem a forma de U enquanto que
as despesas com educagio mostram-se bastante irregulares. Ambas
entretanto, apresentam alguns pontos em comum. Em geral, as
cidades maiores sio methor dotadas de servigos gratuitos de educa-
cdo (rede oficial) e saude (previdéncia social) que as cidades me-
nores. Nos centros pequenos, por exemplo, os consumidores sio
muitas vezes obrigados a utilizar servicos médicos particulares, in-
correndo em gastos com peso considerdvel no seu or¢amento. A me-
dida que observamos cidades progressivamente maiotes, os consu-
midores podem optar pelos servicos de saude oferecidos pelo Go-
verno, os quais, embora nio aparegam no orcamento familiar, sig-
nificam um aumento da renda real. Nas grandes areas metropolita-
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nas, os gastos com saade voltam a pesar nas despesas tamiliares,
Na realidade, ¢ consumidor dos grandes centros, devido & sua altu
renda relativa, passa a dar maior preferéncia & qualidade dos ser-
vicos, geralmente particulares, incorrendo assim em despesas cres-
centes com saude.

’

Um dos principais fatores de atracio das grandes cidades ¢ a dis-
ponibilidade de servigos de recreagiio e amenidades em geral, Vi-
rios desses scrvigos especializados operam com economias de escala
¢ exigem um tamanho minimo de mercado, somente conseguido nos
grandes centros urbanos. Além disso, a demanda por recreagio re-
tlete claramente uma mudanca nas preferéncias dos consumidores
conlorme as caracteristicas da cidade, em especial daqueles perten-
centes a5 classes superiores de rendas ou saldrios. Entretanto, em
contraste com esses argumentos, a Tabela 6 mostra que a participa-
¢do relativa dos gastos com recreacio é surpreendentemente estdvel
entre as classes de tamanhos urbanos. Isto pode significar que na
fungdo de preferéncias do consumidor o importante nio ¢ quanti-
dade consumida desses servicos mas sim a possibilidade de consu-
nti-los a qualquer tempo que se descje. Por outro lado, certas ame-
nidades, tais como o ambiente das grandes cidades, nio implicam
necessariamente em gastos adicionais,

Como seria de esperar, a alimentacdo é o item de maior peso
no orcamento familiar e, juntamente com os gastos com vestudrio,
mostra uma participagiio relativa decrescente com o tamanho urba-
no, sendo que a alimentagio apresenta uma queda bastante acen-
tuada nas grandes dreas metropolitanas. Considerando que a renda
familiar média cresce com o tamanho urbano, os dados da Tabela 6
podem também ser interpretados como ‘‘curvas de Engel”, isto é,
mostram as variacdes nas despesas familiares associadas com as va-
riacdes na renda familiar. Com relaciio especificamente a alimenta-
¢do, a lei de Engel estabelece que a percentagem da renda (ou da
despesa total) gasta com alimentagdo declina & medida que a ren-
da cresce. Entretanto, no presente caso, essa interpretacdo estd su-
jeita a algumas ressalvas., Comumente, o desenho de  amostras
rross-section para estudos de orcamentos familiaves procura controlar
a influéncia de outras varidveis tais como, idade média, tamanho
da familia, tipo de cidade, regiio, etc., de modo a isolar os eleitos
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da renda sobre os diversos itens da despesa. Da mesma forma, su-
pde-se que os precos dos produrcs sejam mantidos constantes.
Sabe-se, contudo, que nio somente a renda mas também os
precos tendem a crescer com o tamanho da cidade ¢, nessas
condicoes, os dados da Tabela 6 refletem ao mesmo tempo um
cleito-renda e wn efeito-prege.™ Além  disso, por se tratar de
percentagens médias por classes de cidades, outros tipos de influ-
éncias, como por excmplo a da varidavel tamanho da familia (eco-
nomias da escala no consumo), podem ter importincia. Em termos
ideais, seria desejdvel construir varias Tabelas 6, uma para cada
classe de renda e tamanho da familia (e talvez por regido). Nesscs
termos, cada cidade poderia ser caracterizada pela sua estrutura da
demanda. Assim, wmna politica de desenvolvimento urbano que vise
a incentivar um determinado tipo de cidade, como, por exemplo,
as cidades intermedidrias, deve procurar atuar sobre os aspectos da
demanda caracteristicas daqueles centros, de modo a criar condi-
¢bes Tavordvels ao seu crescimento.

6 — Infra-estrutura social e econdmica

Nesta secio introduzimos o segundo elemento do modelo de ta-
manhos urbanos: os custos. A propalada ineficiéncia dos grandes
aglomerados urbanos baseiase no argumento de que o custo da
infra-estrutura urbana nesses centros é tio alto que supera os be-
neficios decorrentes da aglomeracio. Nessas condigdes, o retorno

dos investimentos privados ¢ publicos tenderia a ser mais elevado nos

5% A equacio da demanda para o bem { pode ser escrita como

Xie = F (Y, P;,), onde X;, é a quantidade consumida do hem { no centro
urbano r. Y, ¢ a renda familiar média ecm r, e P, é o pre¢o do bem ¢ em 7.
Tem-s¢ ainda que Y, = F (N € P;,, = g (N,), onde N, é o tamanho do
centro . Substituindo essus duas ultimas relagdes na equacio da demanda,
obtém-sc a seguinte expressdo para a elasticidade da demanda do bem ¢ com
relagio 4o tlamanho urbano:

Con = Cxp €n 4 Cuy € ONde €, € si0 respectivamente as elasticidades
preco e renda do bem 4, ¢ ¢, €, Tepresentam o efeito da escala urbana sobre
s precos de § e sohre o nivel da renda,
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centros de menor porte. No presente caso, supde-se que todos os
servicos de infra-estrutura seriam supridos pelo setor miblico, en-
quanto que as atividades dirctamente produtivas corresponderiam
ao setor privadeo. E ainda conveniente dividir a infra-estrutura ur-
bana em duas componentes: a infra-estrutura econdmica e a social.
A primeira tem a fungio precipua de apoiar as atividades direta-
mente produtivas ¢ inclui os servicos de transporte, energia, dgua,
habitacio, etc. A segunda relaciona-se com a formacio de capital
humano e bem-estar da comunidade e compreende educac¢io, saude
¢ previdéncia.® O investimentc em infra-estrutura social ¢, por-
tanto, fungio da populagio urbana, densidade demografica e dis-
tribuicio da renda, enguanto que o investimento em infra-cstrutura
econdmica depende do nivel da Renda urbana agregada, ou ainda,
do Produtoe e estrutura industrial da cidade . %1

Em termos econométricos, o custo médio de longo prazo dos ser-
vicos de infra-estrutura ¢ funcio da quantidade e qualidade des-
ses servicos, dos pregos dos insurnos, das condigdes de fornecimento
dos insumos e da tecnologia empregada. Contudo, a estimacio de
tais funcdes, com basc em informacScs cstatisticas, apresenta difi-
culdades conceituais e empiricas quase insuperaveis.®? Uma pos-
sivel alternativa consistiria emn usar dados técnicos de engenharia %

60 Ver N. H, Hansen, “Unbalanced Growth and Regional Development”
Western FEconomic Journal, (outono, 1965), pp. 3-14, especialmente a p. 5, e,
do mesmo autor, “The Structure and Determinants of Local Public Invest-
ment Expenditures”, Review of Economics and Statistics, (maio, 1965).

61 Do ponto de vista da politica econdmica, a relacio causal é invertida,
isto é, o governo procura induzir novos investimentos em atividades direta-
mente produtivas através do awmento do esteque de infra-estrutura  ccond-
mica.

82 Para uma discussio mais completa desses problemas ver W, Z. Hirsch,
“The Supply of Urban Public Services””, em H. §. Perloff ¢ L. Wingo ]Jr,
(cds), Issues in Urban Economies, (Baltimore: 'The Johns Hopkins Press,
1968).

83 Um dos poucos cxemplos de estudos desse tipo encontrou pequena va-
riagio nos custos com infra-estrutura para o produtor industrial 4 medida
que o tamanho da cidade aumenta. Ver Costs of Urban Infrastructure as Relaled
to Gity Size in Developing Countries. India Case Study, (Stanford Research
Institute, California, 1968).
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Na sua grande maioria, entretanto, os estudos sobre infra-estrutura
urbana limitam-se a estimar funcoes de despesas per capita (ou
por unidade de drea), por tipo de servico e tamanho de cidade,
admitindo implicitamente que as despesas per capila se comportem
de forma semelhante aos custos médios. Na realidade, tal procedi-
mento estd sujeito a algumas qualificagdes importantes. As funcdes
de despesa per capita comumente englobam fatores tanto do lado
dos custos (quantidade dos servigos, indices de qualidade), coma
do lado da demanda (venda familiar), além de outros elementos
que nio se enquadram nessas duas categorias, como é o caso das
receitas préprias e transferéncias intergovernamentais. Assim, um
aumento das despesas per cepile nio poderd ser univocamente as-
sociado a wm acréscimo de custos. Sabese, por exemplo, que os
servicos de infra-estrutura social possuem uma alta elasticidade-ren-
da e que portanto tal acréscimo poderd ser resultado de um efeito-
renda.

Com o objetivo de estudar o case brasileiro, a Tabela 7 apre-
senta as despesas per capita segundo trés tipos de infra-estrutura,
Viagdo, Transportes, Comunicagdes e Servicos Urbanos correspon-
dem a infra-estrutura econdémica e incluem, dentre os mais impor-
tantcs, os seguintes servicos: transportes urbanos, limpeza publica,
igua e esgotos, iluminacio publica, ruas, pracas, parques, etc. Em
Educagio e Satide estio compreendidos os servicos de assisténcia
médico-hospitalar, ensino primdrio, etc., isto &, servicos de infra-
estrutura social. Os dados sobre despesa foram obtidos a partir dos
balangos municipais € por isso ndo incluem os gastos estaduais ¢
federais na drea. Os gastos per capita também refletem, em parte,
as vinculagbes estabelecidas pelas transferéncias de recursos através
do Fundo de Participagio dos Municipios e Impostos Unicos.
De maneira geral, os valores per capifa nas classes inferiores de ta-

%4 A infra-estrutura também se caracteriza pelas indivisibilidades. Na fun-
(do governo e administragio geral, por exemplo, obscrvam-se economias de
escala até aproximadamentc o tamanho de 100 mil habitantes; a esse respeito,
ver Araujo, et al., op, cit,, pp. 160-161, As quatro funcées — viagio ¢ transportes,
comunicagdes; servicus urbanos; educacio e satde; governo € administracio
geral compreendem em média 80%, das despesas municipais.

Macroeconomia da Urbanizacio Brasileira 635



manho tendem a ser subestimados, cnguanto que os das cidades
maiores aproximam-se dos gastos com infra-estrutura nas trés esfe-
ras de governo 83

TABELA 7

Despesas Per Capita com Infra-Estrutura Fcondmica ¢ Social Por
Classes de Tamanho Urbano

(Cr$/hab. — 1969)

Classes de Tamanho Viagdo,
Trbano Transportes Educagio e Servigos
{1 000 hab.) e Comuni- Sadde tirbanos
cagles
50 —  100....... ... 8,00 12,20 32,58
(0,87) (0,67) (0,66)
100 - 2300, 8,39 10,48 32,03
(1,15) (0.53) (0,65
250 —  500... ...... 4,30 15,38 35,749
(0,42) (1,20 {0,86)
500 - 2000...... .. .. 3,80 7,50 18,94
(0,67) (0,56) (0,67)
2000 e mais....... .. 11,35 56,06 71,45
(0,25) (0,22 0,57,

Fonte: SEF/Ministério da Fazenda.
Obs.: Os nlimeros enlre parénteses representam os coeficientes de variacgo,

Os servigos de viagio, transportes, comunicagdes e servicos urba-
nos sio atribuigdes tipicamente municipais. Nessas duas funcdes as
despesas per capita descrevem uma curva em forma de U, atingindo
o seu ponto minimo na classe das dreas metropolitanas de scgunda
ordem. Nos servicos urbanos, a relagio entre o maior e o menor

63 Nas cidades menores e relativamente mais pobres, tende a scr impor-
tante a participagio dos governos estacdual ¢ federal através de investimentos
dirctos, o que introduz um viés para baixo nos valores per capita calculados
para estas cidades. Pclo mesmo raciocinio, os valores cobtidos para as cidades
maiores aproximam-se dos gastes totais com infra-estrutura. ¢ leitor intcressa-
do no funcionamento do Fundo de Participagio ¢ na analise critica dos dados
dos halancos deverd consultar A. B. Araujo. et al, op. cit., Cap. IIT e Apin-
dice.
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valor per capite ¢ aproximadamente igual a quatro, na viagdo,
transportes ¢ comunicagdes é cerca de trés. 9

As despesas com educacio e saude mostram um comportamento
irregular possivelmentc devido as vinculagbes do Fundo de Parti-
cipac¢io e 4 atuacio dos governos estadual e federal nesses progra-
mas. O maior valor per capite com educa¢io e saude é sete vezes
maior que o gasto médic das dreas metropolitanas de segunda or-
dem, o que em parte se deve ao efeito depressivo da periferia des-
sas ultimas,

De modo geral, os coeficientes de varia¢io sio bem maiores nas
despesas per capita que na produtividade, saldrio e renda familiar,
o que retlete ndo sé a dessemelhanga entre as cidades, mas também
distintos critérios de classificacdo de despesas nos balancos munici-
pais. E interessante ainda ressaltar o caso das grandes dreas metro-
politanas onde os valores médios das despesas per capita encobrem
importantes diferencas entre as periferias do Rio e Sdo Paulo, como
bem mostram os gastos per capita médios para o periodo 1968-71.

Verifica-se claramente pela Tabela 8 que a diferenca flagrante
de gastos ocotre entre as periferias das dreas metropolitanas. A do
Grande Rio,% formada por cidades-dormitério, pressiona a mdédia
da drea metropolitana para baixo. Por sua vez, a periferia do Gran-
de S3o Paulo é composta por municipios industrializados e ricos
em receitas préprias, que chegam mesmo a superar os gastos per
capita da capital. A Tabela 8 apresenta ainda dois valores médios
para os servicos urbanos: per capita e por unidade de drea. O se-
gundo reflete melhor os efeitos das deseconomias de aglomeracio
¢ mostra que o diferencial entre Sio Paulo (capital) e o Rio de
Janeiro {(GB) ¢, na realidade, bem maior quando calculado por
unidade de drea.

66 T, interessante obscrvar que mesmo desagregando a classe de cidades
menores de 50 mil hab, como faz Araujo, et al, op. cit., Quadro V.16, o
minimo das despesas com viagio, transporte e comunicagdes permanece loca-
lizade na classe de 500-2000 hab. Nos servicos urbanos, entretanto, todas as
classes menores de 50 mil hab. apresentam valores per capite inferiores aos
das dreas metropolitanas de segunda ordem.

87 Note-se que, embora corrigidos, ainda persiste um viés para cima nos
valores para o Rio de Janeiro {GB), devido 2 sua fungio dupla de Estado-
Municipio.
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TABELA 8

Areas Metropolitanas de Sido Paulo (AMSP) ¢ Rio de Janeciro
(AMR]): Despesas Per Capita e Por km® Com Infra-estruture
Econdmica ¢ Soctal

(Média do Periodo 1968/71 a Pregos de 1969 *)

Despesaa
Despesas Per Capifa (Crifhab.*") cOm
Bervigos
. Urbanos
Areas Metropolitanas Por Unidade
T de Area***
Tra\li;?x(zés o Edueagiio ¢ Sler\riqos {1,000
Corunicaciies Satide Trbanos Cr#jlan?)
S50 Paulo (Capital).............. 15,28 24,59 72,59 287,92
Municipios da AMBP exceto a ca-
pital........o 9,86 33,72 71,04 159,42
(0,83) (0,81} {0,73) (1,00}
AMSBP. ... s 11,21 32,81 71,64 172,27
Rio de Janeire (GB)............. 24,30 70,07 51,65 198,43
Municipios da AMRJ exceto Rio
de Janeiro......... . 000000 3,36 5,02 13,49 41,80
(0,95) (0,51) (0,44) 0,77}
AMEBJ. ..o 6,70 20,94 19,38 64,17

Fonre: SETF/Ministério da Fazenda.
* (s valores correntes pars a AMSP foram deflacionadoes pelo indice de custo de vida da
capital. Para a AMRJ utilizou-se o indice de precos de servigos pidblicos na GB.

** {ltilizon-se a populacio urbana total como dememinador.
=+ Caloulado multiplicando-se os valores per capite pela densidade em hab./km?,
Obs.: Os nameros entre parénteses representamn o8 coeficientes de variagio.

Os investimentos em infra-estrutura sio comumente utilizados
pelo governo como um instrumento para atrair novas atividades
privadas ou dirctamente produtivas para uma determinada loca-
lidade. A expcriéncia, entrétanto, mostra que essa politica nem sem-
pre apresenta resultados satisfatorios, Uma vez implantada a inlra-
estrutura, o governo adota uma posi¢io passiva, naturalmente es-
perando que as atividades privadas acorram em grande numcro aos
locais bem dotados de servicos basicos. A Figura 3 ilustra o tipo de
relaciio entre as atividades diretamente produtivas e a infra-estrutura
econdmica e social.
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Figura 3 — O efeito da Infra-estrutura econdémica e social sobre as
atividades divetamente produtivas

A varidvel r, no eixo vertical, representa o valor do capital priva-
do por unidade de drea (km?, por exemplo). Quando tal dado nio
¢ disponivel, podese utilizar a taxa de retorno desse capital. No
eixo horizontal, k, e k, medem respectivamente o valor do estoque
de infra-estrutura econdmica e social por unidade de drea. Na in-
tersecio da curva ¥, com o eixo das abscissas, o valor k’ representa
um nivel minimo critico da infra-estrutura econémica abaixo do
qual qualquer atividade diretamente produtiva tornase invidvel.
Na curva F o ponto k! ¢ interpretado de mancira andloga. E ainda
plausivel admitir que k< ke .

A curva F,, aproxima-se assintoticamente do valor F, que repre-
senta um nivel de saturaciio da infra-estrutura econdmica 5%

O progresso tecnoldgico teria o efeito de deslocar a curva F, para
cima, ao longo da linha pontilhada F., elevando o ponto de satu-
ragio de f, para §,. Assim, uma politica que procure enfatizar este
tipo de infra-estrutura serd tanto mais ineficiente gquanto mais pro-

~ . . A .
68 A fungao terta a forma: r = Iy — —— onde A ¢ uma constante positiva,

k,

- A ~ X o . P *
T, € 0 ponte de satura¢iv e o minimo critico ¢ definido como K° =
e

>

F.
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xima a cura F, estiver do ponto de saturacio, o que, em parte, ex-
plica o fracasso de varias experiéncias com distritos industriais e
outros programas de servigos bisicos. Ao contrdrio da anterior, a
a curva F, tornase constante ao nivel §, para qualquer k, = Es_
Admite-se também que ¥, < T,.

Fm resumo, uma politica de desenvolvimento urbano que utilize
como instrumento 2 infra-estrutura econdmica, exercerd inicialmen-
te um forte efeito indutor sobre novas atividades diretamente pro-
dutivas, porém este efeito deverd ser progressivamente amortecido
4 medida que aumenta a acumulagio de capital. Dentro deste mes-
mo raciocinio, os efeitos induzidos pela infra-estrutura social sdo
bem mais limitados, Este tipo de servico €, na verdade, muito mais
relacionadoe com o nivel de bem-estar da comunidade do que pro-
priamente com as atividades diretamente produtivas. ®

7 — Consideracoes finais

Os indicadores dos beneficios médios — produtividade, saldrio e
renda familiar — revelam um aumento entre 50 e 10097, da menor
para a maior classe de tamanhos urbanos. Por outro lade, a relacdo
entre 0 maior e o menor valor das despesas per capita varia entre
3 e 4 vezes para a infra-cstrutura econémica e 7 vezes para a social.
O-diferencial de beneficios ¢ pois compardvel aqueles encontrados
nos pafses industrializados.™ Porém, com relagdo aos custos, mesmo
corrigindo a subestimagiio das cidades menores, os diferenciais bra-

69 Terfamos assim um sistema de rés equagdes e quatro incégnitas:
r=F ) ks =1(d);d =gl

onde a primeira ¢ a equagio da jnfra-estrutura ccondmica. Na segunda. a
infra-estrutura social ¢ funcio das necessidades da comunidade medidas pela
populagio urbana ou preferencialmente pela densidade demogrifica (d). Fi-
nalmente a terceira relagio mostra gue o tamanho da cidade depende do vo-
lume de atividades diretamente produtivas. Uma vez fixado um valor para
k., as demais varidveis seriam ealculadas por substituicio nas cquagdes do
sisterna.

70 Mais precisamente na Alemanha, Japio ¢ Estados Unidos; ver Alonso,
“The Fconomics of Urban Size”, of. cit, pp. 72-76; e K. Mera "On the Urban
Agglomeration and Economic Efficiency” Economic Development and Cultural
Change (janeiro, 1978) pp. $12-818,
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sileiros sdo considerados excessivamente grandes. Como niio se dis-
poe -de informagdes semelhantes para outras economias em desen-
volvimento, é dificil dizer em que medida esses diferenciais corres-
pondem ou nio aos padrées médios dos pafses no mesmo estagio
de desenvolvimento do Brasil.

Em geral, nos paises industrializados, o aumento dos beneficios
com o tamanho urbano supera os acréscimos de custos, o que levou
Alonso ™ a afirmar que, se existe um tamanho otimo de cidade,
este depende muito mais da funcio de produtividade média que da
funcio de custos per capita. No caso brasileiro, entretanto, a evidén-
cia empirica das se¢Ges anteriores sugere uma Intima associagio
entre o diferencial de custos e a estrutura semiprimaz do sistema
urbano, o que significa dizer que, nesse caso, a eficiéncia de uma
cidade depende simultaneamente das curvas de heneficios € custos.
Infelizmente, porém, as informagdes disponiveis ndo sdo suficiente-
tes para caracterizar com alguma precisio o grau de eficiéncia (ou
ineficiéncia) econdmica do Grande Rio e Grande Sic Paulo, muito
embora este ultimo jia venha hd algum tempo apresentando sinto-
mas de deseconomias de aglomeragic, como sugere, por exemplo, o
recente deslocamento de grandes indistrias para o Vale do Paraiba,
Campinas e outras cidades préximas.

O aumento acelerado dos custos com a infra-estrutura urbana nio
¢ um fendmeno exclusivo do subdesenvolvimento. Baumol 7% ar-
gumenta que o crescimento secular desses custos, e o consegiiente
deficit cronico das cidades, deve-se 4 baixa produtividade dos ser-
vicos de infra-estrutura relativamente aos demais setores da econo-
mia. A despeito dos progressos recentes da tecnologia, uma grande
parccla dos servigos urbanos tais como educagiio, saude, coleta de
lixo, policia, etc, tem revelado ganhos modestos de produtividade
quando comparados a outros setores. Suponhamos entfo, como fay,
Baumol, que a economia ¢ dividida em dois setores — no primeiro,
a produtividade da mio-de-obra ¢ crescente; no segundo, a produ-

.

tividade € constante. Admitese ainda, que as taxas de salirios se-

71 Alonso, “Urban and Regional Inhalances in Economic Development”, op,
cit., p. 4.

T2

W. J. Baumol, "Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy
of Urhan Crisis”, American Fconomic Review, (junho, 1967), pp. 415-426.
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jam iguais para os dois setores. Nesses termos, o modelo mostra que
a medida que a economia cresce, 0s custos médios do setor dini-
mico mantém-sc constantes enquanto que os do setor relativamente
atrasado aumentam de maneira continua. Se a demanda pelo pro-
duto do setor atrasado ¢ eldstica aos precos, a tendéncia desse
produto ¢ a de simplesmente desaparecer. Porém, se o governo in-
siste e manier constante, através de subsidios, a relagio entre os
produtos dos dois setores ou ainda se o produto do setor atrasado
possui uma alta clasticidaderenda, como ¢ o caso de virios Servicos
de infra-estrutura urbana, o resultado ¢ que uma propor¢io cada
vez maior da forga de trabalho ¢ alocada ao setor de produtividade
constante.

Com efeito, as chamadas “atividades sociais”, que incluem virios
dos servicos de infra-estrutura, foi o ramo do setor servicos que
apresentou as maiores taxas anuais de crescimento da forca de tra-
balhe no periodo 1940-70, cerca de 7,59, contra 3,89, do tercidrio
como um todo. Em 1970, 2,5 milhdes de pessoas estavam empre-
gadas nos ramos de atividades sociais e governo, o que represen-
tava 6,59, da populagio urbana com mais de dez anos.™ Com res-
peito aos padrdes de subemprego, cerca de 41,4% das pessoas
ocupadas no ramo de atividades sociais trabalhavam entre 15 e 39
horas semanais e 3,49, menos de 15 horas semanais, enquanto para
0 setor tercidrio como um todo, essas percentagens eram respectiva-
mente de 16% e 29, ¢ no secunddrio 4,99 e 1,19, . Esses niimeros
refletem o nivel relativamente baixo da produtividade nos servicos
de infra-estrutura.

73 Segundo o (ltime Censo Dewmogrifico, pouco mais de 8499, das pessoas
empregadas em atividades sociais estavam nas cidades, porém nem todos os
servicos desse ramo podem ser classificados come de infra-estrutura. Além
disse, no Censo os servigos industriais de utilidade publica pertencem ao setor
secunddrio. Em 1970, um total de 1458 mil pessoas cstavam empregadas nas
seguintes atividades urbanas: produgio e distribuicio de energia eclétrica e
gds; abastecimento de dgua e servicos de esgotos; ensino publico; assisténcia
publica médico-hospitalar; previdéncia social; saneamento, abastecitmento e me
therias urbanas; policia militar; policia civil; corpo de hombeiros; e servigos
de administragdo municipal.
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Para concluir, ¢ importante mais uma vez destacar o papel das
cidades médias na evolugio recente do sistema urbano brasileiro.
No futuro, essas cidades deverio consolidar definjtivamente a sua
posigiio como centros regionais de irradiagio de inovagoes tecnolo-
gicas e transformacdes sociais. Dentro do principio da descentra-
lizacio concentrada, esses centros juntamente com as dreas metro-
politanas deverdo constituir-se nos focos de atengdo da politica na-
cional de desenvolvimento urbano, procurando inclusive atender
ao obhjetivo de ocupagio territorial através de estimulos as cidades
médias localizadas nas regides de fronteira.
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