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1 — Introdugao

Na atualidade, a abordagem do tema metropolitano pode ser feita
segundo duas perspectivas principais. Numa delas, a metrépole ¢
situada no contexto do sistema urbano-regional, cujo comportamento
¢ fator e expressiio do desenvolvimento socio-econdmico de um pais.
Na outra, a questio metropolitana ¢ tratada tendo em vista os pro-
blemas do atendimento de massa das demandas de bens puablicos ¢
semipiblicos, necessdrios ao bem-estar das populagdes que vivem
nestes espacos de organizagio complexa. Nos paiscs altamente indus-
trializados ¢ que caminham para o que se convencionou chamar de
“civilizagio pés-industrial”, o problema metropolitano ¢ cncarado
segundo a ultima abordagem, com os objetivos de planejamento rc-
ferindo-se 3 melhoria da “qualidade de vida”.? Nos paises em de-
senvolvimento, por sua vez, os problemas do crescimento mctropoli-
tano sdo relacionados a estruturacio dual da economia.?

Assim, os objetivos referentes ao descnvolvimento conduzem o in-
teresse pelo fendmeno metropolitano para aspectos que dizem res-
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peito as relagdes das metrdpoles entre si, e destas com os subsistemas
urbano-regionais que comandam. Ocorre, portanto, quc nos patses
em desenvolvimento a preocupagio em compreender o processo me-
tropolitano deve corresponder a um interesse pelos efeitos de re-
percussiio (linkages) entre setores e atividades econdmicas, Tais “li-
gacbes”, através de sua proje¢iio espacial, encontram-se por trds do
processo metropolitano, Vale dizer, um lugar importante deve ser
reservado aos estudos das formas de atuagio metropolitana no siste-

ma socio-econdmico nacional.

Em um pafs em desenvolvimento, como o Brasil, em avangada fase
de industrializa¢io e dotado de duas dreas metropolitanas com mais
de 5 milhoes de habitantes, cada uma, além de outras de mais de
I milhio, a abordagem metropolitana possui grande interesse quanto
a ambos aspectos mencionados. £ comum, todavia, que num pais
voltado para os problemas relacionados com a aceleragio do processo
de desenvolvimento, temas como os da ecologia em geral, incluidos
certos aspectos de ecologia urbana, ocupem lugar secundirio na hie-
rarquia dos seus objetivos de planejamento. No entanto, as matores
diliculdades de paises em desenvolvimento residem justamente no
lato de eles se encontrarem as voltas com aspectos sincrénicos e dia-
cronicos com o mundo industrial, Problemas como os da circulagio
de veiculos no Rio de Janeiro ou em Sdo Paulo, por exemplo, sio
semelhantes, ou piores do que aqueles que afetam merrépoles de
paises desenvolvidos, muito embora as frotas sejam menores, em ter-
mos absolutos, em nossas cidades. Na verdade, a auséncia de crista-
lizagdo de um comportamento mais conforme 3 civilizacio industrial,
por parte de massas de populacio das metrépoles brasileiras, podc
ser um fator de agravamento de certos problemas de “qualidade de
vida” e, mesmo, de desequilibrios ecoldgicos. Pode-se dizer que, em
muitos aspectos, sdo importados mais os “defeitos” criados com a
civilizagdo industrial urbana do que as suas vantagens.

Apesar de a andlise do crescimento metropolitano ter-se restringido
ainda, no Brasil, a um nimero relativamente reduzido de estudos
¢ pesquisas, os trabalhos e o interesse pelo tema vém-se ampliando
ultimamente. Estudos geogrificos da delimitacio fisica das areas me-
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tropolitanas,#/* a descrigio do processo de metropolizagio no sentido
histérico-espacial,? bem como a caracterizagio de rela¢gbes entre me-
tropoles e os espagos regional e/ou nacional em termos de fluxos de
bens e servi¢os,® sio alguns dos aspectos abordados pela literatura
nacional recente. Grande parte desta, cabe lembrar, dedicou-se tam-
bém a focalizar os aspectos administratives, politicos e institucionais
do problema metropolitano.?/® i ainda a considerar monogralias
relativas a aspectos setoriais ou globais das metrépoles, de divulgagio
restrita, elaboradas por escritorios particulares de consultoria, e des-
tinadas a fornecer subsidios aos orgdos de planejamento governa-
mental, relativamente a problemas de organizagio interna da drea
metropolitana.?

Contudo, as estruturas econdmicas das metrépoles, que dio origem
aos problemas de natureza institucional e 4s diferentes configuragées
espaciais, nio foram ainda pesquisadas de maneira sistemdtica entre
nés. O Brasil ¢ herdeiro de uma tradicio urbana mediterrinea, cujo
principal legado baseou-se em relagées de economia mercantil, Por
iss0 mesmo, encontram-se em atraso estudos orientados para a dini-
mica da civilizagiio urbana industrial, que jia penetrou no Pais. Um
dos intcresses do conhecimento reside justamente na identificacio dos
mecanismos atuais da urbanizagio que surgem sob a égide da indus-
trializacdo, afetando de formas diferentes os aparclhos urbanos pre-

4 Grupo de Areas Metropolitanas, “Areas de Pesquisa para a Determinacio
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parados pela economia mercantil anterior. Do mesmo modo, no que
diz respeito aos aspectos institucionais, as atencdes tém-se concentrado
mais nas questdes da aparelhagem administrativa, carecendo o assun-
to de estudos que as relacionem 4 sociologia urbana em geral.

E verdade que ao examinar-se a hibliografia disponivel, constata-se
que diversos estudos identificam relages entre varidveis significati-
vas, bem como os vincules de relagdes internas com as Areas metro-
politanas e destas com o restante do espaco nacional. No entanto,
para que uma abordagem deixe de ser estdtica e descritiva, para al-
cangar a dindmica de um processo, ndo basta que apresente o quadro
das relagdes, mas sim os mecanismos de repercussio de tmas varii-
veis sobre as oufras, ou seja, que distinga relacdes e relacionamentos.
Deste modo, como foi mostrado por Perroux,’’ uma simples aglo.
meragdo de atividades (relagbes) no espaco, talvez nac determine o
crescimento que, no entanto, pode manifestarse como repercussio
de uma industria morriz no espago econdmico (relacionarmentos).
Como se sabe, as repercussdcs de certas atividades sobre outras podem
ser analisadas no espaco abstrato — econémico, bem como quanto a
seu papel na estruturacio de um espago concreto, que é o espago
geografico resultante.

O presente trabalho examina o tema metropolitano sob a ética que
enfatiza o papel das metrépoles como partes do sistema urbano-re-
gional no desenvolvimento sécio-econéinico do Pais. Tem por objetivo
chamar a atengdo para a necessidade de se investigar a natureza das
repercussdes de atividades na metrépole sobre outras atividades con-
tidas nela prépria, cu nos espagos nacional, regional e local. Esta
investigacio deve-se fazer, basicamente:

I — pela andlise dos mecanismos das ligagdes promovidas pela din4-
mica das atividades em si mesmas; e

2 — pela observacgito do que representam no espago, ou seja, pela
andlise do signiticado que estas ligagdes 1ém quanto a processos
de difusio de inovagdes.

10 Frangois Perroux, “Note sur la Notion de Pale de Croissance’’ . Economie
Appliqude, (janeirofjunho, 1955), pp. $07-320.
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Deste modo, seriio identificados mecanismos de polarizagio ¢ dilu-
sao do desenvolvimento que definem, através de seu alcance, a cons-
titui¢io 'de um aparelho metropolitano, cujo grau de complexidade
¢ resultado da maior variedade de seus anéis circundantes, ou de seus
prolongamentos em eixos. A partit de um nicleo bdsico e das suas
repercussbes sobre anéis e/ou eixos, gerando um processo de forma-
cio de estrutura, pode-se delinir drca, regifio, eixo de desenvolvi-
mento ‘¢ mesmo seu grau de¢ influéneia regional e nacional. Desta
forma, a estrutura econdmica da metrdpole e sua complexa gama
de efeitos condicionam as caracteristicas o espaco geogrifico de
maneira geral e, sobretudo, as suas novas formas de organizagio.

Portanto, a abordagem de problema urbano ¢, por definigdo, a
abordagem de um problema de interacdes entre mecanisinos de na-
tureza abstrata, econdmica e social, pertinentes i sociedade humana,
e mecanismos de natureza espacial, pertinentes a organizagio do
cspago concreto ou geografico em que vivemos. A andlise dos tluxos
ne espaco geogralico é insuficientc para abranger os efeitos de po-
larizagio e difusio resultantes do crescimento metropolitano, em
termos de dominincia, modernizacio e, principalmente, das ligacoes
das atividades inovadoras. Nio basta, por outro lado, ver na drea
metropolitana. apenas um complexo local de fatores de producgio,
cujo conteudo ¢ determinado por suprimento externo a ela, ou de
relacghes intersetoriais que influenciam o restante na economia. E
preciso examinar as repercussoes que extravazam e sio, de certa
[orma, independentes da localizacio puramente geografica, ou seja,
ver a metrépole transcendendo o simples espago geogralico.

A volta ao geogrifico serd, todavia, inevitivel na medida em que
o entendimento do {endmeno metropolitano exige o exame da ex-
pressio cspaicial dos efeitos. Na verdade, o que é peculiar aquele
tendémeno ¢ a definicio de um espago complexo e diferenciado,
com grande multiplicidade de fungdes. A prevaléncia da economia
do.aparetho metropolitano como um todo sobre suas partes, a cen-
tralidade do nucleo bdsico, a aglomeracio industrial, a diversifica-
¢do tercidria, etc., sdo caracteristicas que se inter-relacionam e se tra-
duzem em configuracio espacial: a forma de expansio metropoli-
tana, no seu sentido mais amplo, com suas conseqiiéncias sobre a
ecologia e a vida humana.
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Por tris da configuragio espacial do crescimento metropolitano,
da dindmica dos seus efeitos ¢ impactos sobre o sistema de cidades,
existe a sua forma de participagio no processo de industrializagio,
Estc pode apresentar diversas modalidades e ritmos de incorporagio
de fatores produtivos, mas, sem duvida, é o elemento principal de
causacio do fendmeno metropolitano. O que diferenciaria o pro-
cesso de metropolizagio brasileiro daquele verificado na Europa e
Estados Unidos seria, justamente, a peculiaridade da nossa indus-
trializacdo.

Em um pais como o Brasil, com efeito, o crescimento acelerado
das metrdpoles ¢ os desequilibrios socto-econdmicos dele resultan-
tes, decorreriam da dinimica peculiar de montagem, em prazo re-
lativamente rdpido, de uma complexa estrutura industrial com ele-
vado grau de integragio, sobre as bases de economias regionais
exportadoras de produtos primarios, Assim, a auséncia maior ou
menor da contrapartida, em termos de emprego dos fatores de pro-
dugdo nas metrépoles, por exemplo, deu origem a fendmenos espe-
cificos de estruturas mais soliddrias (Sdo Paulo) ou mais frouxas
(Belém) dos anéis ao nucleo basico de um aparelho metropolitano.
No caso brasileiro, devese examinar, portanto, as diferencas entre
as varias metrépoles em termos ndo apenas de uma andlise espacial
de concentragio-dispersio de variaveis significativas, mas sim sob
a otica dos mecanismos de polarizacio-difusic do crescimento, isto
¢, conduzir a analise para um sentido dinamico.

No ambito do que foi exposto, pretende-se mostrar, neste traba-
Tho, trés aspectos fundamentais, apés o capitulo de Definicio de
Conceitos que se segue:

1 — como os aparelhos metropolitanos apresentam, para seus dife-
rentes anéis, graus de maior ou menor solidariedade em fun-
cdo de suas estruturas econdmicas;

2 — como os aparelhos metropolitanos se integram mutuamente
e qual o seu papel e importincia na dindmica do desenvolvi-
mento nacional; e

3 — como se difundem os efeitos e qual o seu alcance para os su-
cessivos anéis, no dmbito de cada aparelho metropolitano,
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2 — Definicao de conceitos

A formacio das concentragdes metropolitanas constitui-se em fend-
meno relativamente recente na histdria do desenvolvimento urbano,
tendo surgido na Furopa Ocidental e Estados Unidos a partir de
meados do século XIX, As teorias explicativas do scu processc de
crescimento datam somente das primeiras décadas do século XX e
procuraram identificar, esquematicamente, caracteristicas comuns
presentes no desenvolvimento de estruturas urbanas mais com plexas,
bem como explicar o processo de formagio de anéis metropolitanos
em torno de nucleos urbanos bisicos. Sio teorias voltadas para a
descri¢io e caracterizacio da forma metropelitana, como, alids, seus
proprios nomes indicam. Guardadas suas limitacdes, decorrentes
da necessidade de generalizar caracteristicas comuns em certo nivel
de abstracio, elas explicam de maneira mais ou menos simplificada
as tendéncias de expansio das cidades norte-americanas. 5ao as teo-
rias da “expansio concéntrica”, da “expansio setorial”,!? da
Yexpansio multicéntrica” 13 e, mais recentemente, inclusive, espe-
culagdes guer sobre as formas futuras das metrdpoles, 1 quer sobre
os processos de expansio e conurbagdo destas ao longo de eixos
vidrios, dando origem as megalépoles. 19

Nesta linha de desenvolvimento da pesquisa urbana, o processo
de metropolizacio de cidades ¢ visto, principalmente, através do seu
conteido geogrifico, na medida em que a preocupagio bdsica ¢ a
de descrever os padrdes de ocupagio do nicleo central e da peri-
feria, conurbagdes, bem como especializagdes no uso do solo. A
teoria econdmica da localizagio, por sua vez, ao investigar as con-
dicdes econdmicas das cidades, focalizou sua atengdo, principalmente,

11 E, W. Burgess, “The Growth of the CGity"”, in R. E. Park et. al,, The City,
Chicago: University of Chicago Iress, 1925} capitulo 2. '

1z Homer Hovt, “The Sructure and Growth of Residential Neighbourhoods
in American Cities””, (Chicago: Chicago University Press, 1938).

13 C. D, Harris ¢ E. L. Ulman, “The Nature of Cities” in Annals of the
Amevican Academy of Political and Social Sciences, (novembro, 1945y pp. 7-17.

1 Kelyvin Lynch, “The Pattern of the Metropolis”, in Daedalus Journal of
the Amevican Academy of Arts and Sciences, (Boston, 1961 pp. 79-98.

15 Jean Gottmann, “Megalopolis” (Twentieth Century Fund, 1961).
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na andlise das decistes locacionais de firmas e unidades familiares,
e de como a agregacio destas decisdes individuais resultaria na
defini¢io de padrées dilerenciados de use do solo. A localizacio
das atividades industriais seria o elemento explicative basico do
crescimento urbano, orientada segundo as necessidades de trans-
porte, da proximidade das fontes de insumos ou dos mercados . 18/17/18
Modernamente, tem sido enfatizada a importincia do tercidrio
superior e do quaterndrio como clementos de atracio adicional de
atividades nas cstruturas urbanas mais complexas.'® Cumpre nic
esquecer, todavia, que foram as origens industriais das concentra-
gbes metropolitanas que abriram caminho ao processo paulatino
de diversificagio econdmica no decorrer deste século.

Sabe-se, por outro lade, que o desenvolvimento tecnologico tem
atuado no sentido de propiciar a2 um numero cada vez maior de
indistrias uma condi¢iio de independéncia relativamente aquelas
orientagdes. Com efeito, a redugiio nos custos de transporte, o
aprimoramento dos processos produtivos — requerendo menores
quantidades de insumos por unidade de produto — s3o fatores que
atuariam, em principio, no sentido de dispersar a atividade indus-
trial. Acontece, porém, que justamente por terem suas decisdes
locacionais cada vez menos dependentes do fator transporte, a
orientagio locacional se faz por outros fatores (amenidades, clima,
cte.) e, principalmente, por facilidade de contatos.?® Qra, sendo
este ultimo fator abundante nas dreas metropolitanas (e, muitas
vezes, as proprias amenidades culturais de lazer, etc., situadas em

16 Leon Moses, “Location and the Theory of Production”, The Quarterly
Journal of Economiecs, {maio, 1938), pp. 239-72.

17 Edgar M. Hoover, “The Location of Economic Activity”, (New York:
Mac Graw-Hill, 1948) capitulo 8.

18 TLeon Moses e Harold F. Williumson Jr., “The Location of Eeconomic
Activity in Cities”’, American Economic Review, Papers and Proceedings, {maio,
1967), pp. 211-222,

18 Jean Gottmann, “Urban Centrality and the Interweaving of Quatcrnary
Activities”, Ekistics, n.® 174, (1970) pp. 322-31.

20 William Alonso, “Location Theory” in Regional Developrment and Plan-
ning, a Reader, cditado por J. Fricdmann ¢ W, Alonso, (Cambridge: MIT Press,
1964), pp. 100-1.
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diferentes anéis do aparelhoe metropolitanc), aguelas dreas exercem
grande poder de atragio, concentrando atividades em seu ambito
geogrifico. Por outro lado, é importante lembrar que a descentra-
lizagdo de atividades no Ambito de uma drea ou regido metropoli-
tanas, niio significa dispersio em escala nacional nem diminui,
obviamente, a2 importincia da atracdo da metrépole,

A teoria econémica da localizagio, ao analisar detidamente o
mecanismo das causas e conseqiiéncias das decisdes locacionais indi-
viduais sobre a organizacio do espago metropolitano, restringiu sen
campo de observacio, em ultima andlise, & configuracio espacial
resultante do somatdrio daquelas decisbes. Acontece que, na atua-
lidade, tornase cada vez mais importante abordar o fen6meno me-
tropolitane no contexto mais abrangente das repercussbes das
atividades econémicas sobre os sucessivos anéis do aparelho metro-
politano, qual seja, da andlise dos efeitos de repercussio (ligacdes
€ inovagdes) originados na estrutura econdmica da metropole. Iden-
tificar tais repercussdes nos planos internos e externos da metropole,
inclusive suas influéncias sobre o processo de estrutura¢io do espaco
— ¢ conseqilentes implicagbes para a hierarquia urbana e para o
desenvolvimento regional — sdo tarefas da maior importincia para
a compreensdo do fendmenc metrepolitano.

2.1 — Pélo de crescimento — espaco abstrato

O ponto de partida para tal abordagem ¢ o conceito abstrato de
“polo de crescimento”.?! O grande avanco que ele representa
para a compreensiio da problemdtica do desenvolvimento regional
€ o de permitir a interpretacio das relacSes econdmicas além do
alcance da visdo puramente descritiva, com suas generalizagdes indu-
tivas, ou das abstragbes da teoria classica da localizagio, voltadas
para a localizagio das unidades produtivas no espaco geoecondmico.
Sua atengio, mais voltada para a andlise de complexos industriais e
implicagdes com o fendmeno do crescimento econdémice, propicion
uma maior abertura analitica, relativamente as preocupacdes da
teoria cldssica com o interesse da firma. Cabe lembrar, todavia,

21 Francois Perroux, op. cit.
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que o conceito de polo permaneceu de certa forma ligado iquela
teoria, na medida em que manteve a deficiéncia de preocupar-se
mais com localiza¢Ses pontuais — refletindo, é claro, nio o interesse
da firma, mas sim o interesse de firmas — do gque com sistemas
regionais ou espaciais ¢ as relacBes entre estes dois niveis de
andlise. 22

O pdlo de crescimento estd associado basicamente 4 nogio de
espaco econdmico abstrato. A andlise das complexas relacdes eco-
némicas no imbito de espacos topolégicos ¢ o seu aspecto mais
importante: as implicacoes geogrificas decorrem da conseqiiente
aglomeragio de atividades industriais, na medida em que o con-
ceito de pélo fundamenta-se na id¢ia de concentragio industrial
em torno de grandes unidades motrizes. A atividade motriz reper-
cute sobre um conjunto de indistrias no sentido de gerar uma
hierarquia de relagbes econdmicas e caracterizar interdependéncias
em diferentes campos. Muito embora tenha havido, recentemente,
procupagio em enfatizar o cariter propriamente regional do espaco
econdmico, estendendo o conceito de pdlo de crescimento ao espago
ou regido geoecondmicos,®® seu contedido marcantemente setorial
persistiu ao se identificarem as industrias motrizes como elementos
constitutivos de um poélo e os seus fluxos de insumo-produto e com-
pra-venda com as indistvias induzidas, como relacgdes basicas entre
clementos interdependentes ¢ hierarquizados.

As industrias motrizes seriam caracterizadas por taxas de cresci-
mento mais elevadas que aquelas prevalecentes para o setor indus-
trial ou para a economia como um todo, forte interdependéncia téc-
nica com uma gama diferenciada de outras industrias — formando
um complexo industrial — bem como pela inducio do crescimento
de outras industrias através da geracio de efeitos irreversiveis e

x,

assimétricos relativamente i estrutura industrial, As modificacdes

22 John Friedmann, “A General Theory of Polarized Development”, in
Growth Centers in Regional Economic Development, cditado por Niles M. Han-
sen, (New York: The Free Press, 1972), P 82.

2% Jacques R. Boudeville, Les Espaces Economiques, (Paris: Presses Univer-
sitaires de France, 1961} pp. 8-15, e “Problems of Regional Economic Planning”,
{Edimburgh: Edimburgh University Press. 1966), cap. 1.
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estruturais no setor industrial seriam, assim, decorrentes de um
fenémeno inicial de surgimento e desaparecimento de industrias e
de difusio do crescimento de uma indistria através de taxas dife-
renciadas de expansio. Cabe assinalar, portanto, que o pélo de
crescimento estd muito associado ao conceito de dominincia — ele-
mento chave que permite a interpretagio dinémica da atividade
econdmica, abstraidas as consideracoes de dimensio espacial ou loca-
lizagio geogrifica — na medida em gue procura identificar relagbes
interindustriais, processos de formacio de economias externas e
propagacio de inovag¢des entre unidades produtivas heterogéneas e
hierarquizadas.* '

Sabe-se que num sistema puramente competitivo, os efeitos entre
unidades de produ¢io se transmitiriam simplesmente através do
mecanismno de precos. Podese, com efeito, definir a competigio
perfeita como um regime onde todos os elementos de dominagio
estio excluidos ou ausentes.?® Neste caso, as implicagdes locacio-
nais daqueles efeites propiciariam, também, uma distribui¢io mais
equilibrada das atividades econémicas no espago, onde pontos nodais
seriam atomizados em “competigio perfeita” do ponto de vista lo-
cacional. Acontece, no entanto, gue a realidade econdmica tem
mostrado que ao invés de situacbes de equilibrio por parte
de pequenas unidades competitivas, verifica-se a formacio de
complexos industriais em torno de grandes unidades produtivas em
condigbes de competiciio monopolistica. Na realidade, as indivisi-
bilidades geradas pelos investimentos em indistrias ou infra-estru.
tura de servicos basicos tém sido mais favordveis 4 concentragiio
industrial do que 4 dispersdo de pequenas unidades. Assim, num
sistema de dominfncia, onde as indudstrias motrizes se beneficiam
de condices monopolisticas ou olipogolisticas de mercado, os efei-
tos entre unidades de producio sfo propagados através de ligacoes
entre insumos ¢ produtos, o que associa 4 conceituagio tradicional

2¢ Niles M. Hansen, “Development Pole Theory in a Regional Context”, Ky-
klos, fasc. 3, (1967) pp. 709-725.

25 Hamilton C. Tolosa, “Pdlos de CGrescimento: Teoria ¢ Politica Fcondmica’
in Planejamentc Regional: Métodos e Aplicagio ao Caso Brasileivo, editade pov
P. R. Haddad, (Rio dc Janeiro: IPEA/INPES, Série Monografica n© 8, 1972),
» 193.
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de economias externas a nogiio de ganhos pecunidrios. As aglome-
ragoes de industrias se fazem a partir de um processo cumulativo
de indugio de niveis mais elevados de produgiio num conjunto de
industrias, originado pelas expectativas, precos e fluxos das novas
industrias.? Provocam, em conseqiiéncia, a aglomerac¢io de ativi-
dades em torno de pontos mais favorecidos que traduzem, no espaco

concreto, a nocdo abstrata de campo de forgas.

A aglomeraciio de atividades deve ser vista, no 4mbito do conceito
de pdlo, como conseqiiéncia de efeitos desequilibrantes que resul-
tam das relagdes interindustriais. Estas caracterizam-se, por sua vez,
por dominincia, hierarquizagio e heterogeneidade. Assim, a indus.
tria. motriz influencia outras industrias através de um complexo
de efeitos tanto sobre a estrutura de producio guante sobre a de-
manda. Vale enfatizar que sio gerados efeitos de aglomeracio (eco-
nomias de escala e localizagio) e que as industrias motrizes atyam
principalmente como produtoras de economias externas. Todavia,
0 polo de crescimento nio tem necessariamente implicacdes urba-
nas. Apesar do interesse recente em relacionar polos a centos ur-
banos ¥7/28 aqueles nio se traduzem forcosamente nestes tltimos.
Tanto que nio sio consideradas as economias geradas pelo com-
plexo urbano (economias de urbanizagio) . 2

2.2 — Centro de crescimento — espago geografico

E interessante lembrar que a andlise de polos restrita ao exame de
relagdes interindustriais retirou do conceito original seu carater
temporal e dindmico. Ficou relegada a um plano secundirio a
idéia de que as indudstrias motrizes, geradoras do fenémeno de aglo-
meracao num poélo de crescimento, provocavam um desequilibrio

26 Frangois Perroux, “I’Fconomie du XXéme Siécle”, (Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 196%), Cap. Les Pdles de Croissance, pp. 124-291.

27 Francois Perroux, “Note sur la Ville Considerée comme Péle de Develop-
pement ct comme Foyer du Progrés’”, Tiers Monde, tomo VIII, n.® 32 (outu-
bro/dezembro, 1967), pp. 1147-1134.

28 Jacques R. Boudeville, “Amcnagement du Territoire et Polavization’, {Pa-
ris: M.T. Génin, 1972), capitulo 5.

% Hamilton C. Tolosa, ef. cit., p. 198
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setorial e geogrifico, ndo pelo seu tamanho, situacio de monopdlio,
multiplicador mais elevado, etc., mas porque se trata de ativida-
des inovadoras.®® O impacto das inovagdes seria o mais decisivo
nos desvios de uma situacio de equilibrio estaciondrio (setorial e
geografico), influenciando a diferenciacio nas taxas de crescimento.

Por outro lado, seria impossivel que o conhecimento permane-
cesse apenas no dmbito dos mecanismos econdmicos das firmas, sem
relacionar as atividades destas aos interesses mais amplos da popu-
lagio. Afinal de contas, a vida econdmica existe em fungio de uma
sociedade humana, que gera processos de conteudo econdmico e
social e organiza espagos de cardter abstrato e concreto. Consequen-
temente, torna-se necessirio preservar a preocupacio com o conceito
de espago geografico, que na realidade é econdmico-social e, portanto,
¢ concomitantemente ahstrato e concreto. Integrando o conceito
espacial definem-se niveis como 0 nacional, o regional e o local.

Cumpre ressaltar que houve uma tendéncia de dar ao conceito
original de polo uma abertura, no sentide de analisar as implica-
¢ées espaciais do desenvolvimento,® abertura esta que se define,
J& o dissemos, pela inclusio do enfoque sobre a populacio, € nio
unicamente aquele restrito 4s firmas., Mas o seu alcance foi res-
tringido pelo compromisso inicial da teoria do pdlo: a limitagio
ao exame das possibilidades da expansio industrial, através da uti-
lizagio de insumos, ou scja, das complementariedades interin-
dustriais.

Torna-se necessario, portanto, integrar uma série de conceitos:

I — O coneceito das interdependéncias ou ligacdes industriais
com o das ligacdes geogrificas, que repercutem sobre a regionali-
7acAo. Neste sentido, e ainda no campo da estrutura industrial,
hd que se distinguir agregages de inddstrias que possuem maiores
LigacBes, em termos de insumo-produto, entre si do que com outras,
e que simultaneamente, formam agregacdes geograficas, concentran-

#0 J. R. Lasuen, “On Growth Poles”, Urban Studies, (junho, 1964), pp. 187-
161,

51 Jean Paelinck, “La Théorie du Devéloppement Régional Polatisé”, Caliers
de PISEA, 1-15, w® 59, (margo, 1965), pp. 5-47.
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do-se em dreas relativamente pequenas. Estas dreas ao localizarem
atividades motrizes que lhes conferem expansio maior quanto a
uma série de varidveis, se constituem em “centros de crescimento’ .2

O cardter geogrifico destes “centros de crescimento” val se defi-
nir segundo a orientagio que suas atividades terfo face ao mercado
nacional, cu mesmo internacional e, também, face s necessidades
locais ou regionais. Naturalmente, quanto maior a capacidade de
uma drea geografica em participar no atendimento 4 demanda na-
cional e de concentrar simultaneamente atividades de carater regio-
nal, mantendo estes sctores “ligacSes” entre si, maior a solidarie-
dade que se cria para um vigoroso processo de crescimento, Esta
dimensido do alcance geogrifico de um polo ou de um centro de
crescimento internacional, nacional ou regicnal, permite, portanto,

distingui-los segundo uma hierarquia.

2 — Outra integracio necessaria diz respeito ao conceito das inter-
dependéncias industriais com o das interdependéncias  setoriais,
sem a qual torna-se dificil a concepgio do “centro de crescimento”,
Assim, a concentragio geogrifica de industrias pode estar ligada a
complementariedades entre a sua produciio ¢ desta com a comercia-
lizacdo dos produtos. E conhecido, por exemplo, o fato de ser fre-
qiiente, no processo da substituigio de importagdes, os comercian-
tes importadores de determinados produtos se tornarem seus fa-
bricantes.

Portanto, as necessidades de dar maior atencio as relagdes inter-
setoriais, de examinar a propagacio de efeitos além do dmbito do
setor industrial e de identificar, no espaco geografico, as aglomera-
¢oes de atividades (industriais ou nfo) que apresentam sentido
dinimico, deram origem ao conceito de “centro de crescimento”.
Este, com sua conotagio geogrifica e seu sentido de aglomeragio
de atividades em geral, absorve ¢ amplia o de pdlo, e conduz a con-
cepgio de relagbes centro-periferia. Em resumo, um pélo implica-
ria uma aglomeragfo setorial, com um conjunte de indusirias apre-

32 Kevin O'Connor, “The National Structure of a Growth Center’”, documen-
to apresentado 4 International Geographic Union, Commission on Regional As-
pects of Economic Development, {Ontario, 1972), pp. 3-4.
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sentando inter-relagio mais elevada no seu ambito interno do que
com o exterior, enquanto que um “centro’ se traduziria numa aglo-
meragio geogrdfica, com um conjunto de atividades localizadas
proximamente € com maijores relagbes entre si.

Assim, enquanto que ¢ pélo enquadra-se numa perspectiva seto-
rial, para o “centro” ¢ importante o sentido da intersetorialidade.
Cabe ressaltar que tanto o pdlo quanto o centro de crescimento nao
estio, todavia, identificados necessariamente com o fendmeno urba-
no e, muito menos com o metropolitano. Mas, o tnico tipo de
aglomeraciio geogrifica que contém os dois conceitos — aglomera-
¢Ges setoriais e intersetoriais — parece ser o das grandes cidades, que

resultam, principalmente, da oferta de economias de urbanizacio.

$ — E importante, finalmente, integrar o conceito das interde-
pendéncias industriais com aquele relativo a geracio de inovaces
e sua difusio. Deste modo, passase da simples nocdo de “cresci-
mento” para a nogio do “desenvolvimento”, que implica mudan-
cas de estruturas. Desde que a nogio de pélo gire em torno da
idéia de uma industria motriz € o conceito de industria motriz im-
plique atividade inovadora, e, desde que a defini¢io de um centro
de crescimento contenha, por sua vez, a nogio de linkages interse-
toriais, converge-se para a idéia das ligagdes entre atividades inova-
doras no setor industrial com aquelas inovadoras nas demais ati-
vidades humanas ¢ com a prépria mudanga social. Neste sentido,
surge o significado das regides metropolitanas como sedes espaciais
de processos de desenvolvimento. Assim se explicam, também, avan-
cos da teoria do desenvolvimento regional, no sentido de aproveitar
o conceito de espaco abstrato como campo de forgas e ligd-lo aos
conceitos modernos, desenvolvidos pelas teorias de mudancga social
¢ organiracio do espaco.® Os aspectos relativos a difusfio de ino-
vagdes, comunica¢io e conhecimento cientifico-tecnolégico ganha-
ram significincia na medida em que tiveram seu conteudo e alcance
ampliados.*® Resultaram dai formulagdes tcdricas que procuraram

33 . R. Lasuen, "On Growth Poles”, op. cit, p. 140,

gt John Friedmann, op. cit., pp. 83-4.

35 CIL a este respeito, Horst Siebert, “Regional Economic Growth: Thcory
and Policy”, (Scranton, Pa.: International Textbook Co., 1969).
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traduzit o processo de desenvolvimento na sua djmensio espacial
e transcender os sentidos meramente industrial e econdmico daguele
processo, através da incorporacio de categorias politicas, sociolo-
gicas e culturais de analise.

Os grandes centros de mudanga tecnolégica através de inovacdes
(core regions), ou regides-mucleo, seriam subsistemas da sociedade
como um todo, territorialmente organizados ¢ com uma elevada
capacidade para gerar e induzir inovacées, Gabe lembrar que a idéia
de dominéncia estd presente na relagio entre o centro e sua peri.
feria %8

2.3 — Metrépoles — espago urbano complexo

E dificil imaginar um processo de geracio e difusio de inovagoes,
mesmo na atividade industrial, que ndo possua ligacdes estabeleci-
das com os setores tercidrio ¢ quaterndrio. Este ultimo apresenta
aspectos hibridos dos setores secunddrio e tercidrio. De um lado,
as suas atividades se assemelham a uma prestagio de servigos, mas,
por outro, ele cria produtos que contém valor de transformacio,
Do mesmo modo, a localizagio de atividades quaterndrias se ajusta
tanto a aspectos que dizem respeito a teoria da centralidade, como
a outros que dizem mais respeito 4 teoria da localizacio industrial.

Mais uma vez, portanto, converge-se com Lasuen *7 para a idéia
da necessidade de integrar as teorias da localizacio industrial, da
centralidade ¢ do polo de desenvolvimento (on das ligacoes inter-
industriais) para a compreensio dos aspectos espaciais do desenvol-
vimento e,  conseqiientemente, para a organizacio do sistema re-
gional. Esta integracio vai conduzir do conceito geografico de
centro de crescimento ao conceito de regifio metropolitana como
um espago urbanizado por exceléncia, gerador de inovacgBes e com
elevada capacidade de transmissio de dinamismo, em escala nacional
e/ou regional,

46 John Friedmann, op. cit.,, p. 93.

37 Os temas centrais deste artigo j4 se cncontravam eshocados quando nos
veio as mdos o dltimo trabalho do referido autor {"Sobre el Desarrollo Na-
cional y Urbano™), ji citado.
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Primeiramentc, foi visto que, sendo a localizagio das atividades
quaternarias conduzida inelusive pela teoria da centralidade?® tal
fato explicaria a sua concentracio em dreas metropolitanas. Regra
geral, quando nio sediados na cidade central da drea metropo-
litana, os estabelecimentos dc atividade quaterndria se localizam
em centros situados no interior da regido metropolitana ou em
sua vizinhanca imediata. Em segundo lugar, a adogio inicial de
inovacées ¢ um ato que visa a atender as atividades j& em an-
dumento. Ora, neste sentido, a metrépole ¢ nm  vasto  campo
de atividades variadas, concentradas num tipo peculiar de aglo-
meracio. Ela propicia a coexisténcia, com uma complexa
estrutura industrial, de um universo nebuloso de unidades de
produgio pequenas e difercnciadas. Diferentes escalas de produgio
de bens e prestacio de servicos podem, assim, aglutinar-se em nu-
cleos que retinam importante potencial de linkages de carater eco-
nomico, cultural, social, institucional e psicoldgico. As grandes areas
urbanas apresentariam, assim, por forga de suas vantagens compa-
rativas, grande capacidade de polarizacio geogrdtica.?®

Dispondo desta estrutura complexa de atividades variadas, o es-
paco metropolitano oferece possibilidades a um maior numero de
inovagbes; conta com a presenca de grandes estabelecimentos que,
geralmente, sio os que primeirc adotam-nas. A presenca de médios
¢ pequenos estabelecimentos em grande quantidade significa, por
sua vez, um processo interno de difusio. Além disso, em determi-
nadas situacdes, sio nos pequenos estabelecimentos que surgem os
primeiros adotantes das inovagdes. Isto ocorre, por exemplo, quan-
do 2 adogiic é uma lorma de reagir a wma inovagio imediatamente
anterior, através da qual a grande empresa vinha se impondo.49/4t
Ainda na metropole, apresentaim-se maiores as possibilidades de as

38 Jean Gottmann, “Urban Centrality and Interweaving of Quaternary Acti-
vities”, aep. eit.,, pp. 322-324.

3% Raymond Vernon, “The Changing Economic Function of the Central City"’,
(New York: Committee for Lconomic Development, 1959), pp. 28-37.

40 J. R. Lasuen, “Sobre el Desarrollo Nacional v Urhano”, of. cit., pp. 45-6.

41 A tiwle de ilustracio, pode-se apontar a profiferagio de pequenas lojas de
comestivels finos, que se verifica na cidade do Rio de Janeiro, como reagio ao
avanco dos supermercacdos.
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inovagdes industriais repercutirem nas atividades tercidrias a elas
ligadas, na forma de outras inovacdes. H4 a considerar, ainda, que
cada conjunto de inovagdes requer escalas operacionais de produ-
¢do maiores que a disponibilidade prévia, de modo que clas ten-
dem naturalmente a se concentrar nas metrdpoles. Estas, com efeito,
estdo melhor capacitadas para langar noves produtos através dos
mercados nacional ou regional.

Por outro lado, as metropoles dispdem também dos sistemas de
comunica¢do necessirios a0s contatos indispensdveis na geragio c
difusio de inovagdes. Observe-se que uma das razdes da concen-
tragdo geografica das atividades quaterndrias reside justamente na
necessidude de contatos pessoais entre os individuos nelas envol-
vidos. Finalmente, se a definicio da metrdpole ¢ a de um mercado
contiguo de trabalho que, por seu tamanho e diversificacio, pode
adotar qualquer inovagiio sem alterar seu equilibrio,®? isto significa
que ela pode absorver mais facilmente as inovacdes, sem maiores

resisténcias.

Portanto, o processo de difusdo de inovagdes atravessa o sistema
urbanec-regional de um pais caminhando de centros de maior hie-
rarquia para baixo, isto ¢ a partir das metrépoles no sentido de
cidades menores. Por outro lado, do mesmo modo que nas ligacoes
entre sctores de atividades distinguem-se aquelas que relacionam
setores internacionais com nacionais, ou estes com setores regionais,
na difusio das inovagbes, a partir de metrépoles, se distinguirio
aquelas que possuem atuagdo no conjunto do territério nacional,
ou, restrita a2 um espago regional.

E interessante lembrar # que no processo histérico curopeu, na
medida em que a industrializa¢io germinava em diversos locais nio
propriamente metropolitanos, assistiu-se, no passado, & geracio de
inovacées a partir de pontos de hierarquia urbana secunddria, e
que fluitam para a metrépole. Com o tempo, as regides metro-

2 Cf. a este respeito, J. R, Lasuen, “Sobre el Desarrollo...", opr. cit., pp.
10-11.

4 Uma analise comparativa entre os processos histéricos de formacio das
metropoles nos paises desenvolvidos e naqueles em desenvolvimento serd ex-
posta sumariamente na Parte 8 deste (rabalho.

6452 Pesquisa ¢ Planejomento Econdmico



politanas passaram a concentrar a geragio e o comando da difusio
das inovacdes, ampliando seu papel de centros de decisio. Mesmo
guando ndo se tratava propriamente de uma estrutura metropoli-
tana, caracterizada pela organizacio em torno de um nicleo
gigantesco, as ligacdes referentes ao processo de inovagdes con-
centraram-s¢ em “regido urbana”, como no caso do Rhur europeu.
Nos paises em desenvolvimento, por sua vez, a intensificagio destas
ligagdes corresponde 4 sua capacidade de adaptarse a um fluxo
internacional de inovacdes.** Portanto, as metropoles assumem
especial importancia, uma vez que, seguindo as leis gerais da difusio
das inovacbes, estas entram no Pais através de seus maiores centros
urbanos,

Este papel das metrdpoles naqueles pafses pode ser ainda mais
acentuado, na medida em que ¢ fregiiente observar um legado das
bases econdmicas anteriores, caracterizado pela organizagio do sis-
tema urbane no modelo de cidade-primaz. A cidade-primaz, entre

outros, indica os trés processos seguintes:

— o primeiro, relacionado a teoria da centralidade e que com-
preende os principios de limiar (treshold) e do alcance (range).
Em extensdes vastas de tervitdrio de economia agraria, onde a
estrutura social compreende pequena camada com elevados niveis
de renda, frente a amplos contingentes populacionais com baixo
padrio de vida, os servigos relacienados a um consumo mais sofis-
ticado concentram-se na cidade-primaz;

— o segundo refere-se & fuga de massas de populagio das re-
gides agricolas pobres para as grandes cidades. Fste deslocamento
envolve ambas as camadas mencionadas acima. No que diz res
peito is camadas mais favorecidas, tem-se o movimento de familias
para a grande cidade a fim de garantir o futuro dos filhos, ou, a
migracfio dos jovens, seguida pela dos pais. Existe, também, o deslo-
camento do empresirio no sentido de ampliar a escala de suas
atividades: '

44 [. R. Lasuen, “Sobre cl Desarrollo...”, op. cit,, p. 38,
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— o terceiro, finalmente, relaciona-se justamente ao processo das
inovagoes que, como foi visto, apresenta aspectos de causacio cir-
cular e cumulativos. Além disso, geralmente, uma inovacic nao
chega s0, mas sim associada a outras inovacdes. Isto acentua a neces-
sidade de condigdes ambicntais para a sua instalagio. Portanto, em
sistemas urbanos de modelo de cidade-primaz, relacionados a estru-
turas econOmico-sociais de cardater dual, o processo de adocio de
inovaces pode conter tendéncias de acentuagic da dualidade e da
primazia. A curto prazo, tais tendéncias podem se impor na medida
cm que a sucessae de inovagdes na meirdpole se faz a intervalos
curtos, enquanto que a difusdo pela interlindia ¢ lenta e dificultada
pelas impermeabilidades criadas. Resulta, portanto, que a difusio se
faz, inclusive, através da expansido da propria drea metropolitana e
de mudancas nas dreas imediatamente vizinhas, como que represen-
tando a permanéncia de um contraste entre um espa¢o em urbani-
zacdo e o Interior rural,

Deve ser cbservado que, muito embora nos paises em desenvolvi-
mento as inovagdes sejam importadas, a sua absor¢io e a adaptagio
exigem igualmente o desenvolvimento de atividades quaterndrias.
Neste sentido, as metrdpoles exercem papel semelhante ao observa-
do nos paises mais adiantados, por sediarem no seu interior, ou, no
interior de sua regifio, os estabelecimentos deste setor.

Recorrendo-se, alids, a uma classificacio de atividades, segundo o
cardter de seu alcance internacional, nacional ou regional, como as
e Tinbergen #* ou Isard,*® ¢ dado obscrvar quec maior numero de
atividades industriais pode ser incluido na chave internacional, en-
quanto que maior numerc do setor tercidrio ird para a lista nacio-
nal. Nie ¢ de estranhar, portanto, que governos de paises em desen-
volvimento, como o brasileiro, tenham enfatizado estratégias de mo-
dernizagio de determinados setores do tercidrio, como por exemplo,
o financeiro, no qual se estimula a organizacio em conglomerados e
se assegura o seu cardter nacional.

45 Jan Tinbergen, “Development Planning”, (New York: Mac Graw-Hill Co.,
1967y, Capitulo 7, e Jan Tinbergen et allii, “The Element of Space in Develop-
ment Ilanning” (Amsterdam: North Holland, 1969) p. 340.

46 Walter Isard, “Methods of Regional Analysis: An Introdoction to Regio-
nal Sciences”, (Cambridge, Mass.: the MIT Press, 1960), Capitulos 7 e 9.
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Como se sabe, mais do que o industrial, o setor tercidrio ¢ sensi-
vel 4 localizacio urbana, ditada pela centralidade. Considerando,
ainda, as atuacdes governamentais no sentide de expandir o qua-
terndrio, em um ¢ outro setor mostra-se acentuado o papel da
regiio metropolitana como espago que ¢é sede de desenvolvimento
e de reafirmagio nacional, no qual vem-se cristalizando um movi-

mento crescente de tomada de decisbes.

2.4 — Metrépoles, estrutura econdémica e projecio espacial

Foi visto que um pdlo definiria um esquema de relacionamento
entre clementos de uma estrutura industrial (cardter inovador de
certas inddstrias, seu Ambito de atuacio e efeitos “pra frente” e
“para tris”); um centro definiria um esquema de relacionamente
entre atividades em geral e aquelas que se mostram inovadoras no
guadro de uma estrutura geografica, isto ¢, que envolve os inte-
resses de uma populacio humana; e que a metropole define a parti-
cipacio de funcdes centrais, do tercidrio e quaterndrio, ligadas &
industrializacio, além de representar uma elaboracio histdrica de
superposicdes sucessivas ¢ variadas de atividades motrizes ou de
Inovaches, num centro de crescimento. 7

Estas funcgdes centrais favorecem, inclusive, a organizacio dos ca-
nais para a difusio das inovagbes. O que a metrépole oferece, na
verdade, é a proximidade para contatos (principalmente aqueles
face a face), economias de urbanizacio em geral e um conjunto de
facilidades que, apesar dos custos elevados, podem ser divididos en-
tre um grande nimero de unidades produtivas de diferentes tama-
nhos, Assim, a variedade de suprimentc de materiais e servigos, a
mio-de-obra qualificada e o transporte extensivo, sio fatores dispo-

47 TFoi igualmente mencionado que, uma vez atingida a categoria metropo-
litana, as sucessivas inovagdes a que ela se submete nic afetam seu equilibrio.
No entanto. esse equilibrio se refere 4 manutencio de seu cavdter metropolitano
abstrato. Em termos concretos, a metropole pode alterar suas caracteristicas se,
em determinados sctores de atividades, ha um fluxo continuo de inovacdes, muito
embora tenham sido retivadas antigas bases sobre as quais assentavam. Isto pode
ser observado, por exemplo, na recente histéria do Rio de Janeiro.
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nivels tanto para aquelas atividades que operam em pequenos esta-
belecimentos, apresentam instabilidade na sua produciio..e reduzi-
do grau de mecanizacio, quanto para as grandes e complexas uni-
dades de produgio.+

Deste modo, o nucleo metropolitano continua a deter preferén-
cia sobre o sistema de localizagbes, o que pode ser evidenciado, por
exemplo, pela implantacio das sedes das grandes empresas indus-
triais ¢ das cabecas de holdings e conglomerados na rea metropoli-
tana. Gumpre ndo esquecer que as operacdes feitas através de
transa¢des abstratas, que orientam os processos de produgio e dis-
tribui¢do por meio de controles cada vez mais “remotos” (pesquisa
cientifico-tecnolégica, processamento de informagdes, etc.), vém
atuando no sentido de aumentar a participacio relativa do setor
quaternario no processo produtive. As atividades deste setor tém
na metrépole a melhor localizacio para exercer suas fun¢ées de
controle e comando.*?

Resulta, portanto, que a estrutura econdmica da metropole envol-
ve gama diferenciada de atividades ¢ escalas que atendem a mercados
desde o nivel internacional ao local. Contudo, a metrdpole apresen-
ta-se como uma inser¢do de cidades e o termo local empregado ha
pouco pode referir-se, inclusive, a um trecho da metrdpole. Estigios
de organizacio integram estigios de aglomeragio no espago metropo-
litano que, por sua vez, irdo refletir-sc em aspectos sincrénicos e di-
acronicos. Este ¢ um dos colorides de uma metrédpole como Nova
York, onde, por exemplo, uma rede organizada de estabelecimen-
tos de comércio se superpde a distintos setores étnicos,

Cabe ressaltar aqui que a riqueza etnolégica ¢ um dos aspectos
do contexto metropolitano. No Brasil, a imigracio de estrangeiros
constitui a hase de uma sequéncia de inovacdes e Sdo Paulo, frente
as demnais metrépoles brasileiras, valeu-se da incorporacio da colo-
nizagio européia urbana como nenhuma outra. (Por isto, tamhém,
Porto Alegre segue o modelo de S#o Paulo).

48 Raymond Vernon, “External Econamies™, in Readings in Urban Econoniics,
editado por M. Edel e J. Rothemherg, (New York: Mc Millan, 1972), pp. 37-49,

4 Jean Gottmann, of. cit., pp. 324-5,
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No entanto, nem o estudo histérico, nem as observacgoes referen-
tes as diversificacdes de indastrias on de atividades, e nem o exame
dos aspectos formais da estrutura metropolitana explicardo a dind-
mica do seu crescimento, qual seja o papel das metrépoles no sisie-
ma urbano-regional do Pais e no desenvolvimento econdmico em
geral. Para fundir o conceito abstrato € setorial de pélo com aqucle
geogrilico e intersetorial de centro, 0 fundamental consiste na and-
Jise das ligagdes, dos efeitos de repercussio “para frente” e “para
tras”, e sua expressio espacial. Nesta andlise ¢ vilido destacar aque-
las ligagdes que, no processo atual de reorganizacio intra e inter-
firmas, favorecem a adogio mais ripida de conjuntos sucessivos de

inovagoes. %0

E através destas ligacdes que serdio caracterizadas e diferenciadas
as diversas metrépoles do Pais. Serio observadas, tamhbém, as re-
percussdes de umas atividades sobre oufras no seu interior, bem
como as interdependéncias estabelecidas com ©s espagos exiernos
e os graus de solidariedade resultantes. 5io estas interdcpendéncias,
que dio origem i estruturagio regional .

Por conseguinte, sio as relagdes de cada metrépole com sua inter-
landia — ¢ a organizacio desta ultima em estruturas mais ou Mmenos
complexas — que serdo definidas por estas ligagbes e que presidirdo,
em ultima andlise, os fendomenos de polarizacio (polmization na
expressio de Hirschman)® ou de afluéncia (frickling-down). La-

50 Num Vais como o Brasil, onde as inovacées sdo conduzidas por dois gran-
des setores — o setor de atividades estatais e o setor das grandes empresas malti-
nacionais — ¢ de particular interesse identificar as diferencas cntre os dois setores
quanto a efeitos de repercussio, que influem cm indugdes, ou absorc¢tes do em-
presariado nacional ¢ na organizagio do espago. A primeira hipétese ¢ que ativi-
dades estatais na infra-cstrutura econdmica, na inddstria e na mineragio, os
setores em que se congentram, apresentariam mais efeitos “para frente”, enquan-
1o que as multinacionais, pelas mesmas razdes, Tepercutiriam mais “para tras’’,
por terem efeitos que sdo mais dindmicos e que conduzem a aglomeracdo. No
entanto, o setor estatal induziria mais a expansio de atividades quaternarias,
que possucm elevado significado de mudanga e desenvolvimento.

51 Albert O. Hirschman, “Interregional and International Transmission of
Fconomic Growth”, in The Strategy of Economic Development, (New Haven:
Yale University DPress, 1959), pp. 185-201.

Estrulura Econdmice das Aveas Metropolitanas 667



3

suen, ® apoiando-se em Streit, indica os seguintes procedimentos
para a pesquisa destes temas:

a) medir, a nivel nacional, as ligacdes para frente e para trds em
cada setor de atividades e determinar aqueles que possuem “‘coeli-
cientes de liga¢io” mais elevados que a miédia, e que criam “com-
plexos funcionais”;

b) identificar assim os “pélos funcionais” e verificar que 4rcas
metropolitanas contém geograficamente tais polos e em que medida;

¢) finalmente, ohservar como se distribucm setores do polo fun-
cional fora das 4reas metropolitanas. "

A extensio do pélo pode ser em termos de andis circundantes
contiguos, prolongamentos 2o longo de eixo de transportes, em cen-
tros de crescimento mais distantes, ou em metropoles de hierarquia
mais baixa. Na realidade, dependendo da densidade de ligacdes em
torno da metrépole e num dado momento no tempo, cada tipo de
ligagiio poderd ter expressio prépria quanto as distincias geogri-
ficas em condigdes de alcancar. Desta forma, poderdo definir-se os
limites de anéis diferenciados a partir da metrépole. 3

Tomando em consideracio o caso brasileire, serio  melhor
compreendidos, assim, os mecanismos que distinguem metrdpoles
nacionais de metrGpoles regionais; aqueles que Imprimem maior
diversificagio, no interior da metrdpole, a fatores de producio e
recursos em geral. Assim, poderd ser entendida a situagio das me-
tropoles onde € grande o subemprego ou onde é grande a ocupa-
¢do de empregados domésticos. A andlise das ligagdes fara ver como
certos centros ditos metropolitanos nio passam de grandes cida-
des-primazes em expansdo, de relaches frouxas com a sua inter-
Tandia. Poderd verificar-se, ainda, que certas concentragbes repre-
sentem, acima de tudo, a migragio de populagdes das regides pobres
para o principal centro regional, como é o caso de Fortaleza. Nou-
[ros casos, a concentragio representa uma ahsor¢io mais significativa

A2 J. R. Lasuen, “Sobre el Desarrollo...”, op. cif., p. 56,

58 A sede do Banco Bradesco, por exemplo, j4 pode sair de Sio Paulo para
Osasco, na 4rea metropolitana, mas certaments nio pode se afastar tanto do’
ndcleo quanto uma empresa industrial.
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de inovacdes provenientes de uma base extra-regional, mas cuja di-
fusio pela regiic ¢ praticamentc nuia, como acontece em Salvador.
Para a capital da Bahia haverd, com efeito, duvidas em identificar
uma regiio metropolitana. No extrecmo oposto, tem-se Sio Paulo,
cujo cardter metropolitano poderda ser reconhecido pelo grau de
complexidade do espaco organizado i sua volta, constituido de di-
versos anéis diferenciados:

a) a drea melropolitana, ou o aglomerado principal, cuja expres-
sdo espacial ¢ a continuidade da malha urbana, associada a uma
forma de integracio do sistema vidrio e abrangendo subtrbios resi-
denciais e industriais;

by a regide metropolitana, onde as distincias nada significam em
termos de transporte para a localizaciio de atividades e circulacfio
das inovaghes; outras caracteristicas dos seus locais ¢ que vio de-
linir especializagles, como a [ungio portudria de Santos, a funcio
balnedria de Guaruja, a funcio de centro de pesquisas ¢ de indus-
trias de Sdo Jos¢ dos Campos. A constituicio da regido metropoli-
tana ¢ indicio, assim, ndo s6 de desconcentragio geogrifica de ati-
vidades, mas de desconcentragdo [uncional, com multiplicacio de
setores de atividades e de inovag@es. Criam-se circuitos ccondmicos
[echados dentro da regido, cujas localidades tém relacGes intra-re-
gionais superiores as inter-regionais. O raio desta regiio comprecn-
de grandes centros urbanos satélites e depende da massa sécio-econd-
mica do nucleo;

C) a corva metropolitana em organizagdo, dreas periféricas em
processo de incorporagic ao nucleo; e

d) a regido agricola, organizada no padrio de lugares centrais.

A identificacfio destes anéis se superpbe i identificacio das cida-
des médias, que sdo atraidas para a drbita do crescimento da me-
tropole por forca do fendmeno de desconcentragio de atividades e
difusio na adogdo de inovacdes, que a acompanha. A descentraliza-
¢io cspontinea ™ a partir da metropole se faz através da consti-

54 Isto ¢, excluidas influéncias de orientacio governamental, eomo, por exem-
plo, os incentivos fiscais.
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tuigio de regido metropolitana e nio deve ser confundida com um
fendmeno de dispersio em escala nacional .

Portanto, a expansio de regiio megropolitana signilica o descn-
volvimento de cidades médias localizadas a certa distincia da me-
tropole e que podem ser alcangadas num determinado espaco de
tempo. A isocrona de 2 horas parece ter um significado critico; em
torno de Sao Paulo ela engloba Campinas, Santos ou Sio José dos
Campos. No caso de Juiz de Fora, por exemplo, a estrada sinuosa

a

a0 Rio de Janeiro, devido 2 montanha, representando 4 horas de
trajeto, prejudicou a sua maior incorporagic ao sistema indus-
trial. A aceleragio da velocidade do transporte implica, assim, a
extensiio da regido metropolitana. Segundo Rodwin, ¢ o desenvol-
vimento urbano converge para um padrio espacial, caracterizado
pela evolugio de metrépoles a megaldpoles, pelo crescimento ao
longo das vias de comunicagdo que interligam estas ultimas e pelo
crescimento de centros ao longo dos cixos de transporte que delas
irradiam.

Cada espago ou cidade se definird segundo as relagbes que esta-
belecerd como repercussio da metropolizacio. O esquema geral mos-
tra que, no infcio da difusio de uma inovacio, os adotantes concen-
tram-se nos grandes centros urbanos. Na fase final, os adotantes
potenciais naqueles centros ji tiveram a oportunidade de se deci-
dir pela inovacio e ¢, portanto, nas pequenas cidades, onde ela che-
ga no fim, com um acréscimo maior de adotantes. A fase interme-
didria pertence as cidades médias. Por outro lado, foi visto que em
determinadas situa¢des de economia dual, as inovagdes podem acen-
tuar a primazia do principal centro urbano, sem irradiagde para
o interior, No entanto, se considerada uma sucessio de inovacbes,
& semelhanca de ciclos, como por exemplo, o processo de indus-
trializagdo, ver-seia que a acentuagio da primazia corresponde &

fase inicial; na fase final, a industrializacio alcancaria as peque-

5 Willlam Alenso, op. cit., pp. 101-2,

56 Lloyd Rodwin, “Urban Growth Strategies Reconsidered”, in Growth Cen-
ters in Regional Economic Develepoment, editado por Niles M. Hansen, (New
York: The Free Press, 1972), pp. 13-4,
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nas cidades, enquanto na fase intermedidria seriam afetadas as ci-
dades médias, tendendo ao modelo urbano de “ordenagdo por ta-
manho”.

No Brasil, onde Sio Paulo e Rio de Janeiro sio os principais
focos de metropolizacio, a repercussio varia segundo a localizagio
das cidades na periferia imediata a estes niicleos ou nas periferias
distantes que se diferenciam em grau de desenvolvimento. Deste
modo, algumas cidades médias no Estado de Sio Paulo possuem
melhores condicdes de desenvolvimento e sdo mais industrializadas
que metrépoles regionais isoladas como Belém ou Fortaleza.

2.5 — Cidades médias e pequenas

Em 1952, P. George 3 considerava como grandes cidades do mun-
do aquelas com 100 mil habitantes e mais. Pelo Censo de 1950,
Londrina nfc alcancava 35 mil habitantes ¢ Maceid e Juiz de Fora,
100 mil. Atualmente, Londrina ultrapassa os 100 mil e Juiz de Fora
e Maceié os 200 mil habitantes. No entanto, estas cidades nio po-
dem ser consideradas como grandes cidades em termos mundiais.

O conceito que caracteriza a cidade média ¢, portanto, relativo
em dois planos. Ele o ¢ em relagio as ligagbes que a cidade esta-
belece no sistema mundial e que se traduzem mnas suas atividades
e aspectos qualitativos de sua populagio e ¢ relativo quanto a
dimensdo geral do sistema nacional em que se encontra. Na me-
dida em que crescem a populagio de um pais, suas metréopoles e ¢
sistema urbano em geral, serdo alterados os valores absolutos de
seus cscaldes intermedidrios de cidades. A conseqiiéncia daquele
crescimento scrd a multiplicacio de niveis intermedidrios, definin-
do-se cidades médias que, por alcangar, inclusive, determinadas eco-
nomias de escala, ecstabelecerio vinculos mais estreitos com o setor
urbano-industrial, distinguindo-se daquelas que permanecerdo fun-
damentalmente como lugares centrais de regides agricolas.

Foi visto que a posicio geogrifica das cidades médias em relagio
as metrépoles tem grande significacio para os fenémcnos de des-
concentraciio a partir da metropole. Desconcentragio que pode nio
se traduzir em dispersio propriamente, mas na formagio de con-

a7

Pierve George, “La Ville”, (Paris: Presses Universitaires de France, 1952).
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centragoes secunddrias cujo numero decresce a partir do nucleo
principal. O exame da diferenca entre os beneficios e os custos
socials — totais ¢ marginais — da implantacio de unidades produti-
vas e seu confronto com a metrépole indicardo o sentido econdmico
destas cidades médias.

Em relagio s ligagdes das cidades médias com a metropolizacio,
tomando como perspectiva a integracio do espaco nacional, é im-
portante mencionar trés aspectos:

1.9) Considerando que o setor secundirio ¢ menos confinado a
determinados espagos, nio se apresentando como as atividades pri-
marias dependentes de recursos naturais, ou como as atividades ter-
cldrias, que exigem um minimo de economias de escala,™ a im-
plantacio de inddstrias vinha sendo indicadz como forma de
dinamizacio de cidades médias e de evolugio de wma estrutura
urbana de tipo “ordenaciio-tamanho” . % Estas as bases do sucesso
¢ vulgarizacio da teoria de pdlos de crescimento nos paises em de-
senvolvimento. No entanto, comao vimos, o estabelecimento do setor
quaterndrio esti envolvide com os principios da centralidade, mas
também com os da localizacio industrial. Atividades quaterndrias
situam-se e desenvolvern-se, portanto, nos anéis proximos 4 metro-
pole. O caso de S3o José dos Campos ¢ excelente exemplo de cen-
tro médio da regido metropolitana, cuja vigorosa expansao resulta
de uma associacio de atividades quaterndrias e industriais. Atual-
mente com mais de 100 mil habitantes, a cidade surge como prin-
cipal centro do eixo do vale do Paraiba.

Atividades quaterndrias expressas pelo desenvolvimento de seto-
res de administragio governamental explicam o fato de que, em cada
unidade da federagio brasileira, a capital estadual continua a se
apresentar como principal cidade, 4 excesio tinica de Mato Grosso.

A Ver, a este respeito: Hamilton €. Tolusa, “Macroeconomia da Urbaniza-
¢do Brasileira”, neste numero especial de Pesquisq e Planejamento FEconémico.

5 Leo Jakobson e Ved Prakash, “Urbanigation and Urban Development;
Proposals for an Integrated Policy Base”, in Urbanization and National Develop-
ment, vol. I, (Beverly Hills: Sage Publications, 1971, p. 15.

40 Brian Berry, “City Size and Economic Devclopment: Conceptual Synthesis
and Policy Problems, with Special Reference to South and Southeast Asia’, in
Urbanization and Nutional Development, cil. p, 116.
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2.9 No que diz respeito a ligagio das cidades médias com a me-
tropole, o interesse concentra-se em verificar a participagio das
cidades médias no atendimento 4 demanda nacional, ou seja, na
sua capacidade de desenvolver atividades exportadoras.

Esta abordagem, alids, aplica-se igualmente ao estudo das me-
trépoles nacionais. No Brasil, uma série de cidades iniciou seu de-
senvolvimento como centros “extra-regionais” servinde i cxporta-
cio de produtos agricolas e posteriormente perderam posi¢io com
o deslocamento da fronteira agricola. *' No entanto, uma cidade
como Taubaté, que deixou de ser centro cafeeiro, recupera sua po-
sicio no sisterna urbano pelas ligacdes industriais recentes com a
metropole. Entretanto, hi a considerar estes centros de crescimento
que correspondem a cidades médias, segundo dois tipos:

— centros de “crescimento” propriamente ditos, isto é, de cardter
induzido, gue atendem a necessidades da economia nacional, nos
quais nio se desenvolveram ainda mecanismos de desenvolvimento
regional. As atividades de exportagio ndo deixam maior soma de
recursos a populacio local; ¢

— centros de “desenvolvimento”, na medida que estabelecem
maiores relagbes entre seus setores de atividades nacionais e de ativi-
dades voltadas para as demandas regionais e locais.

3.9 Finalmente, o terceiro aspecto referese a padrbes da organiza-
¢io espacial que dizem respeito a ligagio das cidades médias ao pro-
cesso da metropolizagio. Na condicido de lugares centrais médios ou
pequenos de regioes agricolas, prevalece a importincia da densidade
de fluxos para definir as hierarquias das cidades ¢ o padrio de
distribuicdo espacial dos centros scgue o modelo hexagonal da cen-
tralidade. Na medida em que cidades médias on pequenas passam
a constituir um anel de regido metropolitana, um ecixo de desen-
velvimento, ou nma regiio uwrbana, como conseqiiéneia do  pro-
cesso da industrializagio, vem prevalecer a importincia do ca-

61 Walter B. Stohr, “Some Hypotesis on the Role of Secondary Growth
Centers as Agents of Spatial Transmission of Development in Newly Develop-
ing Countries”, documento apresentado i Conferéncia da IGU, Ontario, cil.,

pp. 3-6.
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pital acumulado.® Desse modo, nestes padrdes de organizacio es-
pacial, as hierarquias definidas pela centralidade tendem a desapa-
recer, da mesma forma que a geomctria hexagonal. Portanto, em
estratégias de intervengio no sistema urbano nie ha que projetar
simetricamente o modelo hexagonal, mesmo que deformado topolo-
gicamente para atender as diversas densidades econémicas sobre
todo o espaco nacional.

Ao alcancarem dimensdes absolutas maiores, as cidades do esca-
ldo intermedidrio passam a formar corpos de organizagio mais com-
plexos em sua evolugio para se tornarem metrdpoles regionais, E
claro que o Governo Federal deve atuar de forma prioritaria quan-
to aos maiores aparelhos metropolitanos do Pais, dado o peso de
seus problemas para o conjunto nacional. ¥ preciso nio perder de
vista, todavia, a necessidade de prevenir problemas futuros em cen-
tros urbanos em expansio que jd alcancam dimensio multimunici-
pal (Vitéria, por exemplo). Mesmo uma cidade como Natal 4
possui problemas de integragio de localidades, como Parnamirim e
Macaibas. No caso de Campinas, ou Santos, tem-se a elaboracio de
aparelhos metropolitanos secunddrios inserides em um conjunto
maior. No vale do Paraiba fluminense, além da conurbagio Barra
Mansa-Volta Redonda, hi a tendéncia provavel de eclaboragio de
regido urbana de Barra do Pirai a Rezende. Qutro csboco de re-
gido urbana parcce encontrar-se no vale do Itajai, cstendendo-se
a Joinvile.

3 — Caracterizaciio das metrépoles brasileiras

Uma das grandes diferengas entre a urbanizagfio brasileira e a eu-
ropéia e, de certa forma, a norte-americana, ¢ que as cidades da-
quelas partes do mundo, regra geral, desenvolveram-se inicialmente
como centros “regionais”, para adicionarcm paulatinamente um se-
tor “extra-regional” de crescente relevincia. Um aspecto impor-
tanté a ser lembrado, a cste respeito, ¢ que as relagbes externas so
s¢ tornaram mais intensas quando j& se achavam consolidados os
processos de diversificagio da estrutura econémica e de urbaniza-

82 Walter B. St6hr, ep. cit, pp. 14-17.
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¢io, como conseqiiéncia da industrializagio. Com as cidades bra-
sileiras, como de resto da maior parte da América Latina, deu-se
um processo distinto, uma ver que foram desenvolvidas, inicial-
mente, funcées de exportacio ligadas 2 exploragio de recursos na-
turais. Beneficiando-se de sucessivas inova¢des no sistema de trans-
portes, as nossas cidades puderam, nas suas ligagdes mercantis,
alcancar longas distincias em cspagos com baixas densidades econo-
micas ou nio povoados, e concentrar servigos ¢ mercados locais liga-
dos ao comércio exterior.% O processo de implantagio industrial
surgin  posteriormente, beneficiando-se das economias externas
destas cidades. Como decorréncia natural deste processo, assistiu-sc
a concentragio de fatores de produgdo em um numero reduzido de
grandes cidades.%

A evolugio econdmica de segmentos dos amplos espagos geogrd-
ficos, em um Pais como o Brasil, dependia inicialmente, portanto,
da forma pela qual eram estabelecidas as ligagdes com o mercado
internacional ao qual o Pais estava sendo incorporado, ligacdes estas
que continham os fluxos de inovagdes provenientes do além-mar.
Aqueles segmentos nio apresentavam maior integracio entre si e
0s centros urbanos se colocavam como intermedidrios nas conexées
com o exterior. Quanto mais um desses centros conseguia a justa-
posicio de novas dreas de influéncia, abertas pela atividade de
exportagio — ou a superposicio de atividades na sua drea de in-
fluéncia — e mais cle servia de transito ou influia na sucessdo do
fluxo de inovacdes pelo espago geogrifico de sua atuagio, melhores
eram suas condi¢des para atingir niveis mais elevados de primazia.

Via de regra, no entanto, o estabelecimento das atividades “extra-
regionais” no Pafs ndo se processou através de estruturas sdcio-econd-
micas que permitissem maior desenvolvimento das atividades “regio-
nais”. O deslocamento de wna monocultura para regides novas ou
um declinio na demanda internacional foram suficientes para a es
tagnacio do espaco regional atingido. Isto porque a sustentagio de
atividades regionais ocorria em nivel muito baixo. Vale acrescentar,

83 Walter B. Stohr, op, cit, p. 5.

64 O sistema de transportes nos paises desenvolvidos foi implantade pro-
gressivamente, atendendo a dreas ou regiGes onde ja havia importantes densi-
dades populacionais.
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ainda, que tais aspectos foram acentuados em regides de ocupacgio
malis antiga. E sobejamente conhecido o fato de que uma das gran-
des vantagens relativas de Sdo Paulo facc a outras regides foi o ciclo
cafeeiro ter ingressado nos tempos modernos, permitindo-lhe a estru-
turacio de uma sociedade com maior ntimero e variedade de tipos de
empresarios.

Nio é de estranhar, portanto, que a implantacio industrial re.
cente, destinada inicialmente a substituir importagdes e servir ao
consumo interno, tenha-se concentrado na metropole de S3o Paulo,
mais favordvel ao desenvolvimento de atividades “regionais”, Segundo
o modelo geral, na medida em que se produzem excedentes no setor
industrial “regional” (neste momento o termo pode se referir ao
mercado interno nacional, no seu conjunio), ela passa a ter um setor
“extra-regicnal”, ou seja, desenvolve a exportacio de manufatu-
rados.

Com a implantagio industrial, as diversas regives do espago brasi-
leiro evoluiram, conforme as novas ligacoes que se estabeleciam no
processo de industrializagio (integracio de um mercado nacional).
Uma série de aspectos, aparentemente contraditérios, passaram a sc
apresentar. De um lado, acentuou-se, ainda mais, o papel das maio-
res cidades, agora metrépoles, no desenvolvimento e organizacio do
espago. Por outro lado, atividades primarias, inclusive algumas que
tinham perdido posicio relativa como atividades extra-regionais, face
a dificuldades no mercado externo, ressurgiram como atividades ex-
tra-regionais voltadas para o mercado nacional, Qutro contraste in-
teressante ¢ que as ligacdes entre as metrpoles cresceram no senti-
do da formacio de um sistema urbano nacional, mas se acentuaram
diferengas intermetropolitanas ao passar o Pais da economia mercan-
til para uma economia industrial. Algumas metrépoles, como Recife
¢ Salvador, por exemplo, renovaram, recentemente, bases extra-re-
glonais no sctor industrial, através de suas ligagdes com as metrépoles
nacionais. Contudo, a falta de maiores ligacdes “regionais” criou
um enfrave a0 seu maior desenvolvimento, acentuando, desse modo,
desequilibrios regionais.

Esta acentunagio de contrastes regionais corresponde i posicio das
Tespectivas metrépoles no atual sistema de ligaches e A sua capaci-
dade de difundir inovagdes. Enquanto se organiza no Estado de Sio
Paulo complexa regido metropolitana que avanca sobre regido agri-
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cola organizada em padrio bastante regular de lugares centrais, no
Nordeste ainda ¢ nitida a superposicio do subsistcma de capitais
estaduais dotadas de setor moderno - em geral muito pequeno —
sobre o subsistemna de cidades mais tradicionais.

Ao contririo das metrépoles européias ¢ norte-americanas, por
conseguinte, as brasileiras resultaram, assim, em parte da polarizagio
desvinculada da implantacio industrial e em parte pela propria pola-
rizagio resultante da mesma. Onde esta implantacio foi mais forte,
acefltuaram-s¢ recentemente fendémenos de descentralizacio, com a
formagiio da regido metropolitana. Os descquilibrios entre os setores
sccunddrio e primdrio e as rdpidas mudancas na organizagio do
espago, como decorréncia do préprio desenvolvimento industrial,
implicaram elevado ritmo de migracio interna, bem como de con-
centragdo de populagio e atividades nos centros urbanos. E impor-
tante ressaltar, mais uma vez, que como o alcance desta polarizacio
se deu sobre espacos mais amplos e menos densamente povoados,
em razio justamentc da maior mobilidade relativa dos fatores de
producio nas longas distancias, foi bastante acelerado entre noés o
crescimento metropolitano. Km graus diferentes, as metrépoles bra-
sileiras desenvolveram, por sua vez, uma combinag¢io, mais ou me-
nos bem sucedida, de atividades extra-regionais de exportagiio, liga-
das funcionalmente a uma basc regional de mercado que permitiu
a aglutinacio de fatores. Muitas cidades que satisfizeram as duas
condi¢bes de dinamismo econdmico localizaram-se préximo as me-
trépoles, no ambito de sua periferia imediata, definindo, assim, a
regido metropolitana como um complexo de crescimento que teve
sua base nas condigdes de crescimento do nucleo.

Os desequilibrios regionais que mencionamos, e que caracterizam
paises em desenvolvimento, refletem os desequilibrios historicamen-
te superpostos ma estrutura produtiva, Assim, a nivel nacional, seus
sistemas espaciais apresentam wn nimero muito reduzido de subsis-
temas territorialmente organizados e com elevada capacidade de
geragio ¢ difusdo de inovagdes, que comandam e dominam, para
uma multiplicidade de fungdes, toda uma hierarquia de espacos
periféricos. As periferias sdo atingidas por uma gama de efeitos
ligados: i) aos mercados de bens e servicos finais, bens intermedis-
rios e produgio; ii) decisdes politico-adininistrativas; e i1y impulsos
das inovagbes. Haveria efeitos favoriveis decorrentes do Progresso
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de dreas ou regides mais desenvolvidas (trickling-down, forward)
ou desfavoraveis, em fung¢io da polariza¢gio exercida pelas mesnas
sobre a disponibilidade de fatores de produgio do restante do es-
pago macional (polarizalion, backwaerd). Estes ultimos efeitos se-
riam predominantes nos primeiros estigios da dindmica de desen.
volvimento, favorecendo a concentra¢io espacial da atividade eco-
némica, principalmente industrial %

Como aquela concentragio ocorreu no Brasil, pelas razdes histd-
ricas sumariamente expostas, em um numero reduzido de cidades-
primazes, os subsistemas dominantes formaram-se territorialmente
em torno daquelas cidades. Realmente, umas poucas regides metro-
politanas passaram a concentrar atividades dinimicas de alcance
regional e/ou nacional, comandando e propagando — entre si ou
para as suas periferias — o processo de mudancgas tecnoldgicas e ino-
vagoes em geral. Entre nds, os desequilibrios regionais poderiam ser
vistos, assim, do Angulo das relacbes e diferenciagbes no dmbito da
hierarquia metropolitana, bem como das metrdpoles com suas peri-
ferius, e as conscqiientes implicagdes para a hierarquia urbana e o
processo de organizacio do espaco. Destas implicagdes, as de maior
interesse para este artigo sio aquelas relativas ao nivel de regifio
metropolitana. Artravés delas, procurar-se-4 mostrar se o0s mecanis-
mos do crescimento metropolitano estio atuando no sentido de
difundir efeitos e intensificar as relacbes internas no imbito da
regifio metropolitana ou se, pelo contririo, a polarizagio estd favo-
recendo o crescimento desequilibrade e o aumento de tensdes entre
o micleo bisico e os sucessivos andis do aparelho metropolitano,

E importante analisar, por conseguinte, ¢ problema dos alcances
regional e nacional das atividades dinidmicas, para caractcrizar o
grau de solidariedade ¢ descentralizacio da metropole em relagio
s suas periferias, Uma metrépole caracterizada como centro e polo
de dmbito nacional tera indidstrias motrizes de carater inovador com
demandas nacionais em expansio. Por outro lado, metrépoles de

63 Cf. a este respeito, Gunur Myrdal, “Feonomic Theory and Underdeveloped
Regions”, (Londres, Duckworth, 1957) e Albert O. Hirschian, op. cif. Uma
amdlise recente do panorama urbano regional do Brasil pode ser encontrada em
Speridifio Faissol, “A Estrutura Urhana Brasileira: Uma Visio do Processo Bra-
sileiro de Desenvolvimento Econdmico’ Revista Brasileira de Geografia, ano 34,
n? 3, (julho/setembro, 1972). pp. 19-123.
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ordem inferior na hierarquia metropoliana terdo, inclusive, indus-
trias regionais ¢ locais menos complexas. Haveria, desta forma, di-
ferencas nos graus de polarizagio e difusdo regionais que apresen-
tam as metrgpoles segundo o dinamismo do seu nucleo bidsico. 8%

Os estudos que se seguem conduzem ao tema das ligacbes entre
os nicleos e os anéis sucessivos dos aparelhos metropolitanos, atra-
vés de uma série de varidveis que as supdem %7

O primeiro destes estudos € estitico-comparativo e se refere a
variacie de dados de populacgio, emprego e transformacio indus-
trial entre 1950 e 1970, segundo diversos anéis de espago circundan-
tes a certas metrdpoles. Estas variagdes num intervalo de tempo,
relativamente as metropoles, forneceriam indicios dos  efeitos de
repercussio das atividades dos nucleos.

O segundo estudo diz respeito a uma cross-section, em 1970, que
abrange metrépoles e cidades de 100.000 habitantes ou mais, onde
sio examinadas atividades empresariais segundo ramos de atividade,
além de outras varidveis de ocupagdes, e que, ignalmente, assumiriam
Higacdes, sugerindo diferenciacio entre centros de crescimento e de
descnvolvimento, ou de centros de bases regionais mais ou menos
desenvolvidas.

Finalmente, o dltimo estudo que ¢ dinfimico e tem um cariter
seletivo, abrangendo cerca de 1.000 empresas de diversos setores de
atividade,®® verilica a cvolucdc da relacio entre setores de ativida-

66 F interessante aqui o paralelo com o processo de crescimento de paises que
contam com inddstrizs motrizes de dmbito mundial (empresas multinacionais
inovadoras) € aqucles que as implantam para diversificar sua estrutura indus-
trial e atender ao mercado nacional,

67 Para proceder i caracterizacio das metrdpoles hrasileiras nfo se dispoe
ainda, neste trabalho, de dados que satisfacam plenamente os procedimentos
indicados. Nio se trabalhou, por exemplo, com informacdes relativas a lipacBes
de insumu-produto entre firmas, entre espacos geogrificos, ou mesmo entre seto-
res. Ndo se conseguin identificar, para os diversos setores, quais og empreendi-
mentos que pertencem ao setor estatal e quais aqueles que pertencem ao con-
junto multinacional, Igualmente nfio houve contribuicio de estudos de difusio;
para o futuro € possivel realizar mais do que ora apresentamoes, mesmo Com Os
dados estatisticos atualmente disponiveis. Os dados da publicagio BANAS.
citada adiante, por exemplo, contém a data de implantacio de empresas, além
de sua localizagio, o que permite analisar a difusio de certas atividades.

6%  Banas Editora, “As Maiores Empresas do Pais”, (Rio de Janeiro, 1973).
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des designados “dindmicos” e “nio-dinimicos”, ao longo do tempo
e segundo os diferentes espacos nacionais.

3.1 — Relacdes entre niicleos metropolitanos e periferias

Para proceder & caracterizagio de solidariedade dos sucessivos anéis
ao nucleo central de metropoles brasileiras, sio esquematizadas re-
lagdes niicleo-periferia para algumas varidveis representativas do
processo econdmico e da diferenciacio espacial interna do aparelho
metropolitano. Tais varidvels sdo: a) populagio urbana, b) emprego
urbano (indGstria de transformacio mais servigos), ¢) valor da
transtormagdo industrial (VTI) e d) pessoal ocupado na industria
(POIL). A agregacio das mesmas, disponiveis por municipio, ae
nivel de anéis metropolitanos permitiu o estabelecimento de rela-
ghes com o objetivo de caracterizar, no plano econdmico, os grans
de solidariedade, dispersio e integracio centro-periferia. Para tor-
nar factivel esta caracterizacio no tempo, é feita uma analise estd-
tico-comparativa, em que cada varidvel é expressa em cocticientes
para os anos de 1950 e 1970 (1965 para os dados de V1T e POI).

O Quadro 1, a seguir, foi elaborado a partir da consolidacio de
um conjunto de maltrizes,* permitindo apresentar sumariamente

comparagoes inter e intra-aparelhos metropolitanos nos anos de

5% A concepeio tedrica da andlise da diferenciagdo espacial interna do apare-
lho metropolitano foi a scguinte: para cada varigvel (V, por exemplo), foi ela-
borada uma matriz onde as linhas I correspondem as metrépoles ¢ as colunas
i as periferias, traduzidas nos andis sucessivos. O cruzamento de cada linha e
coluna (r,, ) corresponde & relaciio entre o valor de V para o micleo basico
(Vi) ¢ os valores acumulades de V para os anéis ¥y, 1), inclisive o nicleo.

Vi

Vi+ 2V

Assim, yp ;= sendo ¢ =1,2 4 ... n

I=KeO>r<1

Tuts relagdes podem ser estabelecidas para uwma seqiiéncia de anos (i), sendo
cada matriz estitica para j = . Um conjunto de matrizes para j anos € v va-
ridveis ¢ peirtinente & andlise de succssdes de diferenciagiio cspacial. Assim, numa
amiilise de m nicleos € n anéis {variande em fungic do interesse por tamanhos
urbanos) as v varidveis podem representar ligagbes de tipo macroecondémico, insu-
mo-produto entre firmas, ativos intrafinnas, cic, A expressio final de v, | no
Quadro I representa a relagio entre as razdes referentes a4 de 1970 (ou 1963) e
1950, expressa em incrementos percentuais.
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1950 ¢ 1965/70. Cabem alguns esclarecimentos quanto i sistematica
de sua elabora¢io. Inicialmente, foram consideradas as dreas metro-
politanas definidas recentemente em Projeto de Lei do Governo Fe-
deral, 4 cxceciio dc Belém, Curitiba e Salvador. Foi considerada,
por outro lado, a drea do Rio de Janeire segundo delimiragio apre-
sentada em estudo recente do Ministério do Pianejamento. Foram
definidas para as seis metropoles em questio, em seguida, possi-
veis “regides metropolitanas”, em funcio de raios arbitrados a par-
tir dos micleos. Tomou-se como base um raio de 200 km em torno
da cidade de Sdo Paulo.”™ Com a delimitagio das dreas metropo-
litanas (institucionais) e das possiveis regides metropolitanas (dis-
tincias), procedeu-se entiio a agregacio dos dados relativos is va-
ridveis macroecondomicas pelos diferentes anéis. Os mais externos
foram tomadeos como dilerengas entre Estados (ou grupo de Esta-
dos em alguns casos) e o conjunto nicleo, area e regizo. Os dados
de populagdo e cmprego tiveram como [onte os Censos Demografi-
cos de 1950 e 1970, enquanto quc os de VTI e POI foram obtidos
do Censo Industrial de 1950 e do Registro Industrial de 1965 (ulti-
mo a desagregd-los por municipio).

O Quadro 1, portanto, permite analisar os seguintes aspectos:

I — desconcentragic ou concentracio veriticadas no dmbito de
cada aparelho metropolitano, através da comparacio entre as rela-
¢oes para 1950 e 1970 (ou 1965);

2 — o ritmo em que se fez a desconcentracio, através de um indice
percentual entre as relacdes;

3 — a comparagio entre varidveis para um mesmo aparelho;

1 — a comparagio de graus e ritmo de desconcentragio entre os
ditcrentes aparelhos.

@ Foi admitida uma relagio dirctamente proporciomal entre o quadrado do
raio (r2) e a populagio do nucleo bisico (P). O valor da constante K foi cal-
culado tomando como base um raio de 200 km para delimitar a regide metrapo-
litana de Sdc Paulo, Assim,

= % sendo K — 148, para r = 200.

Para as outras metrépoles os raios resultantes foram: Rio de Janeire, 170 kny
Belo Horizonte, % km; Recife, 84 km; Porto Alegre, 78 km e Fortalcza, 75 km.
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Quabro 1

Relacionamento Nicleo|Periferia em Seis Aparelhos Metropolitanos
para Varidveis Macroecondmicas Selecionadas

Vir, da Pessgoal

Popuiacio Emprego Transi. Qcupado

Cidades TUrhana Urbano Ind. (VTI) na Ind,
(1970/1950) (1970/1950) {1965/1950) (POT)

(1965/1950)

SA0 , PATULO

Avon... ... ... L. 16,0 16,9 16,0 1,4

Regifo...................... 8,6 18,0 26,2 8.2

Estado (SP)................. 10,8 —04,7 17,3 1,9
RIO DE JANEIRO

T PP 21,0 21,0 16,9 4.3

Regifio ..o eane o 39,7 13,0 19,2 157

Estado (RJ4+ES)............ 49,1 21,7 2¢, 27,6
PORTO ALLGRE

Area............. ... ... 20,5 227 13,2 8,5

Regifio...................... 18,3 20,3 0,0 — 5,3

Estado (RS)............... 7,4 26,0 — 125 — 23,8
BELO HORIZONTE

Area......... ... ......... 2,4 47 38,1 19,2

Regifio.............. —13,5 —71,4 — 17,4 — 40,0

Estado (MG)................ —33,3 —12,5 273 — 18,2
RECIFE

T 29,5 16,2 0.0 1,3

REZIAO. .o e eeennns —38,2 —50,3 — 69,7 —120,0

Estade (RN+PB+PE+AL}. . 16,7 0,0 —107,1 — 67
FORTALEZA

Area....... . . ... ... —10,1 5,1 3,2 — i1

D T 15,4 12,5 — T4 — 1,1

Estado (CE)... ... .,.. . —87,1 34,0 — 12,5 — 21,15

Toxte: Censos Demogrdfico € Industrial, 1850, Censo Demogrifico, 1970 e Registro Indus-
trial, 19635.

Pode-se, assim, verificar se existem “densidades” diferentes em
torne dos nucleos segundo as varidveis especificas, ou se no con-
junto delas se delineia uma tendéncia harménica no tempo defi-
nindo distintos “padrdes metropolitanos”. Cabe lembrar, por outro
lado, que as cidades médias que gravitam em torno da formacio
metropolitana, em virtude do fendmeno de desconcentragio de ati-
vidades industriais, sio envolvidas, em grande parte, pela regido
metropolitana. Este anel encerraria maior complexidade de rela-
cionamentos que a drea metropolitana, na medida em que a in-
tluéncia do ntcleo se faz para uma amplitude maior do sistema dc
cidades.
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As percentagens do Quadro 1 devem ser interpretadas da seguin-
te forma: os acréscimos positivos representam, para cada varidvel,
um movimento de desconcentracio do nucleo, favorecendo um de-
terminado anel, nos periodos de anilise. Neste caso, a repercussio
da ligacio, representada pela varidvel, atua no sentido de diminuir
a participacio percentnal do ntcleo no conjunto formado por ele
e o anel (ou anéis) circundante. O relacionamento nucleo/perife-
ria, beneficiando esta Gltima, atua no sentido de estruturar um
espaco metropolitano complexo. s acréscimos negativos, por sua
vez, representam um movimento de sentido oposto que revela, para
um anel, a dominincia absoluta do nuclco. As ligacdes traduzem
um estigio de desenvolvimento da economia em que predominam
desequilibrios no relacionamento nicleo/periferia em favor da pri-
mazia do primeiro. O que foi dito pode ser esquematizado grafica-
mente como se segue:

ESTADO

Observa-se pelo Quadro 1, inicialmente, a caracterizagio de es-
tdgios distintos de evolucio e complexidade do aparelho metropoli-
tano, definidos pelas ligagdes expressas nas quatro variivels sele-
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cionadas. Somente Sio Paulo, Rio de Janeiro ¢ Porto Alegre des-
concentram populacio urbana fora de suas dreas metropolitanas.
A observagio ¢ vilida, igualmente, para o emprego no setor ur-
hano, cmbora no caso de Sdo Paulo tenha-se verificado uma con-
centracio relativamente ao estado como um todo. E interessante ob-
servar que para as varidveis relativas ao setor industrial (valor da
transformacdo industrial ¢ pessoal ocupado na industria) os tunicos
centros que as desconcentram fora da drea metropolitana sio o Rio
de Janeiro e S3o Paulo. O caso de Sio Paulo, todavia, é Unico, pois
as atividades industriais que surgiram fora da drea sio as de grande
porte e alta produtividade, pelo que se depreende do confronto
dos percentuais relativos ao VTII e POL

Por outro lade, enquanto em Belo Horizonte fica bem claro
(para as quatro varidveis) que o aparelho metropolitano exerce re-
percussdes positivas apenas sobre o anel correspondente 4 drea me-
tropolitana, no Recife observa-se uma excecdio, em tendéncia idén-
tica, para a desconcentracio populacional em favor do Estado.
Convém lemhbrar, no entanto, que no caso desta metrdpole, a uni-
dade “Estado” foi considerada como a soma dos Estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Tomando-se
apenas Pernambuco, a caracterizagiio do estigio de evolugio do
aparelho metropolitano do Recife torna-se exatamente igual ao de
Belo Horizonte, ou seja, um aparelho que, a rigor, tem estruturada
cspacialmente apenas uma 4drea metropolitana.

O caso de Fortaleza merece um exame & parte, pois a relacio do
nucleo com o primeiro anel (4rea metropolitana) ja revela a exis-
téncia de processos concentradores em favor do nucleo, para as
ligaghes referentes & populagio urbana e ao pessoal ocupado na
industria. E interessante observar que a :drea metropolitana ¢ favo-
recida em termos de VT, o que pode indicar a implantagio de
unidades industriais de produtividade mais alta fora do nticleo.™
No que se refere &4 coluna Emprego Urbano, verifica-se uma des-
concentragio relativamente aos trés anéis o que, em principio, pode
parecer surpreendente. O fato de a classificacio censitdria dos em-

71 Esta obscrvagio nio ceincide com a analise, [leita mais adiante, quanto
4 localizagio de atividades dinfimicas. A desconcentraciio se daria para atividades

classificadas como nio-dindmicas.
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pregos nos servicos urbanos englobar, em grande parte, ocupagoes
mais préximas do subemprego, atuaria, talvez, muito mais con-
tra a periferia do que a seu favor (como nos casos de Belo Hori-
zonte e Recife, por exemplo). A desconcentragio de empregos ur-
baneos de Fortaleza, em relagio aos seus anéis, merece maiores
investigacdes que permitam uma correta interpretagio. Concluindo,
pode-se afirmar que Fortaleza encontra-se ainda num estigio inci-
piente de estruturagio do espago metropolitano, no qual as pri-
meiras repercussdes sobre a “drca” sdo bem recentes (provavelmente
a exemplo de Belém e Curitiba que ndo foram objeto de andlise).

Do Quadroe 1 podese depreender, por conseguinte, que os apa-
relhos metropolitanos brasileiros encontram-se em estigios evolu-
tivos bastante distintos, sendo desaconselhdvel a adogio de crité-
rios de simetria para planejamento e medidas de politica. 530 Paulo
e Rio de Janeiro sio os unicos que se estruturaram, nos ultimos
vinte anos, de forma mais complexa (maior variedade de anéis
circundantes ¢ prolongamentos em eixos) e com graus de influén-
cia regional e nacional, Sdo Paulo, por sua vez, ¢ a anica metré-
pole que apresenta uma estrutura soliddria para todos os anéis e
que difunde ¢ descentraliza sua expansio industrial ac nivel de
regiio metropolitana.

Porto Alegre ¢ uma metropole que segue, em linhas gerais, o
modelo de desenvolvimento paulistano, embora nio tenha alcanga-
do um estagio de complexidade na estrutura econémica que penmita
uma desconcentracio de atividades industriais em favor da regifio
metropolitana. Belo Horizonte e Recile sio metrdpoles que, a rigor,
s+ atingiram o estigio de estruturacido de uma drea metropolitana
¢ Fortaleza, finalmente, nio chegou sequer neste estdgio.

3.2 — A ocupaciio e o empresariado em areas metropolitanas
e municipios de centros urbanos de 100.000 habitantes
ou mais

Neste estudo, as hipdteses consideradas siio as seguintes:

1 — os centros de crescimento serdo caracterizados por um im-
portante setor de pessoas ocupadas na inddstria. A prevaléncia uni-
camente de empregados podera refletir um centro satélite indurido,

Estrutura Econdmice das Areas Metropolitanas G685



enquanto que um indice expressivo de empresirios significard con-
digdes de centro de desenvolvimento;

2 — os centros mats desenvolvidos se caracterizardo por um im-
portante setor de servigos; este setor, no entanto, scrd também muito
amplo nas cidades tradicionais, onde representard a presenca de
setores que t¢m sido designados de tercidrics inferior,™? setores
“marginais” ou setores periféricos. A distingdo entre os centros quan-
to ao carater dos servicos poderd ser reconhecida através da partici-
pagio de empregadores e empregados na ocupacio e que represen-
tam a cxisténcia de um processo de formacio empresarial. O exame
da participagio de servidores de administracio publica serviri
igualmente ao controle destas observacdes;

3 — os centros menos desenvoividos terdo indices de desemprego
ou muito altos, no caso de metrdpoles de regides mais pobres, ou
muito baixos, devido a diversos disfarces, como o subemprego, a
“marginaliza¢fio” ou a menor participagio da mulher nas ocupacoes
economicamente ativas.

As varidveis utilizadas consistem de dados do Censo Demogrifico
de 1970, do IBGE, a saber:

— total da populacio economicamente ativa;

— total de empregadores;

— total de empregados;

— total dec pessoas ocupadas na industria;

— total de pessoas ocupadas no setor primirio;
— total de pessoas ocupadas no setor comércio;
— empregadores no setor industria;

— empregadores no setor primdrio;

— empregadores no setor comércio;

— cmpregados no sctor industria;

- empregados ne setor primdrio;

72 M. Santos, “City Growth and Space Organization: Incomplete Mectropolises

in Latin America”, (Hamilton, Ont.; Mc. Master University, 1972) .
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— cmpregados no setor comeércio;

— empregados na administragio pablica ou total de pessoas
ocupadas no setor da administragio publica;

— desempregados.

A partir destes dados, foram derivados relagdes e somatérios que
se encontram no Quadro 2. O setor servicos foi considerado como
residuo, deduzindo-se do total os setores mencionados acima. De-
ve-se chamar a atencio para o fato de que os dados censitirios da
ocupacio se referem aos municipios e ndo propriamente aos centros
urbanos. Deste modo, municipios dotados de extensa drea rural terfio
maior probabilidade de possuir grandes contingentes de  pessoas
ocupadas na agricultura, independeniemente do cardter <o centro
urbano. Manipula¢bes matemiticas poderiam, no entanto, corrigir
em certa medida esses efeitos,

Os dados derivados foram os seguintes: 1) percentagem do total
de empregadores em relagdo 4 populagio economicamente ativa;
2) percentagem do total de empregados pela populagio economica-
mente ativa; §) percentagem de pessoas ocupadas na agricultura pela
populacdo economicamente ativa; 4) percentagem de empregadores
na agricultura sobre o total de empregadores; 5) percentagem de
pessoas ocupadas na indidstria sobre o total da populagio economi-
camente ativa; 6) percentagem de empregadores na industria, sobre
o total de empregadores; 7) idem para empregados; 8) somatdrio
de percentagens de pessoas ocupadas em agricultura, industria e
coméreio; 9) idem, quanto a empregadores dos trés setores; 10)
tdem, quanto a empregados; 11) percentagem de empregados do se-
tor da administracio publica, sobre empregados; 12) percentagem
de desempregados sobre o total da populagdo econromicamente ativa.

A analise dos resultados revela os seguintes fatos:

a — empregadores e empregados em geral: excluido Feira de
Santana, nenhum centro na Amazdnia ou no Nordeste ultrapassa a
percentagem de empregadores de 1,659, que é o de Salvador (Re-
cife = 1,159,}. No caso dec Feira de Santana (5,439,), o fato se
deve em parte i extensio do municipio, que abrange vasta drea
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rural. De seus 3.765 empresarios, 1.384 (36,769,) dedicavam-se a
atividades primdrias. No entanto, a posicio gcografica de Feira de
Santana, a menos de duas horas de Salvador, coloca-a em grea de
possivel organizacio metropolitana do centro, que é atualmente o
mais dindmico na Macrorregifo, ™ A proximidade da metrépole
foi certamente o fator [avoridvel e Feira de Santana & a uinica cidade
da Bahia, além da metrépole, a atingir 100 mil habitantes.

Na Guanabara, a percentagem de empregadores é 2,199, . No
anel externo da drea metropolitana ™ é de 0,999, superior a For-
taleza (0,92%). Juiz dc Fora, englobada no circulo de 170 quild-
metros do Rio de Janeiro tem percentagem de 2,059, superior a
de Salvador, Ja em Campos, mais distante, o indice é de 1,479, mas
deve-se considerar a4 grande extensio do municipio, abrangendo a
regido agricola. Em Vitdria é de 1,949 .

O cardter de Volta Redonda, como centre induzido, se traduz
em indice de 0,769, de empregadores, o mais baixo no Sudeste, e
com o mais elevado quanto a empregados, 88,3297

O desenvolvimento no Estado de Sdo Paulo ocorre, por sua vez,
em I1 centros de mais de 100 mil habitantes, situados fora da irea
metropoiitana. Destes, 7 se localizam num raio de 200 quildmetros
da metropole, isto ¢, numa distincia de cerca de 2 horas de auto-

mével, no midximo (no imbito da regiilo metropolitana).

Na cidade de Sio Paulo, a percentagem de empregadores ¢ de
2,259 . Cidades de sua regiio metropolitana tém {ndices nio s6
superiores ao de Salvador, como ac de Belo Horizonte (1,63%). E
o caso de Campinas (1,75%), ou Santos (2,429). Sdo José dos Cam-
pos (1,349, possui taxa superior a Recife. No anel da drea metro-
politana, que engloba naturalmente subudrbios-dormitério e subtr-
bios-industriais, o indice ¢ dc 0,889 .

73 Efetivamente, como se sabe, houve desejo deliberado de desenvolver Feira
de Santana, com a implantagio de importante distrite industrial, o que se tra-
duz no fato de o municipie reunir 425 empregadores no setor industrial (1.27¢
em Salvador; 179 em Campina Grande; 39 em Caruaru) e 10.848 empregados
(68.895 em Salvador, 8.034 em Campina Grande, 5.678 em Caruaru).

7t Foram considerados dois anéis para a drea metropolitana. O wmais interno
abrange Niterdi, $io Gongalo, Magé e os chamados subtirbios fluminenses do
Rio de Janeiro, O mais externo, que ¢ o que esti sendo considerado, atinge
Eng. Paulo de Frontin, Mendes, Itaguai, Petrdpolis, Itaboral e Marica.
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Municipios de regides agricolas prosperas do Sudeste do Brasil
atingem relativamente alta percentagem de empregadores: Londri-
na, 2,279%; Sio José de Rio Preto, 2,329, Uberlandia, 2,749, etc.
(0,79%, em Teresina, 1,429, em Campina Grande, 1,049, em Ma-
ceid). No entanto, em Uberandia, 47,667, dos empresirios se en-
contram na agricultura, contra 13,169, em Campinas; em 530 José
do Rio Preto, 50,29%,, contra 33,549, em Sio Jos¢ dos Campos; em
Londrina, 53,8997, contra 17,289, em Jundiai.

Os centros em regifo metropolitana bem definida, como a de
$io Paulo, mostraram maior numero de empregados do que os lu-
gares centrais da regifio agricola da mesma metrspole. Por cxemplo,
64,959 de empregados em Londrina confrontados com 84,119, em
Sio José¢ dos Campos; 75,159, em Sio Josc do Rio Preto, versus
83,419, em Campinas; 67,689, em Uberlandia, wersus 83,269, em
Jundiai.

Porto Alegre tem indice de 1,84% € seu anel de drea metropoli-
tana, 1,427, igualmente superior 2o das cidades do Norte ¢ Nor-
deste. Em Caxias do Sul, no limite do circulo de 78 quilémetros,
a percentagem ¢ de 2,459, enquanto que em Pelotas e Santa Maria,
mais afastadas, chega respectivamente a 1,357, e 1,847,

O Centro-Qeste, como ‘‘regifio nova’, mostra indices em geral
superiores aos do Nordeste: Campo Grande 1,86%, Goinia 1,749,
Em Brasilia (1,06%,) destaca-se o mais alto indice de empregados
do Pafs, de 88,639, tinico superior ao de Volta Redonda; mas, a
percentagem de servidores publicos também ¢, naturalmente, a mais
elevada, de 26,9507 (18,0677, na Guanabara}.

Regra peral, a percentagem de cmpregados ¢ maior no Sudcste
e menor no Nordeste: 81,689 em Belo Horizonte, contra 78,699
no Recile; 80,949, em Juiz de Fora, contra 79,28 em Maceio e
que incluem funciondrios de uma capital estadual; 84,109, no anel
da drea metropolitana da Guanabara e 78,379, no anel correspon-
dente do Recife; ete. Sdo Paulo ¢ a tinica cidade no Brasil, onde
a percentagem dos empregados do anel da drea metropolitana
(85,520 ¢ superior 2o do nucleo (82,95%).

b — aspectos relativos ao sctor primdiio: Os dois municipios que
formam institucionalmente a area metropolitana de Fortaleza (Cau-
caia e Maranguape) possuem 53,449, de sua populagio economica-
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mente ativa no setor primdrio, contra 3,929, no nicleo, ou seja,
o municipio de Fortaleza, Em Recife, os dados sio respectivamente
de 12,769, ¢ 0,949, Assim, a drea de Recile possui efetivamente
cardter urbano, sendo que a participagdo de pessoas ocupadas na
agricultura ¢ inferior 4 de mumicipios como Caruaru (30,369)
ou Campina Grande (18,839).

Na Guanabara, o setor agricola do anel da area metropolitana é
de 5,13%, em Sd3o Paulo, 4,629,. Cidades mais proximas das me-
trépoles do Sudeste apresentam o seguinte padrio: Juiz de Fora,
7,269, Sao Jos¢ dos Campos, 8,67%; Jundiai, 8,57%,; Campinas,
6,449, . Lugares centrais afastados, sio, Uberlindia com 16,16%;
Ribeirdo Preto, 11,18%; Sic José do Rio Preto, 12,0997; Londri-
na, 31,63%,. Nas periferias externas, fora do Sudeste, observaram-se
exemplos ne Nordeste, onde se nota a elevagio do setor agricola;
no sul, ha Pelotas com 22,4197, Santa Maria, 21,249,

Também o anel da drea metropolitana de Curitiba possui eleva-
do setor de populagio agricola, 40,609 .

¢ — aspectos relativos aos setoves secunddrio e tercidrio: O exa-
me dos dados de Sio Luiz mostra que os setores agricola, indus-
trial ¢ comercial somam 41,279, da populacio ativa, o que poderia
sugerir um desenvolvimento avangado, dotado de importante setor
de servigos, principalmente quando se constata que 43,049 dos
empregadores se concentram na inddstria. No entanto, o cardter
tradicional da cidade ¢ revelado quando se verifica que os trés seto-
res mencionados retinem 90,037, de empresdrios e apenas 39,89v,
de empregados. Isto ¢, hd relativamente poucos empresdrios no se-
tor servicos e muitos empregados; os empreendimentos industriais
e comerciais sio pequenos; o setor servicos deve incluir muitos em-
pregados doméstices;™ além disso ha um grande setor de servicos
de autdénomos e pessoas sem remuneracio, gue pesa também no
chamado setor marginal.

Tal como Sio Luis, o niimero de pessoas ocupadas no trés seto-
res (agricola, industrial e comercial) ¢ mais alto em  Caruaru
(63,079%), Campina Grande (53,937} ou Aracaju (14,2 Yoy do que

5 Os cmpregados domésticos foram incluidos como cmpregados, sem  quc
seus patrdes fossem contados come empregadores,
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nas metrdpoles do Recife (36,699%,), ou Salvador (38,83%,) que, por-
tanto, de acordo com o modelo universal, possuem setor servigos
mais importante. Que este setor ji deve incluir subsetores moder-
nos mais extensos na metropole ¢ fato indicado pela menor con-
centracio de empresarios na agricultura, industria e comércio, con-
juntamente. Tratam-se de 80,239, no Recife e 82,399, em Salvador,
contra 88,4797 em Campina Grande (sabidamente um centro co-
mercial) e 85,979, em Aracaju. Caruaru tem 80,239 Jd vimas que
em Sdo Luis esta percentagem chega a 90,03%,.

Natal e Jofio Pessoa sdo centros urbanos cujo desenvolvimento
recente estd ligado ao setor governo. Com cfeito, Natal, depois de
Brasilia, possui a mais alta taxa de servidores publicos do Pais,
20,019, de seus empregados, que alcangam 18,389, em Jodo Pessoa.

Nas regidcs mais desenvolvidas do Pais, o setor industrial, evi-
dentemente terda maior dimensic absoluta e relativa no que diz
respeito a pessoal ocupado em geral, e quanto aos empresdrios. Tal
[ato se refletird, sobretudo, nos percentuais do somatdrio do pes-
soal ocupado dos setores agricola, industrial e comercial ¢ no soma-
tério dos empregados. A manutengio de um residuo relativamente
aprecidvel de empresirios no setor servigos serd o indicio do desen-
volvimento de importante setor moderno, Por outro lado, cste pa-
driio serd também um indicio da diminuicfio relativa de emprega-
dos domésticos.

A metrdpole de Sdo Paulo, tem 89,169, do pessoal ocupado no
setor industrial (20,89, no Recife). Este setor reune 57,209, dos
empresdrios  (Recife, 37,44%) e 42,587, dos empregados (23,197,
no Recife). Consequentemente, os trés setores (agricultura, indus-
tria e comércio) reunidos somam 52,639, do pessoal ocupado e
52,409, dos empregados. No entanto, a percentagem de empresa-
rios é de 81,979, o que deixa razoivel residuo para empresirios
no setor servicos, onde é menor o niimere de servidores piiblicos
(5,419%,) e certamente o de empregados domésticos.

A importincia do setor servigos na Guanabara (e, certamente,
também do quaterndrio) revela-se em residuos elevados face a
86,949, dc pessoas ocupadas nos trés setores mencionados, 35,599
de empregados e, sobretudo, face a 72,239, de empregadores. So-
mente Santos possui percentual mais baixo, de 69,4497 Portanto,
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com estes numeros, a Guanabara mostra a coexisténcia de grandes
setores modernos de seivicos com atividades tradicionais, onde se
destaca certamente o clevado nimero de empregados domésticos. ™

No anel da drea metropolitana de Sdo Paulo, o setor industrial
ocupa 51,5%, das pessoas (contra 32,939 do anel da Guanabara e
30,459, no de Recife); retém 56,489, dos empregados {34,24%, no
Rio ¢ 35,979, no Recife) e 49,079, dos empresirios (26,859, no Rio
¢ 40,349%, no Recife). Resulta que os trés setores jd mencionados so-
mam 65,19%, quanto a pessoal ocupado (49,599 no anel da Gua-
nabara ¢ 56,499, no Recife), 84,659, de empresdrios (77,5397 no
Rio ¢ 81,5897 no Recife) e 66,049, dos empregados (47,19%, no Rio
e 55,71%, no Recife}. O nimero de funciondrios ptiblicos repre-
sentava apenas £23%, (10,119, no Rio e 9,319, nc Recife). Por-
tanto, o anel da drea metropolitana de Sio Paulo acentua o cardter
das ocupacdes industriais enquante o da Guanabara se identifica
com esta metrépole. J4 o anel do Recife mostra um divércio maior
com sua metrépole, revelando sua claboracic recente através de
um eslorgo de implantacio industrial dirigida.

No anel da regido metropolitana, Campinas (34,719, ocupados
na inddstria, 45,069, dos empresdrios, industrias, e 37,567, de em-
pregados na industria) ou Jundiai (48,387, 58,72%, e 54,649) iden-
tificam-se com o nicleo. O contraste € observado em lugares cen-
trais importantes da categoria de Sio José¢ do Rio Preto (17,689%,
20,77%, e 20,099;), Londrina (16,019, 21,409, ¢ 20,13%,) ou Uber-
landia (20,249, 20,727, e 24,75%). Podemos verificar que se to-
mada Volta Redenda como expressdo maxima de um centro indus-
wrial (53,109, 33,099, e 58,729, o anel da drea metropolitana de
Sdo Paulo lhe ¢ semelhante em estrutura ocupacional, mas, com
participagio maior de empresdrios. Jundiai sobressai, ainda, com
empresarios proporcionalmente mais numerosos.

As comparagdes podem scr feitas também quanto ao somatério

dos setores agricola, industrial e comércio ¢ o consequente papel
do residuo de servigos, conforme o Quadro 3, a seguir:

6 Ver, a cste respeilo, Alofsio B. Araujo, “Aspectos Fiscais das Areas Metro-
politanas — S ¢ RJ”, neste nimero especial de Pesquisa ¢ Planejamento Fro-
ndémiro,
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QUaDRO 3

Estrutura Ocupacional Segundo os Padrdes Industriel e de Lugar
Central para Algumas Cidades da Regido Sudeste com 100,000
Habitanles ou mais Mais *

Pesapal FEmpresirios  Empregados Serv.
Cidade Ocupado Piiblicos
% % T G
CIDADES DE PADRXO INDUSTRIAL
Volta Redonda.... ... .......... 63,48 78,07 66,12 1,11
Anel Metropolitano SP. ... .. . 65,19 84,65 36,04 4,23
Jundiaf....... ... . 66,10 89,15 66,50 3,94
Campinas. ...................... 52,97 83,21 43,32 7,05
CIDADES DE PADRAO LUGAR CENTRAL
Bi0 Jesé do Rio Preto........ .. 47,28 90,48 434 8,70
Londrina................... ..., 1,81 88,58 52,62 4,02
Uberléndin. .. ...... ... ... ..., 53,52 86,31 51,13 4,20
Ribeirdo Preto. . ... ... 44,88 84,18 18,68 6,28

FonTE.: V. Quadro 2.

* Agricultura, indistria e eoméreio como percentagem do fotal,

Como se vé&, de um modo geral, decresce o residuo relative a em-
presarios no setor servigos, enquanto cresce o relative a pessoal
ocupade e empregados, quando se passa ao espago agrario.™ Des-
taca-se a posi¢io de Ribeirdo Preto quanto ao importante setor de
servigos, inclusive na parte de empresarios. A diferenca com centros
do Nordeste poderd ser verificada, por exemplo, quanto ao peso
do setor de administragio publica, bem maior naquela regido.

Na regifio Sul, um centro como Caxias do Sul, se identificard com
os centros da regiio metropolitana de Sio Paulo, como pode ser
observado no Quadro 2.

d — aspectos do desemprego: Finalmente, os dados de desem-
prego mostrardo que no Nordeste eles crescem na dire¢io da me-
tropole de maior hierarquia, como se segue: Recife, 4,249; anel
da drea metropolitana de Recife, 4,569,; TFortaleza, 3,44%,; ancl da
area de Fortaleza 1,5%,; Campina Grande, 3,73%; Caruaruy, 2,6997;
Sio Luis, 1,986;; Teresina, 1,139%,.

Tal fato pode representar, como foi dito, as intluéncias de mi-
gracbes recentes, a menor participagio da mulher nas regides mais

77 Campinas revelaria um padrio industrial ¢om importantes atividades e

scrvicos modernos, deixando seu padiio de tipo lugar central. @ partir do
envolvimento pela metrapole de Sio Paulo.
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tradicionais, isto ¢, nos centros menores ol mais interiorizados e
disfarces maiores nestes mesmos centros,

No Sudeste o panorama ¢ diverso como se pode ver dos dados a
seguir, onde a variacio ¢ menor. Os valores mais baixos, porém,
situam-se, via de regra, no nicleo e no anel da regiio metropolita-
na. Os valores elevam-se no anel da drea metropolitana:

Sio Paulo: 2,229,

anel da drea metropolitana: 3,11V
Campinas: 2,139

Uberlandia: 2,389,

Sdo José do Rio Preto: 2,519
Guanabara: 2,189

anel da drea metropolitana: 3,349
Juiz de Fora: 2,499,

Vitoria: 2,289,

Campos: 1,50%,

Belo Horizonte: 2,235

anel da area metropolitana: 2,759,

3.3 -— Localizagio e difusdo de grandes estabelecimentos de
diversos setores econdémicos

Trata-se de uma analise de atividades econdmicas de grande porte,
industrias e setvicos, que via de regra tém localizacio urbana, A
idéia hdsica que se teve em mente a0 examinar também as ativi-
dades nio-industriais foi a de verificar qual o relacionamento dos
padrdes de localizagio urbana em geral com o poder de atracgio/
difusio exercido pela metrdpole no que se refere as funcdes tercia-
ria superior e quatcrndria dos nicleos metropolitanos. Por outro
lado, foi admitido gue num pais como o Brasil, por forca de cir-
cunstincias historicas especificas, o processo de difusio de inova-
goes estaria ligado, de forma importante, as grandes empresas presia-
doras de servigns, que desenvolveram modernos padrdes de orga-
nizagio interna e relaghes interlirmas antes, muitas vezes, das em-
presas indusoriais . 78

78 J. R. Lasuen, “On Growth Poles”, ofp. cit., pp. 154-5.
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Para isto foram considerados os dados individuais referentes as
1.125 maiores empresas do Pais (BANAS) no que se refere a:
1) localizagiio da sede, ii) ramo de atividades e iii) ano de fundagio.
As localizagbes da sede corresponderam a 119 cidades € os ramos
de atividades foram agregados em dezenove grupos, dos quais sete
considerados como dinAmicos: I — Bancos comerciais, bancos de
investimentos € companhias de crédito e financiamento; II — Gran-
des lojas de departamentos, supermercados e empreendimentos co-
merciais inovadores; III — Industrias mecinica e de material elé-
trico; IV — Industria de material de transporte; V — Industria de
material eletrénico; VI — Industria de produtos quimicos, pldsticos
¢ de borracha e VII — Empresas de Administraciio, na categoria de
cabegas de “holdings”. (s demais grupos (nfo-dindmicos) foram
os seguintes: VIII — Empresas de engenharia e construcio, imohi-
lidrias e de habitacdo; IX — Atividades Urbanas;™ X — Acividades
agropecudrias; XI — Fmpresas de armazenagem e transporte; XII
— Empresas de energia elétrica e comunicagdes; X1II — Empresas
de petréleo e mineragio; XIV — Empresas de siderurgia, metalur-
gia ¢ materiais de construcio; XV — Industria de fiaciio e tecela
gem; XVI — Industria de alimentos; XVII — Indistria de papel e
celulose; XVIII — Empresas de administracio em geral e XIX —
Empresas diversas.

Os anos de fundagio das empresas serviram para examinar as
mutacbes no processo de localizacio verificadas ao longo do tempo,
considerados intervalos de cinco anos, com o primeiro (até 1939)
em aberto e o ultimo limitado a quatro anos. Os intervalos fixados
permitiram, grosso modo, analisar periodos caracteristicos do desen-
volvimento econdémico brasileiro, como, por exemplo, os de indus-
trializagio intensiva (1955/1859 e 1970/1973) e aqueles de depres-
sio (1960/1964),

A classificagio dos dados permitiu chegar a uma matriz, na gqual
as colunas correspondem aos intervalos de tempo e as linhas &

79 Como atividades tipicamente induxidas pelo crescimento  urbano, foram
consideradas as induostrias de: @) mdveis, b) vestudrio e calgados, ¢} editorial e
grafica, d) bebidas, cigarros e fosforos, €) farmacéutica e perfumaria e os ser-
vigus de: a) hotelaria, 1) hospitais, ¢) turismo ¢ d) cinemas.
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agregacdo de cidades ao nivel de drea e regido, metropolitanas,
Estado ou grupo de Estados, tendo como base as 149 localidades
regionais. A partir dos vetores tempo e localizacio, da natrig,
estabeleceram-se relacoes entre as fregiiéncias das atividades consi-
deradas dinimicas — com elevado potencial de cfeitos e ligacdes —
¢ aquelas nfo-dinimicas.*" A hipdtese bdsica ¢ a de que as rela-
¢bes em forma de indices, dariam ensejo 4 observacio da dindmica
de comportamento das estruturas econdémicas — nuclear e anelar —
do aparelho metropolitano. Da consideragio da matriz para as
freqiiéncias acumuladas, pode-se verificar melhor os pontos criticos
de transformagdes estruturais no tempo. A metodologia utilizada
¢ os resultados da classiticacio dos dados sio expostos a seguir:

Foi considerada inicialmente uma matriz M em que os elementos
1y ; corresponderam a relagdes entre acréscimos verificados nos nu-
meros das atividades dinamicas (D) e nio-dinfdmicas (d) implanta-
das em cada periodo de tempo (j) € para as localizacdes agregadas
— micleo e anéis metropolitnos (i):

Doy
Ty = (T) 7,7 , onde
1= 1,2 ...827.
;=12 .. 8

bzd

As velacdes entre acréscimos apresentaram, iodavia, dois inconve-
nientes: i} uma grande irregularidade nas seqiiéncias de cada linha,
decorrente, sem duvida, das fortes alternincias nas fases de desen-
volvimento e recessiio da economia e ii) certa dificuldade em definir
objetivamente uma hierarquia entre linhas, tanto no que diz res-
peito aos nicleos metropolitanos entre si, guanto destes com seus
respectivos anéis.

Foram tomados, entio, os valores acumulados por linha, relativos
4 implantacio das atividades dinimicas e nio-dinAmicas. Estabe
leceram-se, assim, relagdes mais regulares e transformaciio, em cada

8t Na realidade, a rigor, a classificacio de cada atividade em dinimica ou
nzo-dindmica deveria ser feita scparadamente para cada perfodo, isto ¢, uma

atividade considerada dinimica em determinade periodo de tempo poderd dei-
xar de sé-lo no periodo seguinte.
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linha, de uma seqiiéncia em uma série, onde ao ndmero de empre-
sas existentes foram adicionados sucessivamente os acréscimos. Pas-
sou-se, assim, para uma matriz M’ com elementos r'y; assim de.
finidos:

‘}‘{ = D.,"j' + D-[‘j-—j + + D.i,j-,j + + Di,j—j-‘r]
b dijj + dij—r + oo diia o+ dijiis

7
Fig =

,,
I
End
. s,
Me|1Me

=
]
o
w
]
[

As relagdes acumuladas, no entanto, continuaram a apresentar o
inconveniente da dificuldade em definirse uma hierarquia inter e
intra-aparelhos metropolitanos. Por exemplo, uma relacio de 0,50
para uma linha % na coluna ! representaria o resultado do quociente
10/20, enquanto que igual relagio para a linha k--h na mesma
coluna { seria o resultado de 80/160. A mesma relacio, desta forma,
pode estar representando estruturas econdmicas diversas, justamente
no que diz respeito ao processo de formaciio de uma massa critica
de atividades dindmicas. As relacdes foram ponderadas pelo namero
de atividades dindmicas acumuladas, chegando-se a matriz J‘.\TL cujos

elementos sao:

Os elementos desta matriz encontraram-se quantificados, na forma
de indicadores, no Quadro 4.

O Quadro 4 permite uma analise dinadmica da diversificaciio e di-
namismo das estruturas econdmicas das metrépoles. A partir de

dados acumulados por periodos de cinco anos, chegou-se a indicadores

que refletem a relacio entre atividades dindmicas ¢ nio-dinidmicas
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para os diferentes anéis dos aparelhos metropolitanos, Ohserva-se
inicizlmente que Sao Paulo foi a Gnica metrdpole que desconcen-
trou, em grandes proporgdes, atividades dindmicas para a area e re-
giio metropolitanas. Isso significa quc este aparelho metropolitano
foi 0 que definiu a trama mais complexa de eteitos de repercussio
através de ligacdes inter e intrafirmas e difusio de inovacbes — entre
o nucleo e scus sucessivos anéis, Tais efeitos propiciaram, no tempo,
a estruturagio de um espago melropolitano complexe e organizado,
Porto Alegre e, de certa [orma, Salvador, seguem o meodelo paulis-
tano de ligacoes, no sentido do fortalecimento inicial da drea metro-
politana e, a seguir, da regido, ou de uma furtura regiio. Efetiva-
mente, houve um processo de localizacio de atividades dindmicas na
drea metropolitana de Porto Alegre a partir do pdsguerra, que
fortaleceu a estruturagio do seu aparelho metropolitano. Em Salva-
dor esta tendéncia ¢ mais recente, mas ja se define dentro das mes-
mas caracteristicas.

Todas as demais metropoles brasileiras (inclusive o Rio de Janei-
ro) tém suas atividades dindmicas de grande porte concentradas no
nucleo, com andis de fraquissima densidade econdmica — conseqiien-
temente com inexpressivas ligacdes — principalmente ao nivel de
area metropolitana. O Rio de Janeiro constitui um caso interessante
de anilise. Possuindo a scgunda maior concentragio de grandes em-
preendimentos industriais ¢ dec servicos no scu nucleo (embora em
termos dos indicadores do Quadro 4, situa-se em posicio menos fa-
vordvel que o anel da drea metropolitana de Sdo Paulo). O anel
de sua drea metropolitana tem reduzida expressio econdmica, pois
carcce das grandes unidades de producio classificadas neste trabalho
como dinfmicas.

A indagacio de como as estruturas econdmicas metropolitanas se
integram mutuamente ¢ qual seu papel e importincia na dinfdmica
do desenvolvimento pode ser examinada através da lierarquizacio
dos nicleos metropolitanos a partir de S$io Paulo, metrépole de
irradiagiio de dmbite nacional. O Quadro 5 apresenta a quantifi-
cagio de desvios em torno dos valores centrais de Sdo Paulo (trans-
formados em indice 100) para os indicadores apresentados no Qua-

dro 4.
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QuaDrRo 5

Hierarquizagiio dos Nicleos Metropolitanos Estabelecida em Fungdo
dos Desvios em Torno de Sdo Paulo

Até 1944 Até 1954 Afé 1964 Até 1973*
1 — Bf¢ Paule (Munieipia)..... 100,0 100,0 100,0 100,0
2 — Area Metropolitans de Sgo
Paulo. ...l 41,9 94,6 1277 47,1
3 -— Regiio Metropolitana de Sao
Paulo................... 1,1 22 3.0 27
4 — Rio de Janeiro............ 22,2 23,6 228 29,4
5 — Porto Alegre........... .. 20,9 17.6 13,4 0.9
& — Area Metrapolitana de Por-
to Alegre..... ... ....... 22,6 8,3 9.8 49
7 - Bele Horizonte.. ... .. . .. 16,1 7.0 6,0 9.6
8 — Curitiba.,.... ... ..., 6,5 9,4 5,4 4,0
9 — Salvador......... . ..... . . 17,2 5,0 2.8 5,8
10 — Recife... . ................ 14 0,9 0,5 1,0
11 -~ Fortaleza..... ............ — 0,8 0,8 2,2
12 — Beldm..,................. — — 0,3 0.6

Fonte: As Grandes Emprosas — BANAS Editera, 1973
* Inclui as empresas setn data de fundacfo.

Finalmente, cabe examinar como se difundem os efeitos das ati-
vidades dinimicas e qual o seu alcance para os sucessivos anéis, no
dmbito de cada aparelho metropolitano. Para isto, foi analisada a
distribuigio das atividades dinimicas no espaco (Quadro 6 e mapa
anexo), sendo assinaladas as localidades que apresentaram até o
presente a localizagiio de, pelo menos, uma atividade de grande porte
classificada como dinimica.

O Quadro 6 apresenta a distribuicio espacial das atividades dini-
micas, em totais acumulados até o presente, do numero de empresas.
Observa-se que das 486 empresas classificadas como dindmicas, 195
{(10,14%) e 37 (7,6%,) localizaram-se respectivamente no municipio de
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Sio Paulo e no anel correspondente d sua drea metropolitana. O
Rio de Janeiro, com 86 (17,79, do total), teve apenas trés empresas
localizadas no anel de sua drea metropolitana, o que reforca a afir-
mativa [eita anteriormente quanto & inexpressividade dos efeitos do
nucleo sobre esta periferia, no que diz respeito a atividades di-
nimicas.

A Guanabara, em 1973, mantém, aparentemente, ' a posigio de
1939, com seus 17,79, das indistrias dindmicas nacionais. Quanto a
S840 Paulo, passou de 39,69 au 10,19,. Além disso, o anel da drea
litana, de 2,097 a 2,77,. No mesmo periodo, o resto do Estade baixou
de 3,197 a 0,89 .

metropolitana passou de 6,29 a 7,69, e, o anel de regido metrope-

Belo Horizonte manteve a posi¢io de 5,29, em 1939, figurando
com 5,3%, em 1973, Quanto a Porto Alegre, declinou de 10,49
a 4,997, do mesmo modo que o anel da drea de 3,19, a 1,8%,; mas
o Estado passou de 1,09, a 2,39, Curitiba expandiuse de 2,09
a 3,19, Salvador, de 5,297 a 5,39 e Recife, de 1,09 a 1,29,

De modo geral, como se vé, mantém-sc uma cstabilidade no sistema,
acentuando-se a forca da regifo de Sio Paulo em seus anéis de re-
gito metropolitana e declinando bastante a posicio de Porto Alegre
como centro de atividades dindmicas.

O mapa anexo permite visualizar a distribuicio espacial das ati-
vidades dinidmicas no teriitéric brasileiro e a concentracio das ocor-

réncias em um namero reduzido de cidades ao nivel de regiio me-

tropolitana. ¥ interessante observar que imporlantes centros in-
dustriais, como Caxias do Sul (RS}, Ponta Grossa (PR), $do Carlos
(8P), Jodo Pessva e Campina Grande (PB), encontram-se muito
proximos dos circulos que definem as regides metropolitanas de
Porto Alegre, Curitiba, Sio Paulo e Recife. Nio existe, no entanto,

nenhum centro nas imediacdes <o cireulo do Rio de Janeiro,

81 Na rcalidade, a pesquisa s6 considera as cmpresas que funcionavam cm
1973, Empresas que desapareceram ao longo do tempoe nie puderam ser con-
tadas, de modo que sitwacdes passadas ndo sho definidas com a precisio ne-
cessaria.
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4 — Conclusées

A andlise da estrutura econdmica dos aparelhos metropolitanos bra-
sileiros, através do processo de relacionamento dos nticleos com os
anéis sucessivos, permite constatar, inicialmente, a pluralidade de
seus estiagios evolutivos. Uma das formas de caracterizar tais esti-
gios seria pelo estudo da trama de ligacGes interfirmas de um setor,
intrafirmas (conglomerados) ou intersetoriais. A elevada densidade
de uma trama, tradusida no espaco concreto, expressaria um sentido
de integracio da regido metropolitana, com um movimento de des-
concentracio de atividades dinimicas, emprego e valor da transfor-
macio industrial, por exemplo, do nucleo em favor do anel da regiio.
Num outro extremo, pode ser situada a rarefacio de ligacdes que niio
propicia, sequer, a integragio da drea metropolitana. Vale dizer,
alids, que quando hd uma capacidade de bem estruturar a regiio
metropolitana, existe, também, maior solidariedade do nticleo com os
anéis mais externos referentes as regifes agricolas. Neste caso, ha,
inclusive, mator fluider na propaga¢do das inovagdes a partir do
ntcleo metropolitano.

:

Qutra constatagdo importante ¢ que, independentemente do grau
de solidariedade dos diversos anéis, regra geral, as cidades médias
brasileiras localizadas no anel da regifo metropolitana, ou em sua
proximidade, sdo as que aprescntam maior dinamismo, pela acessi-
bilidade da producio — e facilidade de contatos, em geral — as ati-
vidades dindmicas, relativamente aos mercados metropolitanos.

O presente artigo, ao enfatizar esses aspectos, procura abrir cami-
nho para pesquisas futuras mais aprofundadas. A titulo de conclu-

soes, finalmente, pode-se dizer que:

I — Nos paises em desenvolvimento, a elaboracio de uma politica
voltada para a organizaciio do sistema urbano-regional deve objetivar,
inicialmente, a sustentaciio deste desenvolvimento, através de pro-
cessos de regionalizacdo, nos quais se amplia e integra o mercado
interno, diversificam-se os pdlos [uncionais e encontram-se otimiza-
gbes nas relacdes entre produto e custos sociais,
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2 — A regionalizacio deve ser entendida como conseqiiéncia da
expansio da produgio e da demanda de um centro de crescimento e
das ligacbes que ele estabelece. Neste sentido, sio as metropoles os
grandes focos da regionalizagio atual.

3 — Uma politica voltada 4 organizagio do sistema urbano regio-
nal e & regionalizagio, nio deve opor formalmente crescimento me-
tropolitano e solucio de problemas intrametropolitanos, de um lado,
A difusio do desenvolvimento e crescimento de cidades médias. Exis-
te uma solidariedade entre metrépoles e cidades médias, que parti-
cipam de um processo tnico de estruturagio espacial. O crescimen-
to de cidades médias significa, em dltima anilise, a formacio de
novas concentra¢bes e ascensio de novas metropoles. Tal politica
deve encarar, portanto, o problema da organizagio do sistema ur-
banoregional sob o dngulo da difusio de inovagdes ou do desen-
volvimento de forma mais ampla.

4 — Neste processo de difusio, as metrépoles desempenham im-
portante papel, uma vez que ele implica uma estruturagio fierar-
quizada do espuco. O mesmo processo que preside a expansio me-
tropolitana ¢ responsivel, com efeito, pela revitalizagio dos cen-
tros intermedidrios no que s¢ cstabelece maior equilibrio da hie-
rarquia urbana e do espaco regional. Tem-se, assim, o sentido, da
afirmacio de que a metropolizagio repercute sobre todo o territo-
rio nacional ou regional, onde espacos e cidades se definirio por
suas relacdes com aquele processo.

5 — A dinimica do desenvolvimento urbano possui elemenios de
contradicio, cuja intensidade pode variar no tempo € no espago.
A acentuacdo de dificuldades na difusio de inovacbes, a partir de
nucleo metropolitano, pode afetar o ritmo espontineo da urbani-
zacio como um todo. O planejamento, impde-se, assim como um
elemento a mais, destinado a superar contradicées. Coerentes com
a estrutura espacial hierarquizada da urbanizacio sio as metropo-
les, as sedes do planejamento.

6 — O planejamento pressupde todo um esforco de pesquisa, ¢
cabe lembrar, neste sentido, que aquelas referentes ac sistema urba-
no-regional devem aprofundar o estudo dos efeitos de repercussio
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de umas atividades sobre as outras, para a compreensio do desen-
volvimento e de sua expressio espacial. Sem o conhecimento destas
ligagdes, torna-se dificil manipular modelos de cardter preditivo.

7 — No caso do Brasil, estas liga¢ses sio isomdrlicas como os dois
grandes fenomenos que presidem o desenvolvimento sécio-econd-
mico do Pais: a integracio de um mercado nacional e a participa-
¢io do Pais em novos esquemas de divisio internacional do traba-
tho. Mais uma vez, e em coeréncia com o €Xposto acima, as metro-
poles surgem como focos deste desenvolvimento.

8 — A centralidade por si s¢ nio define um centro de cresci-
mento. Mas a evolugio de um centro de crescimento 2 condicio
de metropole envolve a integracio da centralidade 2 nog¢io de cen-
tro, num processo temporal e espacial.

9 — Neste sentido, a coexisténca de numerosos empreendimen-
tos grandes e pequenos faz crescer a metrépole em suas ligactes
intrametropolitanas e inter-regionais, mostrando sua capacidade de
oferecer oportunidades novas para empresirios grandes e pequenos.
Cabe lembrar, que no processo de integracio interna das cidades,
elabora-se uma escala democridtica de valores a ser inferida pela no-
¢do de espago-tempo. Certas atividades, por exemplo, que podem
ser vistas como marginalizagio, falta de integracio ou mesmo polui-
¢io ambiental, em relagio a certa etapa do desenvolvimento de
uma metrépole, em cidades que se encontram em etapa menos de-
senvolvida, vém a ser uma oportunidade de trabalho mais confor-
me e aceita.

10 — Concentragio e desconcentragio possuem vantagens ¢ des-
vantagens que variam com os interesses dos grupos que vivem nas
aglomeragdes metropolitanas. De acordo com o modelo da centra-
lidade, as populagbes consumidoras terio vantagens de precos se-
gundo a menor distincia aos locais ecm que se situam os servigos.
A preferéncia de determinadas camadas da populagio pela perife-
ria da metrdpole pode ser vista como reacio i expulsio original,
movida pela competiciio de firmas quanto ao uso do solo ou pelo
congestionamento. Desde que, para certas firmas, a localizacio no
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centro deixa de ser interessante, elas promovem e desejam a descon-
centracio, E principalmente o caso das industrias, que saem, inclu-
sive, do anel mais préximo da metropole, quando congestionado,
para dar major racionalidade a seus padrdes locacionais. Por outro
lado, para a industria automobilistica, por exemplo, a desconcen-
tracio urhana pode atender a interesses de maior consumo dos vei-
culos privados que passa a sofrer graves restri¢bes nos centros con-
gestionados das metrépoles.

11 — Por conseguinte, ao procurar conciliar os interesses de
populages e firmas, a metrdpole revela de novo seu carater de
foco democratico para os problemas de atendimento da demanda
e de planejamento. Na verdade, trata-se de planejar todo um espa-
¢o estruturado em torno dos nucleos metropolitanos. O que estd
em causa nio ¢ a metrépole ou a cidade periférica em si, desliga-
das uma da outra, mas sim um padrdo de organizacio espacial rela-
cionade ao desenvolvimento. Isto nio significa, no entanto, que
cada cidade ndo tenha seu processo proprio referide ao espaco-
tempo. Equivale dizer, também, que do ponto de vista da sua
individualidade os elementos de superestrutura sdo tio vilidos quan-
to aqueles relativos A estrutura econdémica da cidade. Um cuidado
importante a ser tomado, tanto na pesquisa como no planejamento,
diz respeito, assim, 2 fuga da simetria como principio.

12 — Cabe lembrar que a necessidade de fugir & simetria aplica-
se, também, as metrépoles regionais brasileiras, onde se constatam
niveis bastante diversos de desenvolvimento. Aplica-sc igualmente
as cidades médias, que devem ser vistas segundo sed processo pro-
prio de evolugio e o tipo de espago que integra. Assim, por exem-
plo, uma cidade como Natal, caracterizada pela forte presenca de
segmentos do Governo Federal e que ao longo da histéria foi sem-
pre um ponto-chave nas relagées do Pals com o espago exterior (no
passado em termos de espago geogrilico, atnalmente em termos, in-
clusive, de espago cosmico) nio pode ser tratada apenas como qual-
quer outra cidade nordestina de seu nivel. Por outro lado, na con-
sideracdo de cidades médias, ndo ¢ vilido aplicar critérios relativos
ao padrido hexagonal da teoria da centralidade, tanto no planalto
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ocidental paulista, de economia basicamente agriria, como nos anéis
mais proximos da metropole paulistana, onde o padrio espacial se
estrutura em fungio da indus-;trializagﬁo. Tornaram-se, assim, igual-
mente relativos os proprios conceitos de otimizacio da dimensio de
cidades.

13 — Nesse mesmo sentido, 114 o problema das cidades que, atin-
gida certa escala, passam a formar aparelhos metropolitanos secun-
ddrios (Campinas, por exemplo). Prevenir problemas e futuros
relacionados com a ecologia metropolitana significa evitar a pos-
terior canalizagdo de recursos mais vultosos para remedid-los e que
poderio ter melhor aplicacio em outros fins.

14 — No que se referc as cidades médias, deve ser salientada, ain-
da, a possibilidade oferecida pela flexibilidade de localizacio de
certas atividades guaterndrias, ou de atividades tercidrias modernas
ligadas & industrializacio, para a difusio do desenvolvimento. Re-
gra geral, no entanto, tais atividades terdo preferéncia pelos anéis
mais proximos & metrépole. Uma ver que grande parte das ati-
vidades quaterndrias estd aleta ao setor governo, pode-se admitir
sua atuagio direta em uma politica deliberada de organizacio do
espago que favoreca a dispersio espacial das cidades médias.

15 — No inicio deste artigo, foi dito que a abordagem do tema
metropolitano poderia ser feita segundo a perspectiva do sistemia
urbano-regional, tendo em vista sua relaciio com o desenrvolvimento
socio-econdmico do Pals, ou scgundo aquela do atendimento das
massas de populaciio que vivem nos aparelhos metropolitanos. Foi
dada maior énfase, ao tongo do artigo, a primeira abordagem, nas
deixando claro que desenvolvimentos econdinico e social devem ser
integrados e ter uma dimensio espacial compativel com a comple-
xidade da estrutura produtiva. Os problemas de ecologia urbana
devemn, portanto, merecer atencgio especial, principalmente nas me-
tropoles, dada a escala dessas aglomeracdes. Um segundo panel in-
tegrador da metrépole no mundo moderno, com efeito, vem corres-
ponder i preocupagio com a preservacio da natureza e do quadro
ecolégico em geral, que nela tem seu foco principal. Nio estariam
al implicitos a um tempo o reconheciimento das necessidades ani-
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mais da natureza humana e das do desenvolvimento estético e cultu-
ral? Nio seriam, as metropoles, palco de formas amplas de integra-
cio, de cardter sistémico e interdisciplinar?

16 — Nessa mesma ordem de idéias, cale mencionar, de passa-
gem, que a preocupacio crescente nos paises desenvolvidos e, que
também passa a ser nossa, sobre a preservacio do “centro”’ no inte-
rior da metrdpole, pode scr focalizada sob alguns angulos: em pri-
meiro lugar, representa a integragio de aspectos econdmicos e sociais,
na medida que se enfatizam as fungces sociais do centro. O reforgo
do centro significa, também, a projegio da consciéncia de integra-
cdo do espaco, na medida em que veflete rclagbes de centro-peri-
feria. ¥inalmente, a concretizacio desse “centro” representa valores
conscientes & inconscientes que se referem ao processo de elevagio
do homem, que a cidade sempre simbolizou,

17 ~ E importante enfatizar, finalmente, a necessidade de inten-
silicar estudos e pesquisas sobre desenvolvimento urbano no Brasil,
em cardter multi e interdisciplinar. Tal [ato significa a necessi-
dade do incremento destas atividades em drgdo jad existente, ou
a criacdio de novas instituicdes. Em Orgios nao comprometidos com
o lado operacional de planejamento urbano em universidades, come
no caso do CEDEPLAR, e em Institutos como o IBGE ou o IPEA
— novos estudos e pesquisas devem ser estimulados. Institnicdes
incumbidas da parte operacional do planejamento devem possuir,
no entanto, seus setores de pesquisa, para estabelecer ligagbes com
as instituicdes de pesquisa hdsica. Entre os dois setores, de pesqui-
sa pura e de pesquisa aplicada, caberia lugar para um orgdo encar-
regado de tragar as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento
urbano nacional. Este orgio terin uma estrutura em dois niveis,
O nivel macroespacial ou nacional, voltado para a regionalizagio
do Pafs (a0 planejamento espacial de sua economia) e o nivel micro-
espacial, estadual cu local, dirigido para os problemas intrame-
tropolitanos.
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