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O presente trabalho examina as grandes linhas da politica energética no perlode
1974 /84, destacando as variagBes da politica de pregos. Feita tal retrospectiva, passa-se
& discussdo mais atual e substantiva do trabalko, que consiste em explorar alternativas
de evolucdo para o proximo gqiitngiliénio. Sdo apresentadas vdrias sugestdes de politicas,
envolvendo precos relativos, énfase quanto aos niveis de investimentos e metas de pro-
ducdo, Explora-se, também, a questdo de equilibrio/desequilibrio entre oferta e procura
dos diversos energéticos nos préximos anos.

1 — Introducao

As substanciais eleva¢des do preco do petréleo no mercado internacional,
que ocorreram em duas ondas na década de 70, atingiram dura-
mente a economia brasileira, grande importadora de petrdleo e esscncial-
mente estruturada para o consumo deste combustivel. A primeira onda
(1978/74), no entanto, nio levou o pais a ajustamentos mais profundos:
recorreu-se 4 aceleracio do endividamento externo para financiar o cres-
cimento econdmico, elevaram-se os pregos dos derivados de petréleo, !
notadamente a gasolina, e tomaram-se iniciativas destinadas a frutificar
a médio e longo prazos, como a introdugio dos contratos de risco para
prospeccio de petrdleo e a assinatura do acordo nuclear com a Alemanha. 2
O fato ¢ que entre 1974 e 1979 a situagio interna da economia brasi-
leira nio deixava transparecer o agravamento de suas condicdes opera-

* Os autores agradecem os comentdrios de Michal Gartenkraut, Daniel Ribeiro de
Oliveira, Regis Bonelli e de um leitor ndo identificado. As sugestdes que puderam ser
aceitas melhoraram substancialinente o texto original.

** Do Instituto de Pesquisas de IPEA,

1 Ver Tabela 3.

2 Essas duas iniciativas, alids, parecem presentemente malogradas. Os contratos de

risco ndo levaram a descobertas televantes de petrdleo, enquanto o acordo nuclear foi
desacelerado; deste, no future proximo, pode-se esperar maior impacto sobre ¢ passivo
(endividamento externo) do que sobre o ativo (transferéncia de tecnologia e geragio
de eletricidade) .
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cionais, criando-se entdo a imagem da “ilha de prosperidade” para des-
crever a suposta solidez de nosso processo de desenvolvimento, 3

Foi & segunda onda de aumento do preco do petréleo (1979/80) que
coube o papel de desencadear uma série de ajustes internos a cconomia
brasilerra, visando a aumentar sua produgiio doméstica, por um lado, e a
refrear o crescimento do consumo, via substituicio por Insumos nacionais
e/ou conservagio, por outro. Para tanto, foram substancialmente elevadas
os investimentos em prospecgio de petrdleo, adotouse uma politica de
pre¢os mais severa € instituiram-se programas de incentivo as fontes alter-
nativas e & conservacilo, tais como o Prodlcool, o Procarvio e o Conserve.

Apesar de estas medidas possuirem diferentes caracteristicas e méritos,
cuja analise serd objeto da proxima secdo, o seu eleito global ¢ inequivoco,
conforme fica claro ao se compararem os indicadores mostrados na Ta-
bela 1 para os anos imediatamente anteriores s bruscas elevaces do
preco do petroleo e para 1984.

No periodo posterior ao primeiro choque de precos niio houve maiores
alteragdes nos padrées de consumo de energia, refletindo bem a passivi-
dade da resposta em termos de politica energética. Em contrapartida,
observam-se grandes redugdes no consumo de petréleo por unidade de
produto e na sua participagio no consumo total de energia primgria
entre 1978 e 1984, atestando a eficicia dos programas de substituigio e
conservacio entdo adotados, além do aumento da participaciio da pro-
dugiio doméstica em relagio ao consumo daquele produto. Como decor-
réncia direta deste comportamento, e da relativa estabilidade do preco
internacional apds 1980, diminui consideravelmente também a sangria
de divisas imposta pelos gastos em importagio de petréleo, conforme ¢é
mostrado na Tabela 2.

Pode-se, a partir destas constatagdes, afirmar que o esforco da socie-
dade brasileira em adaptar-se & nova realidade dos precos da energia
traduziu-sc em resultados significativamente positivos, Hd, porém, que se
atentar para o fato de que estes resultados nio se distribuiram homo-
gencamente ao longo de todos os segmentos econdmicos. Enquanto, por
exemplo, a substitui¢io de gasolina? e dleo combustivel 3 processou-se
em larga escala, provocando fortes quedas nas quantidades consumidas,
nada de relevante foi obtido para o dleo diesel, ¢ e seu consumo permanece

3 Mesmo a prospecgio de petrdleo pela Petrobris s6 foi dinamizada a partir de 1979
(ver Tabela 4).

4 O consumo da gasolina j4 vinha caindo desde 1976, em virtude dos aumentos reais
de preco. A efetiva utilizagio do dlcool, a partir de 1980, gera um salto qualitativo
nesta queda.

-

5 A producdo de carvio energético cresceu 159, ao ano entre 1975 e 1983, Some-se
a isso a difusio da eletrotermia, gds natural e outros.

¢ Em parte por ter sido pequena até o presente a énfase na busca de substitutos
para o diesel.
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TaBera 1

Petrdleo:  alguns indicadores de consumo e produgio

Consumo de Consumo de Produgio de
Ano petrdlen/P1B* petrdleo/Consumo de  pelréleo/Consumo
(indice: 1972 = 100)  energia priméria de petroleo
(%) (%)
1972 100,0 42,0 29,4
1978 101,1 45,0 15,2
19849 80,2 30,0 30,0

FONTIZ: Ministério das Minas e Energia (1984).
& Estimativas com base em dados preliminares.

TABELA 2

Importagdo de petrdleo ¢ derivados ¢ balango de pagamenios

Imporiaghes lquidas (A} Importagoes {A)/Expor tagdes
Ane de petrdleo e totais totals
derivados (A)

(108 TTSH) {9%) (%)
1973 634 11 11
1978 3.910 29 31
1980 9.376 41 47
19842 4 838 36 19

FONTES: Petrobrds, Anurrio Estalistico, e Boletim do Banco Ceniral, vérics rCmercs,
o Estimativas com hase em dados preliminares.

crescendo nas mesmas propor¢des em que cresce o produto, colocando-o
cada vez mais em destaque na estrutura de demanda.

A comparagio cntre a evolugdo dos consumos destes derivados realga
varias conclusdes que serio analisadas adiante. Aqui basta assinalar que
elas estdo diretamente ligadas aos efeitos da intervencio governamental.
A intervengido na drea da energia — elei¢iio de prioridades para alocagio
de recursos, fixagio de precos finais — continuara a exigir hoa parcela
de atengiio do governo, a exemplo do que aconteceu no passado recente e
cujos resultados foram considerdveis. Os problemas, no entanto, persis-
tem; o objctivo do presente trabalho ¢, ao lado de analisar a evolucio
recente do setor, propor algumas alternativas para as politicas destinadas
a enfrentar aqueles problemas.
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2 — Linhas gerais da politica energética: 1973,/84

Conforme a discussio anterior, as politicas energéticas posteriores ao
primeiro e segundo grandes aumentos do preco do petréleo no mercado
internacional encerram diferencas tanto em termos de forma quanto de
resultados. Nesta secio discutem-se mais pormenorizadamente os seus
contevdos, tomando 1973 e 1979 como marcos.

2.1 — A politica de pregos

Os precos dos derivados de petrdleo foram continuamente alterados ao
longo da tltima década, tanto em seus niveis reais quanto em sua estru-
tura (precos relativos), conforme ¢ mostrado na Tabela 3. Em que pese
a politica de precos, por sua natural maleabilidade e ineqilivoco efeito, 7
ser bastante adequada ao atendimento de objetives conjunturais, alguns
principios parecem ter sido observados ao longo dos ultimos 10 anos:

a) os pre¢os reais dos derivados foram, de modo geral, aumentados a
partir de 1974, internalizando parcialmente a nova realidade do preco
do petréleo no mercado internacional; e

by a possibilidade de substituigio de derivades por produtos nacionais
e/ou de racionaliza¢io do consumo foram levadas em conta, majoran-
do-se mais os precos da gasolina ® e do 6leo combustivel.

Mesmo estes dois derivados, entretanto, subiram muito menos que o
petroleo. A decisio de nio repassar todo o aumente ao consumidor
doméstico foi operacionalizada através de vdrios mecanismos, entre os
quais: a) redugiio da tributagio sobre os derivados e compressio da
margem de comercializacio; e ) repasses do orcamento monctirio a Pe-
trobrds, através da “conta petrdleo”, que chegou a acumular saldos apre-
cidveis (notadamente por ocasido das maxidesvalorizacdes do cruzeiro).

A redugio da tributagio parece razodvel, na medida em que os deri-
vados de petrdleo passaram a ser items importantes em gquaisquer orca-
mentos em que eles entrem (familiar, empresarial), o que raramente
ocorria antes de 1973, Na situacio pds-crise, poderse-ia dizer que tais

T Estimativas de elasticidade (prego e renda, de curto e longo prazos) para o
consumo de cada derivado sio apresentadas em Ramos {1983),

8 Na realidade, os pregos da gasolina foram significativamente elevados a partir
de 1974, quando inexistia substituto. A majora¢io do prego deste combustivel, usade
no transporte individual, traz menores conseqiincias para o conjunto da economia.
As grandes elevacdes do preco do dleo combustivel, por exemplo, foram deixadas para
¢ periodo pds-1979.
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TaseLA 3

Indices de pregos? do petrdleo e derivados: 197284

Ano Gasclina Oleo Olea GLP Petroleot
diesel combustivel
1972 1(H) 100 1G0 100 100
1973 100 98 100 99 123
1974 153 104 108 120 342
1975 186 117 116 126 313
1976 217 122 128 116 308
1977 221 139 133 117 298
1978 208 135 131 111 297
1979 212 149 157 94 360
1980 301 153 285 75 590
1981 297 183 375 75 891
1982 264 182 336 89 562
1983 246 186 373 7 634
1984¢ 233 188 351 81 576

FONTES: 1972;/83: Santiago (1983, Quadro 4}; e 1983/84: Conselho Nacional do Petrdleo, dnucrio
Estatistiro, vrios nimeros.
* Deflator: IGP/DI.

4 b Precos médios de importagio em dolares, transformados em cruzeircs pela taxa de cAmbio média
Q ano.

¢ Periodo janeire/novembro.

derivados deixaram de ser uma base apropriada para a vasta gama de
impostos e taxas que os onerava, dada a sensibilidade dos orcamentos
(custos) dos consumidores a variagdes de seus precos.®

O mecanismo da “conta petroleo” teve um cardter politico, dado que
as seguidas elevagdes dos pregos dos derivados implicam desgaste para
a imagem do governo, Em seguida a uma maxidesvalorizagiio, por exemplo,
pode-se considerar menos nefasto nio repassar imediatamente aos consu-
midores aquele efeito, recorrendo-se as transferéncias do or¢camento
monetirio, invisiveis para o publico. Usado transitoriamente, nio ha
maiores objecdes a esse mecanismo, ji que seu impacto inflaciondrio €,
possivelmente, menor do que o do repasse imediate (sua invisibilidade
elimina a “componente psicolégica” do processo inflaciondrio). No en-
tanto, a médio prazo € desejivel que os precos reflitam os custos, pois
s0 assim os consumidores recebem sinalizagdes corretas e, principalmente,
arcam com 1ais custos (as transferéncias do orcamento monetirio sociali-
zam indiscriminadamente os custos) .

8 Acrescente-se que a participagio dos tributos do ‘“setor” petréleo no total da
receita da Unifio caiu menos do que a aliquota média, ji que aquele setor aumentou
sua participagdo no conjunto da economia.
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As trajetdrias dos precos dos dois derivados mais visados, gasolina e
leo combustivel, tém racionalizacio em principio razoivel. A gasolina
foi o derivado mais majorado até 1980, quando seu preco real comeca
a declinar. De [ato, o cariter relativamente menos importante na estru-
tura produtiva e a posi¢io de destaque na estrutura de demanda fizeram
com que a gasolina fosse praticamente o tdnico derivado objeto de maior
agressividade por parte da politica de precos no perfodo entre os dois
choques de prego do petrdleo. Com isto o consumo permancceu relativa-
mente estabilizado no perfodo. A partir de 1979/80, como conseqiiéncia
de uma série de fatores, ¥ o consumo passa a decrescer consideravelmente
e, embora a participacdo da sua produc¢io na estrutura de refino tenha
sido resiringida ao “limite tecnoldgico” do pargue, 11 observam-sc grandes
excedentes deste derivado, ou seja, a gasolina teve prego crescente en-
quanto contengdes no seu consumo representavam alguma possibilidade
de economia na importagio de petréleo; quando passa a sobrar, porém,
elevagbes em seu preco perdem um pouco de sentido. E verdade, por
outro lado, que a queda obscrvada entre 1980 e 1984 parece exagerada,
levando em conta que: @) os pregos do dlcool sio atrelados ao da gaso-
lina e foram destinados vultosos subsidios ao Prodlcool, no periodo; e
b) as exportagbes de gasolina geram divisas para o pals, em volume nio
desprezivel, ¢ o preco internacional deste combustivel foi razoavelmente
atracite no periodo. 12 Desta forma, vista em retrospecto, pareceria mais
adequado que a referida queda de pre¢o nio tivesse ocorrido, substituida
por certa estabilidade. Deve ter prevalecido, provavelmente, o receio de
exacerbagiio das pressbes inflacionarias,

s pregos reais do éleo combustivel pouco subiram entre 1973 e 1978,
refletindo a preocupagio de preservar as condigdes para crescimento do
setor industrial. A partir do segundo choque, com a viabiliza¢io ¢ dis-
seminagio de substitutos, os precos passam a solrer grandes elevacdes
reajs, acarretando sensiveis diminui¢des no consumo e ensejando a criagic
do programa Fundo de Barril com vistas & redugio de sua produgio no
refino.

Os precos do oleo diesel tiveram trajetéria continua e timidamente

ascendente até 1980, quando sofrem um aumento de 209, permanecendo
q /0 p

10 Além do aumento do prego, outros fatos inibidores no periedo foram: @) o
aumento da taxa de dlcool anidro na mistura; &) a progressiva “dicseliza¢io”™ da frota
de transporte de carga; ¢) o inicio da difusio do uso do 4lcool hidratado; ¢ 4) o
declinio do poder aquisitivo dos consumidores.

11 De cerca de 289, do refine em 1973/74, a gasolina passa a representar meno;
de 18%, do volume refinado ne quadriénio 1980/83.

12 De 1980 a 1983 as exportacdes de gasolina geraram os seguintes fluxos de divisas
{em 10" USE FOB): 87, 383, 354 e 408; os precus por barril foram de, respectivamente
(US§ FOB): 40, 42, 36 e 32 (cf. Petvobris, Anwirio Estaiistico, virios nitmeros) .
O prego médio ao consumidor brasileiro foi, em 1983, da ordem de USH 79 por barril;
este, no entanto, inclui os impostos ¢ taxas — que nunca sie exportados — ¢ que, no
caso da gasolina, representam elevada parcela do prego ao consumidor.
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praticamente estdveis desde entio, Chama a atengio a mudanca de sua
relacio de precos com a gasolina, que caiu de forma marcante na década
de 70 — dando margem ao chamado processo de “dieselizacio” da frota
de transporte de carga — e passou a recuperar-se a partir de 1980, 13
refletindo 2 preocupaciio com a sua ascensio a derivado mais importante
na determinagio das importacdes de petroleo. 1 Pareceria inadequado
usar apenas as elevagdes de pregos para restringir o consumo do dleo
diesel, na medida em que isto implicaria fortes impactos inflaciondrios,
dada a sua forma de utilizacio e a auséncia de substitutos competitivos.
Assim, embora elevacfes no seu preco sejam necessirias e inevitdvels, a
contengio de scu consumo exige como condigio essencial o desenvolvi-
mento de um substituto eficiente, técnica e economicamente,

A questio dos precos adotados para o GLP é bastante polémica, pois,
embora o pais tenha que importar quantidades crescentes deste derivado,
seu preco real declinou sensivelmente no periodo, sendo em 1984 cerca
de 209 inferior a0 do ano imediatamente anterior ao primeiro choque
de precos do petrdleo, Além disso, a uniformidade de precos do GLP
em todo o pals estimula seu uwso em qualquer localidade, independen-
temente das facilidades regionais de energéticos alternativos. Natu-
ralmente, o maior peso relativo dos gastos com cocglo nos orgamentos
das familias de Dbaixa renda deve ter sido um dos principais motivos
para esta politica. Mas, mesmo tomando-se isto em consideragio, a queda
parece ter sido exagerada: entre 1972 e 1984 a relagio entre o prego de
uma caloria de GLP e uma caloria de petrdleo caiu 86,1 Em parte como
conseqiiéncia disto, 0 GLP foi o derivado cujo consumo mais cresceu no
periodo (7,29 a.a.}, com sua participacio na estrutura de demanda
passando de 7,29, em 1972 a 11,79, em 1984

Apesar de passivel de algumas criticas, nao se pode, ao analisd-la em
seu conjunto, negar i politica de precos dos derivados de petrdleo no
periodo 1973/84 o atestado de razoavelmente coerente e, dentro dos
limites de sua agio, eficiente para (re) direcionar os respectivos consumos.

2.2 — Outras diretrizes da politica energética
2.2.1 — Producio doméstica de petréleo

Aumentar a producio doméstica de petrdleo de forma a reduzir a neces-
sidade de importagdes era o antidoto dbvio face a elevagio de preco gue
ocorreu no final de 1975, No entanto, uma vez que o Brasil nio tinha

13 Mas ainda se encontra muito distante de refletir a razie entre os vespectivos
conteitdos energéticos.

14+ Obviamente, estd se congiderando aqui o problema estrutura de refino x estru-
tura de demanda. O recurso uo comdércio internacional de derivados pode, e assim tem
sido, invalidar esta contabilidade. Esta questio serd abordada mais a frente.
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grandes reservas conhecidas e inexploradas, havia duas barreiras aquele

aumento: por um lado, ter-se-ia que esperar algum tempo até que novos
pocos fossem descobertos e colocados a operar; e, por outro, era neces.
sirio aumentar o fluxo de investimentos em prospeccio. Este tltimo
requisito foi atendido com certa indecisio até 1979, em parte devido 2
tentativa de, nesse perfodo interchoques, buscar-se também, a partir de
1974, a incorporacao de técnicas e recursos estrangeiros na prospeccio
de petréleo — através do estabelecimento dos contratos de risco —, via
esta que se revelou improdutiva, Os resultados obtidos, de aumento da
producio doméstica, especialmente importantes a partir de 1981, foram
devidos aos esforcos proprios do pais, materializados através dos recursos
destinados & Petrobras, conforme se observa na Tabela 4.

Foram considerados apenas os investimentos em exploracio, admitin-
do-se que, no caso brasileiro, o principal entrave ao crescimento da pro-
dugiio ¢ a descoberta de novos pogos. A coluna de investimentos
da Tabela 4 mostra dois comportamentos distintos: o patamar de aplica-
¢Oes foi elevado a partir de 1971, ocorrendo nova e mais significativa
ampliacio a partic de 1980; a primeira descontinuidade, mais timida,
reflete a convicgio predominante — ao nivel do governo brasileiro —
de que a nova situagio do mercado internacional de petrdleo era absor-
vivel pelo pafs sem maior esforgo de ajustamento. Em 1979 ¢ que se da
a decidida mudanca de percepcio, 15 face aos novos contornos da situacio.

TapeLA 4
Investimentos @ da Petrobrds e produgio de petrdleo: 1970784

Perfodo Investimentos® Produgao® Produgio/Consumob
(10% Cr$ de 1977y (bbl/dia) (%)
Pré-choques (1970/73) 2.393 168.071 27,2
Interchoques (1974/79) 4,960 167,188 17,3
Pés-choques (1980/83) 10.773 246,250 24,4
19844 — 470.000 50,0

FONTE: Petrobrde, Anudrio Estatistico (1076, 1980 e 1983).
% Inclui apenas os investimentos em exploragio,

b Médias anuais no perfodo.

¢ Deflator: IGP/DI,

d Lgtimativas com base em dados prelimimares.

14 Saliente-se que nilo se trata apenas de wma questio de percepedo; € possivel que,
se os precos do petrdlco permanecessem na faixa observada entre 1974 e 1978 — de
11 a 13 ddlares por barril —, uma hoa parcela dos investimentos brasileiros fosse ccono-
micamente injustificdvel.
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Os resultados em termos de produgio s6 surgiram apds 1979 de uma
producio oscilante em torno de 170 mil barris por dia, de 1970 a 1979,
passu-se a uma progressio vigorosa entre 1980 e 1984 (com taxa média

de crescimento superior a 20%, ao ano).

A ultima coluna da Tabela 4 mostra a dependéncia do pais em relagio
ao petréleo importado: ela foi crescente até 1979, revertendo-se depois.
A Dbrusca mudanca que se observa decorre, além do aumento da pro-
ducio doméstica, da contengiio do consumo mnacional. Entre os fatores
gque contribuiram para esta contengdo, destacamse: a) a substituicdo
de derivados, espccialmente gasolina e oleo combustivel; &) a tendéncia
geral a poupar encrgia, forcada pelos aumentos reais de precos; e ¢) a
recessiio econdmica que s¢ instala no pais a partir de 1981, aletandao prin-
cipalmente o produto industrial. A proxima subsegio explora rapida-
mente os dois primeiros fatores mencionados.

2.2.2 — Inducdo & substituicdo (e conservacido) de dertvados de
petréleo

Conforme salientado, concomitantemente a adocio de uma politica de
precos mais austera, a indugfio a substitui¢io de derivados materializou-se
através da oferta de fontes alternativas i sua utilizacdo. Nesse sentido,
foram deflagrados, principalmente a partir de meados da década de 70,
vdrios programas de incentive ao desenvolvimento tecnoldgico e viabili-
zacio econdmica de substitutos parciais do petrdleo e esclarecimento
quante 4 utilizagdo mais racional de sens derivados.

A instituicio do Prodlcool em 1975 proporcionou, em sua fase inicial,
a capacitaciio tecnoldgica para o emprego do dlcool em substitnigio a
gasolina. Os subsidios que passaram a ser concedidos permitiram que,
notadamente a partir de 1980, o consumo daquele derivado declinasse
expressivamente, atingindo em 1984 niveis semelhantes aos de 1971.

Fra necessdrio, porém, reduzir o consumo de outros derivados. A pro-
ducio doméstica de substitutos para o dleo combustivel era uma meta
bastante factivel, desde que o sistema de precos fosse manipulado com
esta finalidade e, nos casos relevantes, houvesse disponibilidade de subs-
titutos. Foram estabelecidas duas linhas de ac¢do: ¢) incentivar a pro-
dugio de carvio e, simultaneamente, engajar os grandes consumidores
(setores industriais) em programas de substitui¢io de consumo de dleo
combustivel; 1% e by  prover recursos a juros baixos, destinados a financiar
projetos de reducio do consumo industrial de energia. Esta diretriz mate-

18 Referéncia aos “Protocoles” assinados entre a Comissio Nacional de Energia,
ministérios pertinentes e setores especificos (siderurgia, cimento e papel e celulose),
estabelecendo metas de reducdo de consumo ao longo do tempo e recursos necessirios
4 sua consccuciio.
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rializou-se no Conserve, que representou uma extensio ao conjunto da
industria da idéia original dos “Protocolos”, 17

Estas medidas foram seguidas por duas outras, de cardter compulsorio:
implementou-se um sistema de cotas de 6leo combustivel por empresa
industrial ¢ em 1980 o preco do derivado foi substancialmente majorado
(acréscimo real superior a 809, em relacio 4 média do ano anterior).
O consumo de 6leo combustivel em 1983 foi apenas 53¢, do de 1974
Tal queda foi em grande parte motivada por medidas de substituicio
e/ou conservagio, uma vez que a reducio do produto industrial — a in-
ddstria consome mais de 90%, do total de 6leo combustivel — no periodo
toi cerca de 5%, ou seja, conseguiu-se reduzir significativamente o con-
sumo especifico de ¢leo combustivel no setor industrial. 1¥ As fontes dessa
reduciio foram a substituigio por energia elétrica, ™ por carvio mineral
e a conservagio.

Estes foram os derivados cujos programas de substituicio/conservacio
obtiveram resultados mais favordveis. Eslorcos foram direcionados, tam-
bém, para a substituicio do dleo diesel, inclusive com a criacio do
Prodleo, que, no entanto, jamais chegou a apresentar resultados satisfa-
torios.

A busca de fontes nio-convencionais de energia para os derivados de
petroleo, ainda que a custos mais elevados, foi uma das t6nicas da politica
energctica apos os choques de pregos. Em 1979 foi criado o Programa de
Mobilizagio Energética (PME), destinado a canalizar recursos para uma
ampla variedade de atividades produtivas e para a realizaciio de pesquisas
ligadas ao desenvolvimento de fontes energéticas alternativas. Excluidas
a produgio e a distribuicdo de petréleo e de energia elétrica, gualquer
atividade do “setor” energético pode ser amparada pelo PME. Notese,
no entanto, que sua constituicio inicial previa o financiamento de trés
grandes programas, a saber: Prodlcool, transportes alternativos (PTAEC)
e carvio (PDCFAE). Ocorreu paulatino alargamento de sua atuacio, até
atingir pequenos projetos nas mais diversas dreas. Entre 1980 e 1983 o

17 Entre 1981 e 1983 cerca de 200 empresas demonstraram interesse pelo programa

Conscrve — administrade pelo BNDES — e 80 delas efetivamente usaram seus re-
cursos; o montante de empréstitnos naquele periodo alcancou 45,6 milhdes de ORTN.
O potencial de conservagio de energia — especialmente 6leo combustivel — do Con-

serve parcce scr bastante pequenc quando comparado ds cstimativas dos “Protocolos’’.
Informagbes extraidas de Behrens (1985).

18 Fazendo-se o consumo especifico de éleo combustivel {tonelada de combustivel/
tonelada de produto) igual a 100 em 1979, chega-se a 1983 com os scguintes indices
para os maiores consumidores: cimento = 264; siderurgia — 44,2, ¢ papel ¢ celu-
lose — 44,6. CE Santiago (1984).

19 FEsta € uma questdo dclicada, pois tal substituiciio sé foi possivel devido A elevada
incidéncia de subsidios, justificiveis pelas grandes sobras deste energético nfio arma-
zendvel. Com a retomada do crescimento econdmico, tais sobras deverio desaparecer e,
conseqiientemente, a tarifacio subsidiada perderi sua racionalidade.
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PME desembolson cerca de 2,4 bilhdes de dolares para o conjunto de
programas contemplados. 2¢

Por fim, houve a preocupa¢io de promover o aumento da capacidade
de geracio de encrgia elétrica, de modo a aftender ao crescimento
da demanda por este insumo, que, ¢ posteriori, revelou-se superestimada.
A concepgio do programa nuclear baseou-se no esgotamento do parque
hidrelétrico, na suposicio de gque o crescimento do pais continuaria
acelerado. 21 Como [orma de gerar eletricidade, no entanto, as centrais
nucleares nilo competem — até o momento — com as hidreléiricas. A
simultaneidade da crise do balango de pagamentos e da recessdo industrial
(logo, do consume de eletricidade) fez com gue o programa nuclear tosse
sendo progressivamente desacelerado.

De modo geral, pode-se dizer que os esfor¢os na busca de insumos ener-
géticos alternativos, mesmo nido tendo atingido seus objetives em alguns
casos, apresentou bons resultados, contribuindo de maneira relevante para
a contengio do consumo de derivados de petrdleo. E bem verdade que
persistem alguns desequilibrios, mnitos gerados pelo proprio sucesso das
prdticas de substituigio, mas o abrandamento do quadro energético em
relacio & década de 70 ¢ inegivel.

3 — Perspectivas para o setor energético

As expectativas em relacio aos condicionamentos impostos pelo setor
energélico ao crescimento econdémico do pals sdo, hoje, bastante distintas
daguelas existentes no final da década passada. Os significativos pro-
gressos alcancados na producito doméstica de petrdleo, o desenvolvimento
de substitutos parciais deste bem e a conservacio no uso de seus derivados,
aliados ao arrelecimento da demanda face ao recente quadro recessivo, 22
fazem com que se possa esperar, no curto prazo, um alivio considerdvel
nas restrigdes impostas pelo setor ao desenvolvimento do pafs. Mas, apesar
disto, persistem duas preocupacoes:

a) apesar dos inegdveis progressos obtidos, o petroleo ainda ¢ res.
ponsavel por mais de 40%, da pauta de importagdes brasileiras, gerando

20 Discussio pormenorizada dos objetivos ¢ realizagdo do PME ¢ apresentada em
Oliveira ¢ Santiago (1984).

21 A idéia dc encarar o programa nuclear como um programa industrial, visando
a futura entrada do pais como supridor internacional da tecnologia nessa drea, parece
ter pesado na decisfio de implantagio. Mesmo nos termos da época esta foi, claramente,
uma avaliacio exageradamente otimista.

2z

Note-se que ocorre ai uma espécie de causagdo reciproca, uma vez que a recessio
deve-se, e grande parte, aos problemas do sctor energético (isto ¢, impacto das impor-
tagdes de petrdleo sobre o balango de pagamentos) .

A questdo energéiica e a economia brasileiva 547



um dispéndio de divisas de cerca de 6,5 bilhdes de ddlares? em

1084: ¢

b) seria preciso analisar a possibilidade de permanéncia desta confi-
guracio alentadora, primeiro porque ela teve lugar, em boa parte, is
expensas de retrocessos consideraveis da economia nacional e, segundo, por
ser ela fruto de modificagdes dos padrées de utilizacio da energia ditadas
por medidas de cardter emergencial, que deverio ser perpetuadas para
que as modificagdes se mantenham. 24

O alcance limitado de tais medidas torna-se mais preocupante quando
se tem a expectativa de retomada do crescimento econdmico, o gue
acelerari a utilizagio dos espacos conquistados e apressard o surgimento
de novos gargalos no setor. Admitindo-se um crescimento médio do PIB
de 5% a.a. até o final da década, ¢ tendo por base uma elasticidade quase
unitiria do consumo de energia primdria em relacio ao produto, 29
pode-se prever, para 1990, um consumo adicional de energia primiria
préximo a um milhio de bEP/dia?® (em 1984 o consumo total de energia
primaria fol da ordem de trés milhdes de bEP/dia).

Fica, assim, evidenciada a necessidade de uma discussio detalhada
acerca das perspectivas de evolugio do quadro energético, nio apenas sob
o prisma de suas conliguragbes mais proviveis ao longo desta década,
mas também de suas implicacbes em horizontes maiores.

Dentro do conjunto de fontes primarias utilizado para satisfazer a
demandas por energia destaca-se o petréleo. Primeiro porque, apesar de
ter sua participagio no total bastante reduzida em relacio ao que era
antes dos chogques de pregos, 27 ainda responde por cerca de um terco
do consumo total e, segunda, por ser insumo em grande parte importado,
Soma-se a isso o fato de os padrdes de consumo de energia continuarem
amplamente apoiados no uso intensivo de petroleo, dada a base técnica
da economia que, obviamente, se quer preservar.

23 O montante de 6,5 bilhdes refere-se s immportagbes brutas de petrdleo. Somadas
as importacdcs e subtraidas as exportacoes de derivados, chega-se as “Importagdes liqui-
das” de petroleo e derivados, corca de 4,5 bilhdes de délares em 1984,

¢ Para citar um exemplo: queimar carvio subsidiado ¢ mais barato do que queimar
éleo combustivel; se se decidir que o preco do carviio deve cobrir seu custo, provavel-
mente muitas industrias voltario ao dleo combustivel.

28 Utilizando os dados de consumo de encrgia priméria constantes do Balango Ener-
gético Nacional (1984}, para o periodo de 1970 a 1983, obtém-se a scguinte relacio
entre a grandeza (cxpressa cm 10° hbEP/ano) e o nivel de atividade econdmica {expresso
pelo PiB):

log bEP, = 2,770 4 0956 log PIB;: R® — 098
que indica wma quase perfejta correlagio entre os requisitos globais de energia e o
nivel do produto.

26 bEP — barril equivalente de petréleo,
2T O petrdleo era responsivel, em 197§, por 42,89, do consumo total de energia
primdria, tendo declinado para 83,69, em 1983,
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Como o petrdleo nio é consumido diretamente, cabe discutir as pers-
pectivas de evolugio do consumo de seus principais derivados (GLP,
gasolina, dleo diesel e¢ dleo combustivel), cujo comportamento serd, em
grande parte, ditado pelo desempenho dos substitutos parciais do produto
e pela politica de pregos adotada. Apesar da grande importancia destes
condicionamentos, observam-se algumas tendéncias relativamente claras,

O oleo diesel ¢ o GLP possucm utilizagdes que tornam problemdtico o
controle satisfatdrio da expansio de seus consumos através de elevagdes
de seus precos reails e, adicionalmente, eles niio possuem até o momento
substitutos eficientes. Pode-se, entio, supor que a tendéncia crescente de
scus consumos seja relativamente rigida, Situagio diferente ocorre com
a gasolina e o olco combustivel, wma vez que ambos ji possuem subs-
titutos tecnologicamente eficientes e disponiveis a precos competitivos; ¥
assim sendo, parece vdlido deixar para a politica de precos o papel de
calibrar o nivel de consumo destes dois derivados.

Exercicios de quantificacio dos elementos aqui discutidos, realizados
por Ramos (1983), levaram aos resuliados da Tabela 5, ao nivel e &
estrutura de consumo em 1990, 2

TAaBELA B

Estrutura do consumo de derivados de petrdleo

(Em %
Grupo de derivados 1973 1979 1983 1990
Gascss 6,6 7,0 11,0 12
Leves® 36,2 30,0 28,4 25
Médios* 25,9 30,9 382 44
Pesados! 31,3 32,1 22,4 19
Consumo total (1P bEP/dia) T60 1.115 953 1.150

FONTLE: Rames (1983},

2 Basicamente GLI.

b Basicamente gasilina e nafta.

< Basicamente &leo diesel e querosene,

d Basicamente dlec combustivel e nafaltos.

28 Ressalve-se que a competitividade de alguns substitutos é obtida através de um
onerose esquema de subsidios, cuja conveniéneia (social) de manutengio deve ser perio-
dicamente avaliada.

29  Estas quantificagbes envolvem, obviamente, uma série de hipéteses sobre o desem-
penho ccondmico, a politica de pregos, a evoluciio das priticas de substituicio, além
de outras que, mesmo sendo razedveis, poderdo ndo se materializar, alterando os resul-
tados obtidos. Em linhas gerais, porém, obtém-se wma indicagdo clara das modificagdes
estruturais no consumo de derivados de petrélee, assim como da reaceleracio do ritmo
de seu uso com a retomada do crescimento econdmico.
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A andlise das implicacdes destas tendéncias pode ser desmembrada em
dots pontos: a) efeitos das modificag(")es da estrutura de consume na
estratégia de oferta de derivados; e b) reflexos da retomada do cresci-
metito do consumo de derivados nas necessidades de importagio de petréleo
e/ou seus derivados.

A vigéncia de pregos reduzidos para o petrdleo e altas taxas de cresci-
mento econémico no inicio dos anos 70 induriu ao planejamento de um
parque de refine capaz de suprir grandes crescimentos da demanda, nota-
damente de gasolina e dleo combustivel. Contudo, o advento dos choques
de pregos e a reversio do quadro econdémico, além dos programas de
substituigio e conservagio, levaram a uma alteracio dramitica daquelas
tendéncias, de modo a observar-se, atualmente, um parque superdimen-
sionado.

A utilizagio da capacidade ociosa tem sido a principal fonte de
manobra para a adequagio da estrutura de oferta de derivados de petroleo
as alteragdes no perfil de consumo, seja através da operacio das refinarias
em condicoes diferentes das normais (esséncia do Programa Fundo de
Batril), seja através da exportagio dos excedentes especificos (além da
¢nfase & pritica da politica de draw-back) .¥9 Mas, com a retomada do
crescimento da demanda, este espaco de manobra sera progressivamente
reduzido, atingindo-se uma nova situagio em que as solucdes efetivas para
o problema da adequacio oferta/consumo de derivados passario a ser
mais onerosas. Os 6nus materializar-se o seja na forma da necessidade
de antecipar investimentos para expandir a capacidade do parque de
refino, seja na de crescente dependéncia do mercado internacional de
derivados. 31

Quanto & importagio de petréleo e/ou seus derivados, parece assegurado
o prosseguimento da redug¢do dos volumes necessirios nos proximos dois
ou trés anos, como resultado da elevacio da producio doméstica e da
quase estagnacio dos requisitos globais desse produto. A producio domés-
tica deverd, com os recursos ja existentes, atingir 600 mil barris/dia em
1986. A partir dai, porém, o quadro se torna de dificil previsio, pois
a explaracio da Bacia de Campos ji estd proxima de seu méximo e
¢ esperado um declinio de producio de muitos pocos continentais. Assim,
a elevagio da produgio doméstica, ou mesmo sua manutengio no nivel

3¢ f bem verdade que a Petrobrds tem-sc inostrado atenta para a questin ¢
procurado desenvolver solugtes de cardter mais definjtivo para o problema, mas tam-
bém ¢ certo que a adequacdo do perfil de refino & estrutura de consume tem sido
bastante facilitada pela cxisténcia desta capacidade ociosa.

31 Note-se que, celeris paribus, esta dependéncia tende a acentuar-se tanto no que
toca & importacio de GLP e dleo diesel quanto no que se refere i colocacio de gasolina
e Oleo combustivel no exierior. O recurso ao comércio exterior, embora em principio
conveniente, talvez nio seja uma solugdio permanente para a questio,
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de 600 mil bairis/dia, depende diretamente dos sucessos da atividade de
prospecgio de novas jazidas e da dimensio das novas descobertas, 3

Conseqiientemente, tém-se dificuldades também na previsio das neces-
sidades de importacio. Se, contudo, a titulo de exercicio, admitir-se a
hipotese de estabilizagio da produgio nacional no patamar de 600 mil
barris/dia de 1986 em diante, pode-se estimar para 1990 necessidades
liquidas de importagio de petrdleo e derivados da ordem de 550 mil
barris/dia {Ramos (19851, ligciramente inferiores aos niveis praticados
em 1983. Isto indica, novamente, a existéncia de uma perspectiva de rela-
tiva tranqgiiilidade a médio prazo.** A longo prazo, no entanto, o conhe-
cimento disponivel nio permite fazer avaliacdes com o minimo de precisde
necessario.

Outro insumo com grande (e crescente) participagio no quadro ener-
pético nacional ¢ a energia elétrica, ** particularmente importante por
tratar-se de uma forma de ecnergia renovavel nio-poluidora ¢, principal-
mente, por ser o pais possuidor de uma vasta rede hidrogritica, que lhe
permite a geragio de energia clétrica em grandes quantidades e a auto-
suficiéneia em termos deste insumo.

Os macicos investimentos em geracdo ce energia hidrelétrica foram
nma das tnicas da politica energctica da década anterior, proporcionando
a quase triplicacio da producio deste insumo nos ultimos 10 anos (pas-
sando de 18,8 > 105 tEP cm 1978 para 47,0 > 10% tEP em 1983). O
prosseguimento nesta linha levari, de acordo com a Eletrobrds, a geracio
de 71,0 3¢ 108 tEP de energia elétrica® em 1990 ¢ de 162,0 % 10% (EP
rno ano 2000. Estimase que os Investimentos em geragio, transmissio e
distribuicdo atinjam 15 bilhoes de délares até 1990.

Um aspecto preocupante da aceleragio do consumo de encrgia elétrica
¢ a questio do esgotamento do parque hidrico. Embora seja dificil uma
previsiio a respeito, hd um certo consenso entre os especialistas da drea
de que, mantidos os atuais padrdes de consumo, isto ocorreria no inicio

32§ possivel a cescoberta de novas jazidas que possibilitem elevagdes considerdveis
na producio interna, na medida em que se permaneca investindo muito em atividades
de prospeeciio. Mas ¢ também verdade gque o éxito de tal empreitada depende cm hoa
parcela do imponderdvel, ¢ hd que se lembrar sempre que as bacias sedimentares brasi-
leiras niio sfio, de acorde com a experiféncia internacional no setor, das mais promissoras
e condiches geologicas para o abrigo de grandes quantidades de petrdleo.

33 Haveria que se discutir a questdo dos precos internacionajs para que se pudesse
garantir esta relativa trangliilidade. Esta ndo ¢, obviamente, uma tarefa trivial, podendo-
s¢ afirmar apenas que ndo ha indicios de elevagdes contundentes nestes precos em um
futuro préoximo; tal expectativa, no entanto, nada assegura quando se recorda que ela
¢ semclhante 4 que prevalecia cm 197172, por exemplo.

3t A eletricidade respondia, em 1973, por 19,79, do consumo final de energia, tendo

aumentado sistematicamente sua participagio ao longo dos ultimos 10 anos até atingir,
em 1983, 30,79, do total.

8% Das quais 69,7 % 10° através de recursos hidricos € o restante por intermédio
de termoelétricas a carvdo e centrais nucleares.
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do proximo século. A difusio de novas {ormas de utilizacdo da energia
elétrica — eletrotermia e cocgio, por exemplo — precisa, entio, ser cor.
retamente avaliada, pois contribuiria para apressar este esgotamento ou,
no minimo, anteciparia a elevagio dos custos marginais de geracio.

Da mesma forma, seria conveniente a tomada de medidas visando a
conservagio na utilizagio final de eletricidade (basicamente através da
substituicio de energia por capital). A expansio da capacidade de geracio
50 € possivel, independentemente da questiio do esgotamento do potencial,
as custas de pesados investimentos. Cabe, portanto, procurar disciplinar o
crescimento da demanda, ao invés de simplesmente sancioni-lo {ou até
induzi-lo) através da acelerada expansio da oferta,

Neste contexto, a nccessidade de implementacio do programa nuclear
brasileiro como fonte complementar de geracio de energia elétrica so
se fard sentir depois do ano 2000; a intensidade do uso da eletricidade
até entio ¢ que vai determinar a fase exata da necessidade de geracio
de energia nuclear. Ao analisd-lo, deve-se, sem davida, considerar o aspecto
de absorc¢io ¢ dominio de tecnologia, uma vez que mais cedo ou mais
tarde a energia nuclear se tornari indispensivel 4 satisfacio dos requisitos
de energia do pafs. No entanto, como os custos de instalacio das usinas
nucleares siio elevadissimos e ainda estd muito distante o momento em
que esta fonte energética serd indispensivel, sugere-se que, a exemplo do
ocorrido nos ultimos anos, o programa continue sendo implementado
em ritmo lento, de acordo com as possibilidades de investimento do Pais.,

A instituigio do Proalcool foi outra das medidas que contribuiu para a
modificacio do panorama do setor energético no wltimo qiiingiiénio. Ape-
sar das controvérsias geradas por ocasido de sua implantacio {credibilidade
junto aos consumidores, concorréncia por terra, custos de producio, entre
outras), os grandes progressos obtidos, tanto na parte agricola quanto
na industrial, asseguram sua presenga no quadro energético, restando ape-
nus discutir os aspectos de compatibilizagio oferta % demanda e preco
de comerctalizacio (isto ¢, a questio do subsidio) .

A adogiio de metas de producio exageradas, em conjunto com os ganhos
de produtividade observados, levou & existéncia de grandes excedentes,
Isto implicou uma elevagio dos custos de estocagem do #lcool ¢ a expor-
tagiio i pre¢os nem sempre superiores aos custos de produgio. Conside-
radas as previsbes sobre a demanda de dlcool carburante contidas em
Ramos (1985) . e as de demanda para outros fins feitas por Belotti {1984y,
pode-se esperar para 1990 um consumo total de #lcool da ordem de 14
bilhdes de litros, sendo que a meta de produgio fixada pura a safra
1987/88 ¢ de 14,3 bilhdes. Nota-se, portanto, que deverio ampliar-se os
excedentes no futuro préximo, a menos que sejam revistas as metas de
produgio; adiar para 1990 a meta de 1987/88 seria um pasco na direcio
correta.

E necessirio discutir também a demanda de dlcool carburante nos pro-
ximos anos. Generosas politicas de incentivo (isencio de IPI, TRU
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inferior, baixo preco relativo dlcool/gasolina) levaram a uma maci¢a
preferéncia pelos veiculos a dlcool nos dois wiltimos anos (959, das aqui-
siches) ; a manutencio destes incentivos implicard, certamente, a conti-
nuidade de niveis semelhantes de participacio. Ainda que nio se defenda
aqui uma determinada participagio como sendo 6tima, o que possivel-
mente deveria ser decidido apds discussdes mais elahoradas, ¢ elementar
concluir que os 959, observados em 1983/84 nio devem ser mantidos nos
préximos anos. Caberia, entiio, discutir os niveis desejaveis de partici-
pagio dos carros a alcool na [rota brasileira para transporte individual
fe os incentivos suficientes para obté-los).

Por outro lado, uma eventual viabilizacio do use do dlcool em adigio
ao Oleo diesel em motores ciclo diesel (ou mesmo sua utilizagio dircta
nestes equipamentos} elevaria consideravelmente as previsdes quanto a
niveis de consumo ¢, comseglientemente, contribuiria tanto para a elimi-
nacio dos excedentes de curto prazo na produgio de alcool quanto para
a obtencio de um perfil menos assimétrico da estrutura de demanda de
derivados de petroleo,

O carviio mineral foi ocutra fonte de energia utilizada intensamente
como substituto parcial do petréleo, com énfase especial a partir de
1979. As possibilidades de difusio de seu emprego, embora limitadas
pelos problemas logisticos de distribui¢io e pelos impactos ambientais
que restringem seu aproveitamento in natura, sio bastante amplas para
varias das suas utilizacdes, como para combustio, inddstria metalargica,
geraciio de energia elétrica imune a aleatoriedade das precipitagdes plu-
viométricas e, num hotizente maior, gaseificacio,

Segundo projecoes realizadas por Tourinho, Margulis e Ardeo {1983),
que consideram o consumo de carvio desmembrado em metalurgia, com-
bustio, peracio termoelétrica, gaseificagio e indistria cimenteira, ®° o
consumo nacional de carvio em 1990 deverd ser de cerca de 11,4 x 10¢
tEP, sendo 5,8 3 108 (EP de carvio metalirgico importado. Para viabilizar
a producio em quantidades suficientes para suprir estas demandas, seriam
necessdrios recursos da ordem de 650 milhdes de doélares, alocados em
mineraciio, beneficiamento, transporte e estrutura portudria.

Prevése que o gds natural venha, no futuro préximo, a ocupar um
lugar de destaque no quadro energético nacional. Em relacko ao seu
aproveitamento, deve-se distinguir as duas formas de ocorréncia: em asso-
clagio com o petrdleo ou isoladamente. O gds associado ¢ forcosamente
extraido por ocasido da producio de petroleo e, s¢ nio for consumido ime-
diatamente, tem que ser inutilizado, constituindo um claro desperdicio
de energia. * A construcdo de gasodutos para o seu traslado da Bacia

38 A razio do tratamento isolado destinado 3 industria cimenteira reside na impor-
tincia relativa do carviio neste segmento industrial, prevendo-se para 1987 a substituicio
de 959 do dleo combustivel atualmente utilizado por carvio mineral.

37 Em 1983, segundo o Ralanco Energético Nucional, o gis nio aproveitado repre-
sentou 359, do total extraido.

o
¢
=ty

A questdo energdtica ¢ a economia brasileirg



de Campos para os centros consumidores de Rio de Janeiro ¢ Sio Paule
(O‘Ll Minas Gerals) e da Bacia do Nordeste aos grandes centros desta
regido, ora em fase adiantada de umplantagiio, permitird o use mais ade-
quado das quantidades nio reinjetadas, principalmente como substituto
do olce combustivel nas industrias e refinarias.

A produgio deste tipo de gas matural depende dirctamente da pro-
dugio de petréleo e, portanto, apresenta as mesmas dificuldades de
previsio. Considerando, a titulo de exercicio, a manutengio da relagio
média de 229; entre sua producio e a de éleo (em unidades encrgéticas)
e um nivel de 600 mil barris/dia para a produgic de petrdleo, estima-se
em 130 mil barris/dia a produgio de gis natural associado, que podera
ser inteiramente utilizada, caso scja eliminada a parcela de queima
predatdria.

A discussdo sobre o aproveitamento do gas natural nfo associado,
bastante estimulada pela descoberta das reservas de Jurud, continua em
andamento. A grande distincia entre estas reservas e os principats polos
industiiais do Centro-Sul ¢ o principal entrave i sua utilizacio ¢, até
ser resolvido o problema de transporte, sua contribuicio para o quadro
energético deverd ser pequena. Existe, ainda, a possibilidade de impor-
tagio de gds natural, mas as recentes descobertas de jazidas domésticas em
condi¢bes favordveis para o aproveitamento (Espirito Santo, Rio de
Janeiro) parecem ter tornade invidvel a decisio de importar o produto.

Hi ainda uma vasta gama de fontes de energia a ser considerada, como
xisto, lenha, bagaco de cana e outras; mas, seja por terem participagio
relativamente pequena no consumo total de energia primaria, seja pela
auséncia de maijores perspectivas para expansio de sua participagio {ou
mesmo condigbes para avaliar esta possibilidade) , ndo cabe discuti-las em
detalhe aqui, Em termos gerais podc-se esperar que, em conjurnto, venham
a manter uma participago em rtorno de 209, no total.

A Tabela 6 mostra a reunifo das principais projecoes em termos de
composicio do quadro energético nacional para 1990, considerando as
hipdteses de produgio nacional de petréleo em 600 e 800 mil barris /dia,

Embora nio se pretenda gue os nimeros da Tabela 6 sirvam de base
para inferéncias mals precisas, uma vez que eles se apoiam em uma série
de hipoteses, podese apontar alguns pontos de interesse na sua andlise:

a) @ projetada ascensdo da energia elétrica ao papel de energético de
maior participacio no atendimento das necessidades do pais, passando
de responsavel por 28.897 do consumo total em 1983 para 37,79, em 1990,
desbancando o petrédleo, cuja participacio no total reduzir-seia de 35,69
em 1983 para 29,59 em 1990;

b) a reduciio relativa da necessidade de importacio de insumos ener-
geticos, 3 que foi de 269, do consumo total de energia primdria em 1983,

38 0 carvio para a mctalurgia, cmbora nio seja utilizado com fins cnergéticos
neste setor, foi incluide porque se trata, em tltima andlise, de wm insumo energético.
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TABELA ©

Quadro energético em 1990 — composicio por fontes de energia *

Produgao domésiica de  Produgiao doméstice de

petroleo: 600 mil petrdleo: 800 mil
Fonte harris/dia barris/dia
Quantidade S Quantidade A

Petrdleo domndstico 600 15,4 800 20,5
Petréleo imporiado B50 14,1 350 0,0
Energia elétrica 1.470 37,7 1.470 a7
Alcool 170 4.4 170 4.4
Géds natural 130 3,3 180 4.6
Carvio naeclonal 110 2,8 110 2,8
Carvio importado 120 3,1 120 3,1
Outras 750 18,2 700 17,9
Total 3.000 100,0 3.900 100,0

*  Trata-se de um quadrvo hibride de oferta ¢ demanda, na medida em que considera

as disponibilidades planejadas das diversas fontes de modo a satisfazer a previsio das
respectivas necessidades,

devendo situarse na faixa de 12179 em 1990, dependendo do nivel
efetivo da producio doméstica de petrdleo nesse ano; e

¢y a diminuiciio da participacio das importacbes de petrdleo no
quadre energético nacional, que foi responsivel pelo suprimento de
24,197, do consumo de encrgia em 1983 (37,59, em 1979} e deverdy ficar
entre 4,0 e 14,19, no final da década.

A redugdo do grau de exposicio do pafs s instabilidades do mercado
internacional de petréleo ¢, em ultima andlise, o grande resuliado da
politica energética seguida nos wltimos anos, e que proporcionard, na even-
tual ocorréncia de um novo aumento dos precos reais daquele produto, unia
margem de absor¢io do impacto maior do que a existente em 1979. Tendo
em vista o aumento da producio de petrdleo, a viabilizacio de alguns
de seus substitutos parciais, as altera¢oes na estrutura de refino, além do
aumento da eficiéncia na utilizacio de insumos energéticos, o pais adquiriu
meios de diminuir consideravelmente as consequéncias nefastas de um
acontecimento desta natureza na maioria dos segmentos de sua economia,
notadamente na producio industrial. Contudo, o peso dos gastos com
aquisi¢do de petrdleo na pauta de importagdes brasileiras, embora bastante
suavizado em relacio a 1979, ainda ¢ suficientemente alto para fazer com
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que aumentos no seu preco acarretem sérios entraves ao desenvolvimento
econdmico do pafs, através de seus efeitos negativos sobre o balanco de
pagamentos.

Por outro lado, embora tenha ocorrido sensivel reducio da dependéncia
do petrdleo importado em termos globais, o pals esti longe de ter con-
seguido um equilibrio satisfatorio no atendimento da demanda doméstica
de derivados, uma vez que aquela reducdo nioc se deu de forma homo-
génea para as distintas atividades consumidoras. O equilibrio entre a
olerta ¢ a procura de cada derivado tem sido obtido pelo crescente uso
de comércio internacional, via Importacdes e exportagdes de derivados, e
pela utilizagio da capacidade ociosa do parque de refino no sentido de
permitir maior flexibilidade, sem grandes investimentos. Os previsiveis
aumentos da assimetria da demanda e a reducio da capacidade ociosa
acentuard os desequilibrios refino % demanda de derivados, fazendo com
que o seu ajuste através do comércio exterior acarrete uma maior depen-
déncia da importagio de derivados € crescentes dificuldades para expor-
tagio dos excedentes, além da antecipacio de investimentos em expansio
da capacidade do parque. Deste modo, o recurso ao comércio internacional
ndo deve ser encarado como uma solugio definitiva do problema, embora
seja um instrumento 1til para o ajustamento de flutuacdes da demanda.
A solugio efetiva para estes desajustes requer, sem duvida, alteraces
tecnolégicas nas refinarias que modifiquem o perfil de refino e politicas
energéticas que suavizem a assimetria da2 demanda.

4 — Sugestodes

As recomendagdes de politica que foram apresentadas acima sio resumidas
na presente se¢iio. Elas ndo tém a pretensio de constitulr, em si mesmas,
um projeto exaustivo e conisistente para a politica energética do proximo
qiiingiiénio. No entanto, nio deixam de ser ambiciosas: sio propostas
diretrizes para a politica de precos dos principais derivados de petroleo,
para a tarifacio da energia elétrica e para o preco do dleool; discutem-se
também as seguintes questdes: o ritme adequado 2 implantagio de cen-
trais nucleares e a cxploragio do gas natural niio associado, a diversifica-
cido dos usos da eletricidade — especialmente eletrotermia —, a expansio
da produgdo de alcool e os investimentos em prospecgiio de petroleo.

4.1 — Produgio doméstica de petréleo
A caréncia brasileira de petrdleo é, na verdade, o item mais importante
a caracterizar a crise energética do pais, dada a sua erdnica insuficiéncia

de capacidade de importar. Grande parte da solucio do problema consiste,
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portanto, em continuar explorando a existéncia de| novas jazidas de
petréleo. 32 Documento recente do Ministério das Minas e Energia (1984)
trabalha com a hipdtese de que o Brasil alcance em 1893 a producio de
1 milhiio de barris por dia, sustentivel a partir de ertdo. Esta ¢, prova-
velmente, uma previsio algo otimista. Como o proprio documento citado
reconhece, a prospeccio envolve certa aleatoriedade; se a componente
aleatéria favorecer muito a atividade de exploragiio, ¢ até possivel que
aquela previsio se materialize. ¥ Mas o que importa discutir aqui € a
fluestio do empenho governamental em explorar novas dreas, adotando-se
como premissa o principio de que o custo da produgio doméstica nio
deve ultrapussar o custo social da importagio.

A este respeito a sugestdo qualitativa do presente trabalbo € inequivoca:
¢ fundamental que a exploracio continue em ritmo intense para, na pior
das hipéteses, assegurar uma produgio estavel e em nivel historicamente
elevado. O nivel de 600 mil bairis/dia, discutido na Secio 3, poderia
ser tomado como meta minima de referéncia; quantificar o fluxo de
recursos dedicado a exploragiio seria, a esta alturu, algo audacioso. No
entanto, tomando por base a média do triénio 1981/83, da ordem de
1 bilhio de ddlares por ano, pode-se considerar que a faixa de 1 a 1,3
bilhiio de ddlares/ano até¢ 1990 seria factivel #1 e, espera-se, suficiente para
manter a producio entre 600 ¢ 800 mil barris didrios ap6s aquele ano.
Estar-se-ia, desta forma, projetando para o futuro o formidivel estorco
de investimento do perfodo recente; trata-se, no entanto, da metade da
cifra implicita na estratégia de auto-suficiéncia do Ministério das Minas
¢ Energia. **

4.2 — Politica de pregos

O objetivo basico da politica de pregos ¢ o de racionalizar ¢ consumo
das distintas fontes energéticas, assegurando-se ainda a cobertura dos

3 A ampliacio dz capacidade de hmportar, através da expansio das cxporlacdes, €,
obviamente, a outra via: as duas devem ser exploradas simultaneamente,

40 O documento do Minisiério das Minas ¢ Energia estima que seria neccessario
investir 56,7 bilhdes de délares no setor petréleo (investimentos totais) até 1993,
Supondo-se que a prospeccio continue consumindo 409, dos recursos — média 197983
—, ter-sc-ia um fluxe anual de 2,5 bilhtes de dolares para essa atividade, Note-se que
o ano de pico de investimento em prospeccio foi 1982, com 1.3 Dbilhdo de dolares.

41 Considerando-se que a Formagio Bruta de Capital Fixo do pais era da ordem
de 50 bilhdes de ddlares por ano, entre 1981 e 1983, os investimentos em prospeccdo
teriam representado 2% daquele total. Supondo-se que o PIB cres¢a 5%, ao anc entre
1985 e 1990 e que a FBKF represente 209, do PIB, seria possivel investir 1.2 bilhio
de dolares em exploragio por ano, até 1990, sem alterar a incidéncia desses investi-
mentos na FBKF.

42 Dada a cscassez e petrdleo no Brasil, ¢ provdavel que a auto-suficiéncia nio seja
a estratégia de menor custo para o pais.
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custos de produgio {ou importacio) . A racionalizacio deve ser entendida
no sentido de se perseguir a contencio do consumo de cada energético
em funcio dos respectivos custos sociais. Neste contexto, seriam criticos
na presente situacio brasileira os precos dos seguintes energéticos: dleo
diesel, GLP, carvio mineral, lcool e energia elétrica. Seguem-se as suges-
tes especificas e suas justificativas,

O oleo diesel, que se destaca cada vez mais na estrutura da demanda
de derivados de petréleo, deve merccer atenciio especial. A questio de sua
eventual substituigdo por produtos domésticos ¢ objeto de uma subsecio
adiante; seu preco, no entanto, pode ser manipulado para conseguir certa
economia em seu uso. A idéia bdsica seria elevar o preco do diesel rela-
tivamente ao da gasolina ™ — este seria mantido constante em termos
reais — a fim de aumentar a margem de comperitividade dos caminhaes
leves (e médios) a gasolina face aos de motores diesel. +* Procurar-se-ia,
desta forma, reverter parcialmente o movimento de “dieselizaciio” da [rota,
que se intensificou nu década passada, 43

Nos casos em que seria ineficiente promover a reconversio parcial da
frota — caminh&es pesados, transporte de longa distincia —, a elevacio
do prego real do diesel teria o efeito de induzir racionaliza¢ées adicionais
do transporte rodovidrio. ¥ Uma vez que os custos de transporte de carga
refletem-se diretamente nos precos finais dos produtos, nio seria descjavel
elevar aceleradamente o preco do diesel. A sugestido, portanto, ¢ que se
adote uma dirctriz a ser executada a médio prazo, com elevacio gradual
do preco do diesel em relaciio ao da gasolina. +7

O Prodlcool foi implementado sob a égide do subsidio, € o 4lcool hidra-
tudo continua sendo subsidiado, Na situaciio emergencial (p0s-1979) em
que se verificou a dinamizacio do programa, e dada a natural des-on-
fian¢a do consumidor, além da desvantagem técnica dos primeiros carvos
produzidos, era solidamente justificivel o arsenal de incentivos. Jd foi
atingida, no entanto, uma fase em que todos aqueles entraves desapa-
receram. Caberia agora reformular a relagiio de precos entre o dlcool e

4 Observe-se, na verdade, que isto passou a ocorier a partir de 1980, mantendo-se
a tendéncia até outubro de 1984: enquanto naquele ano o preco médio da gasolina
foi 2,32 vezes o do diescl, esta relacio foi de 1,45 nos primeiros 0 meses deste dltimo.

4+ Uma exaustiva andlise empirica sobre a competitividade entre tipos de caminhdes
¢ encontrada cm Pinheiro (1983) .

45 Desde 1967 a frota de caminhées a gasolina comeca a reduzir-se, cedendo lugur
aos de ‘motores diesel, mas & na década de 70, no e¢ntanto, que essa mudanga assume
ritmo vertiginoso. Cf. Pinheiro (1983, Quadro 2.6).

40 As plataformas de remonta, instaladas em varias rodevias do pais nos Ultimos
anos, ilustram tipos de medidas simples que podem ser adotadas piara economizar oleo
diesel ros transportes.

17 Notese gue o contelido cnergético do dleo dicsel ¢ cerca de 129, superior ao
da gasolina, enquanto o seu prege médio em 1984 era du ordem de 2/3 do desta 1iltima.
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a gasolina, 48 de forma a direcionar a composi¢io da {rota de transporte
individual, segundo uma configuracio previamente considerada desejavel.
Sabendo-se que a eficiéncia energética dos novos carros a dlcool ¢ supcrior
4 dos antigos — atualmente o desempenho ¢ superior a 809 dos similares
a gasolina —, seria recomendivel elevar progressivamente o preco do dlcool
em relacio ao da gasolina (este proposto constante em termos reais),
de forma a chegar a 1990 com uma relagio que reflita a eficiéncia relativa
dos dois combustiveis.

Na fase de declinio do poder de compra dos consumidores — 1981/84
— era razodvel estabelecer precos reais decrescentes para o GLP, contri-
buindo para atenuar a queda do padrio de vida da populagdo. No entanto,
o refino doméstico vem sendo insuficiente para atender a demanda desse
combustivel, cuja importacio isolada passou de 73 milhdes de dolares
no biénio 1980/81 a 312 milhdes no biénio seguinte. Desta forma, numa
perspectiva de mdédio e longo prazos, deverse-ia procurar limitar tal
dispéndio de divisas, j& que o setor externo da economia brasileira con-
tinuard sendo a principal restricio ao crescimento. A gradual elevacio
do preco real do GLP ajudaria a conter a expansdo de scu consumo,
eventualmente reduzindo sua participacgdo na pauta de importagdes do pais.

Note-se, no entanto, que nio seria recomendivel um aumento brusco,
uma vez que inexistem substitutos competitivos no meio urbano. ¥ Isto
implica baixa clasticidade-preco da demanda ¢, em conseqiiéneia, um
impacto relativamente pequeno sobre o total consumido. Duas razoes
justificariam, no entanto, a elevacio gradual proposta: incentivar-se-iam,
por um lado, as medidas de conservagio (busca de fogdes mais eficientes,
controle do uso do combustivel) e, por outro, levarse-iam os novos consu-
midores potenciais a avaliar as alternativas (logdes a lenha e a carvio
vegetal, por exemplo). O preco real de algum ano cntre 1974 e 1977
poderia ser tomado como balizamento, nivel a ser atingido em 1990,

O consumo nacional de carvio energético cresceu 15%, ao ano entre
1980 e 1983, periodo em que o produto industrial reduziu-se em mais
de 107;,. A substituicio que vem ocorrendo — dleo combustivel por carvio
mineral — foi incentivada pelo governo, baseada na desejabilidade de
se pouparem derivados de petrdleo (divisas), sendo, em principio, vanta-
josa. Dois fatos devem, no entanto, ser considerados: @) o oleo combus-
tivel ndo ¢ determinante nas importacdes de petrdleo necessdrias, sendo
crescentemente exportado; ® e &) um complicado — e onercso para a

48 Note-se que além da questio dos subsidios haveria razdes adicionais — custo de
oportunidade para a agricultura, sobra de gasolina — para concluir que nio seria
conveniente expandir indefinidamente a frota a dlcool,

44 A lenha no meio rural ¢ de baixigsimo custo, mas mesmo assim, por questdes
de comodidade, o GLP tem penetrado nessa drea,

80 Seu preco de exportacio catu entre 1981 e 1983, situando-se abaixe do do petréleo
(em 1983 o preco médio foi de USS 26,7 /barril, FOB),
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sociedade — sistema dec subsidios cerca o consumo do carvio nacional.

Desta {orma, parece recomendivel que o consumo de carvio energético
nio se expanda indiscriminadamente, atingindo locais cada vez mais
distantes dos centros de producio. Cumpre, desta forma, estabelecer uma
trajetéria ligeiramente crescente para seus precos, com reducio de nivel
de subsidios.

4.3 — Oferta de ilecool

A implantagio do Prodlcool teve papel decisivo na substituicio do
consunio de gasolina e ¢é plenamente desejavel que continue a té-lo.
Contudo, deficiéncias na avaliagio das condi¢des de produgioc e na pre-
visio da penetracio do dlcool no mercado levaram a grandes descom-
passos entre producio e consumo, gerando problemas de estocagem dos
excedentes, a tal ponto que a liberagio maci¢a de recursos para implan-
tagiao de novas destilarias que marcou o inicio do programa foi sensivel-
mente reduzida nos ultimos anos.

Numa visio imediatista pareceria conveniente estimular ainda mais o
consumo de dlcool de modo a eliminar estes excedentes, Todavia, a alter-
nativa de reduzir cste descompasso no longo prazo através de maiores
incentivos ao seu consumo hio parece ser conveniente nem exeqitivel,
Primeiro, porque a participacio relativa dos vefculos a dlcool nas novas
unidades comercializadas ja ¢ bastante alta, 0 mesmo ocorrendo com a
taxa do alcool anidro na mistura com a gasolina. Depois, porque a
gasolina ja ndo ¢ fator dererminante nas importacdes de petroleo ¢ o
mercado para exportacio niio € solido, enquanto a produgio de dlcool
permanece absorvendo elevados subsidios.

Seria recomenddvel, neste contexto, rever as metas estabelecidas para a
produciio de dlcool, levando-se em conta a idéia de que a continua
elevacio da produgio ndo é necessariamente um bom resuliado. O correto
seria buscar o equilibric entre a oferta e a procura, calibrando-se a propria
procura através de redefinicio do esquema de incentivos, até obter a
participacio desejada dos automéveis a dlcool no total da frota. Uma
primeira id¢ia neste sentido, de acordo com o exposto na Secio 3, seria o
adiamento da meta de produgio da safra 1987/88 para 1990. As metas
de produgdo para os proximos trés a cinco anos s6 se justificariam caso
fossem dadas novas destinagdes ao alcool, como, por exemplo, a utili-
zaglio em composicio com o diesel ou o aumento substancial das exXpor-
tagdes, a precos socialmente compensadores, E, nesta hipétese, dever-se-ia
antes estimular o aumcento da produtividade pela utilizacio de tecno-
logias mais elicientes, procurando restringir ao indispensdvel os investi-
mentos em novas destilarias,
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4.4 — Utilizacdo do gds natural

’

A produciio de gas associado ¢ significativa, tendo sido de 3.660 tEP em
1983 (ou 73.000 hEP/dia), mas grande parcela (869, no referido ano)
¢ simplesmente queimada por ocasidio de sua extragio. O vasto potencial
de urilizacio do produto faz com que tal queima se constitua em enorme
de.sperdicio. Como, ademais, a extracio do gds associado devera ser pro-
gressivamente maior, na medida em gue for aumentando a produgio
doméstica de petrdleo, é importante que se procure atingir condi¢des para
seu aproveitamento méximo, através de investimentos na rede de distri-
buigdo e incentivos ae  consumo final, notadamente cm instalacies
industriais,

Quanto ao gis nio-associado a questio € totalmente distinta, face ao
problema geogrilico envolvido e 4 falta de obrigatoriedade de aprovei-
tameuto imediato. H4 que se considerar ainda que a dimensfio de tais
recursos lhe confere um alto valor econdmico e a possibilidade de virem
a desempenhar um papel importante no contexto energitico. Assim scnio,
recomenda-se que seu aproveitamento seja adiado até que se conhega mais
precisamente o potencial dos recursos disponiveis e que seja atingido
certo consenso a vespeito dos bencficios sociais de cada alternativa.

4.5 —— Programa nuclear

Admitindo-s¢ que a absor¢ie de tecnologia seja uma rationale suficiente
para justificar o programa nuclear, teria dc ser estabelecido um crono-
grama e investimentos que levasse em conta dois aspectos: por um lado,
estimativas rigorosas da nceessidade de complementacio ne suprimento
de energia elétrica; por outro, a disponihilidade de recursos do pais. No
Brasil do presente, a primeira exigéncia so ocorrerd apds o ano 2000;
quanto a disponibilidade de rccursos, a naglio passa por uma fase critica,
com problemas sociais prementes. Tudo isso considerado, € apenas questio
de hom senso concluir que na area nuclear nio devem ser empenhados
recursos adicionais — além das trés unidades em fase de conclusio — até
um future indeterminado e pendente de novas avaliages.

4.6 — Energia elétrica: conservacgio e selecdo no uso final

O consumo de energia elétrica vem crescendo a taxas eclevadus, apresen-
tando uma média de 9,997 ao ano entre 1973 e [983. As caracteristicas
nobres da eletricidade — auséncia de poluigio nos locais de consumo,
dispensa de armazenagem, seguranga de suprimento — ¢ os baixos precos
praticados no perfodo recente explicam a acelerada expansiao da demanda.
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"Todavia, ¢ necessario discutir a conveniéncia da manutencio deste ritmo
de crescimento. Dois problemas se configuram: a) os altos investimentos
requeridos em geragio, transmissio e distribuigio; e b) o esgotamento
do parque hidrico nacioral. Embora o primciro tenha implicacdes ime-
diatas e o segundo a longo prazo, ambos fornecem indicacdes da con-
veniéncia da racionalizagio do uso da eletricidade, através do disciplina-
mento do consumo.

Este uspecto torna-se mais relevante ainda quando se discute a defia-
gracio dc novas formas de utilizacfio da energia elétrica, notadamente
para cocgdo, eletrotermia e transporte coletivo. Embora haja aspectos
positivos nesses tipos de uso, ¢ necessirio antes proceder a uma analise
conjunta e selecio das formas de aproveitamento. Concomitantemente,
seria conveniente a adogiio de politicas de indugio 4 conservagiio no uso
final da eletricidade, de modo a maximizar o aproveitamento da capaci-
dade de geracio e, por conseguinte, diluir mais os custos de geiacio e
adiar tanto a exploragio de recursos menos propicios e, portanto, a custos
mais elevados, quanto o esgotamento do parque. O caminho para isto
seria, principalmente, através da substituicio capital X energia, com a
modernizagio dos equipamentos, seja através de uma revisio (elevacio)
das tarifas de energia elétrica, seja mediante incentives i renovacio de
parte do estoque de equipamentos.

O esgotamento dos recursos hidricos para geracio de energia elémica
nio ¢, seguramenie, uma fonte de preocupacio imediata, mas certamente
4 questdo se fard presente mais cedo ou mais tarde, ¢ a correta orientacio
da politica de hoje facilitard sobremaneira o scu tratamento no futuro.

4.7 — Substitui¢io do éleo diesel

Os muilos progressos obtidos na contengio do consumo de derivados de
petréleo através de substitutos parciais deste bem, notadamente no caso
da gasolina e do Gleo combustivel, e das priticas de conservacio, tiveram
como resultado um desbalanceamento da estrutura de demanda de deri-
vados. A alteragio mais importante processou-se com o oleo diesel, que
era responsivel por 21,89, do consumo de petréleo em 1978 e passou a
responder por 33,29, em 1983, devendo chegar a 409, em 1990, mantidas
as tendéncias recentes, e com trajetoria ainda ascendente.

Assim, a importincia do 6leo diesel no quadro energético cresceu con-
sideravelmente, e jd hoje se constitui no principal ponto de estrangula-
mento da oferta domeéstica de derivados. Embora no momento isto niio
chegue a constituir um sério problema, devido &4 existéncia de capacidade
ociosa no parque de refino e 4 prarica intensiva de exportagio dos deri-
vados, fica patente a conveniéncia de reducio da tendéncia de cresci-
mento de seu consumo no longo prazo.

A perseguicio desta meta por intermédio apenas de politicas de preco
mais austeras nio é, contudo, tarefa simples e pode ser até inconveniente,
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pois o papel importante do 6leo diesel no transporte coletivo e de cargas
implicaria o repasse de elevagdes no seu preco final de mercadorias e
servicos, com ares de taxacdo indiscriminada e de maior peso relativo
para as classes com menor poder aquisitivo, além do impacto inflaciondrio
imediato. Elevagdes no preco do dleo diesel certamente farse-do neces-
sdrias ¢ uteis a corregio das distorgdes ora existentes, mas nio serd este
o instrumento mais conveniente para corrigi-las completamente.

Resta entdo a alternativa de substituilo, o que, de resto, tem sido alme-
jado ao longo dos ultimos anos, sem maiores éxitos. Dentre as diversas
possibilidades cogitadas, trés parecem ser as mais promissoras no imo-
mento: substitui¢io por dleos vegetais, por dlcool e por gasolina (através
da alteragio dos precos relativos do combustivel e/ou do equipamento) .

Muito ha que ser feito, no entanto, para viabilizar sua implementagio
eficiente. 5 Mas a viabilizacio de uma delas, ou do conjunto, traria bene-
ficios inquestiondveis ao panorama energético, em termos de diminuigio
tanto das necessidades de importacio de petrdleo quanto de investimentos
em expansio e adequagdo do parque de refino 4 demanda interna de
derivados. Sendo assim, a énfase no desenvolvimento destis alternativas,
ou outras que se revelem mais promissoras, deve ser meta prioritiria de
qualquer politica energética que venha a ser implantada no pafs nos
préximos anos, sob a pena de incorrer-se no avinento da vulnerabilidade
nacional is instabilidades do mercado internacicnal de petroleo e seus
derivados.

4.8 — Consideragdes finais

Salientou-se no inicio deste trabalho que os problemas gerados com a
elevagio do preco do petrdleo, ao longo da década de 70, tornaram trans-
parente a questio da permanéncia da barreira do suprimento energético
para o desenvolvimento do pais. Isto significa que o planejamento ener-
gético deve ter uma perspectiva de longo prazo, ainda que a énfase ai
seja menor do que a dada aos problemas de curto e médio prazos. O
presente texto centrou sua atengio no horizonte de médio prazo.
Agora, para terminar, avanga duas especulagdes sobre o futuro mais
distante.

O desenvolvimento econdmico traz em seu bojo a idéia de aumcnto
do bem-estar material da populagio; so assim se justifica. Os sacrificios

x

impostos 4 populagido devem, portanto, restringir-se aos realmente neces-

51 A Petrobrds pesquisa, atwalmente, a viabilidade de se misturar dlceol e diesel.
Inexistem previsdes sobre o desfecho de tais pesquisas. Embora saiba-sc que sio grandes
os problemas a superar, como, por exemplo, o da difcrenga de peder calorifico, testes
efetivados recentemente com caminhdes de transporte de cana de algumas usinas do
interior paulista, com a adigfio de¢ 59 de 4lcool anidro ao diesel, chegaram a resul-
tados animadores.
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sarios, Mas, por outro lado, é verdade que a parcela afluente da sociedade
brasileira tem um padrﬁo de vida em que o desperdl’cio de energia estd
exageradamente presente (equipamentos, como carros, fogdes, etc., inefi-
cientes e despreocupagiio com o uso ocioso dos equipamentos) . Da mesma
forma, ndo foram adotadas medidas eficazes de racionalizacio duradoura
no setor governamental da cconomis, e mesmo no setor produtivo privado
existe ainda, com toda certeza, campo fértil para solugdes imaginativas
e poupadoras de energia, Num quadro destes seria equivocado tomar a
demanda como um dado, sabendo-se que ha uma margem nio desprezivel
para [uturas medidas de conservagio. Em outras palavras, nio é de todo
ficcessirio que se projete para o futuro a parte “supérflua” da demanda.
Alguns exemplos ilustrardo a idéia aqui explorada: a)  se se procedesse
a uma {iscalizacio rigorosa das frotas de transporte — cargas ¢ essoas —
seria surpreendente se a queda do consumo global de diecsel nio caisse,
digumos, em 109; b)  sc os drgios pertinentes fiscalizassem rigidamente
as [dbricas de fogdes, anunciando publicamente os resultados, poderse-ia
esperar uma significativa economia de GLP nas novas aguisiches  (na
média, s6 a longo prazo, dado o preco de reposicio do £quipamento) ;
¢) a hixacdo de cotas miximas de consumo de energia elétrica (kwh /em-
pregado) mnos escritérios das estatais obrigaria 4 redefinicio dos atuais
sistemas “21 horas por dia”; %2 e d) o estabelecimento de uma bem estru-
turada rede de centrais de cargas teria, certamente, um importante im-
pacto no consumo global de diesel. Imaginar, discutir, planejar e imple-
mentar medidas de teor semclhante pode, quanda pretendido, mudar
bastante o perfil da demanda de energia, eliminando as irracionalidades
cujus maghitudes sejam consideraveis,

Seria util discutir, para finalizar, a possibilidade de surgirem  reno-
vadas dificuldades no setor energético na proxima década. Acontece que
a recessio econdmica pds-1980 e a simultinea elevagio da producio domés-
tica de petroleo levaram a situagio atual, de aparente solucio dos pro-
blemas do sctor. Para colocar wm limite temporal, é razoavel supor
que assim se prossiga até 1990; mas, e depois? Partindo-se da premissa
de que a reaccleragiio do crescimento seja um requisito indispensivel ao
bem-estar social (renda, emprego), acabar-se-ia por csgotar logo a pre-
sente “folga” energética. A partir da estabilizacio da produgiio dc pe-
troleo ¥ — suponhamos que seja na faixa de 600,700 mil barris/dia —, tudo
indica que voltardo a crescer as importagdes; a importag¢io de GLP devers,
celeris paribus, continuar sua trajetdria ascendente; 5t a capacidade ociosa
na geragio de encrgia elétrica, atualmente existente, deveri esgotar-se

A2 Notese que niio deve ser simples coincidéncia que rais sistemias inexistam nos
grandes cscritérios de cmpresas privadas,

33 Exccto por alguma surpresa agradivel, a hipotese da estubilizacdo parece ser
a mals verossimil,

5 Exceto em 1985 ¢ possivelmente 1986, em viitude do aumento da producio
doméstica de petrdleo (e da quantidade total refinada, no caso do GLPy .
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nos proximos anos, implicando o reinicio dos investimentos em hidrelé-
tricas, ainda que em escala inferior 4 do passado recente; nio ha evidéncia
de quc o oleo diesel conte com substitutos competitivos até o final da pre-
sente década, a menos que seja intensificada a pesquisa nesse sentido,
Considerados os quatro fatores acima, conclui-se que o esforco dos pro-
ximos anos nio pode ser inferior ao do ultimo quadriénio. Deverd pos-
sivelmente ser superior, na medida em que a retomada do crescimento
parece inadidvel, dada a dimensio atual do desemprego no pais. O volume
de recursos que deverdo continuar a ser investidos na drea da energia
exige que todas as decisdes referentes ao sctor scjam precedidas de dis-
cussoes sérias e estudos bem fundamentados.
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