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Neste artigo um modelo inter-regional de equilibrio geral computavel é utilizado para analisar os efeitos
regionais e setoriais da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) na economia brasileira. As simulac6es
do modelo geram resultados em nivel macro, regional e setorial. Impactos positivos da Alca sobre o
crescimento do PIB e do saldo comercial sdo resultados projetados e analisados. As proje¢fes sugerem,
entretanto, que a estrutura inter-regional da economia brasileira favorece a economia do Estado de Sdo
Paulo nesse acordo comercial. Além disso, as repercussdes setoriais da Alca tendem a gerar impactos
regionais bastante heterogéneos.

1 INTRODUCAO

A proposta de criagao da Alca foi feita pelos Estados Unidos em 1994, durante a
Cupula de Miami, e foi acatada por 34 paises do hemisfério (com exce¢io de
Cuba). Desde entao, diversas etapas e reunides tém sido realizadas com vistas a
discutir cronogramas e propostas para a sua implementagao. O Brasil tem partici-
pado ativamente das discussdes da Alca desde o inicio, assumindo um papel de
lideranga entre os paises do Mercosul. Os Estados Unidos parecem ser os maiores
entusiastas do acordo, tentando antecipar seus cronogramas de implementagao e
propondo acordos individuais com paises do bloco, a exemplo do que pretendia
estabelecer com o Chile.

Existem diversas dividas e cautelas quanto aos impactos da implementa¢ao
da Alca no Brasil, especialmente entre os formuladores de politica e 0 empresariado.
As preocupagdes giram em torno das repercussdes possiveis de uma rdpida
desoneragao tributdria, especialmente o impacto sobre a industria brasileira, devido
ao peso e a competitividade da economia norte-americana.

Uma sondagem entre micro e pequenas empresas (MPEs) em Sao Paulo
(BEDE, 2002) revelou que a maioria das empresas se considera pouco informada
sobre a Alca, e que as opinides dos empresdrios estdo bastante divididas, entre
setores de atividade e entre empresas de cada setor. Alguns segmentos, como o de
comércio e servigos, acreditam que uma facilidade maior para importar ou exportar
nio alteraria de forma significativa seu empreendimento, e tenderiam a se beneficiar
mais do acesso a maior variedade de bens importados, a produtos mais baratos e
da possibilidade de novos clientes. Uma sondagem entre conselheiros do Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Iedi), que reine grandes empre-
sdrios do setor industrial, indicou uma preocupagio significativa com a
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vulnerabilidade da economia brasileira para o ingresso na Alca. Eles consideram o
pais pouco competitivo para a integra¢ao nessa drea de livre comércio (ver IpI, 2002).

Averburg (1999) analisou o processo de negocia¢ao em torno da Alca e avaliou
um conjunto de estudos empiricos e quantitativos que examinam suas supostas
oportunidades e desvantagens para o Brasil. O autor conclui que a Alca, se
conduzida isoladamente e de forma assimétrica e precipitada, produziria mais
desvantagens do que oportunidades para o pais. Ele sugere que a melhor politica
seria a negociagao de uma drea de livre comércio entre o Mercosul e a Uniao
Européia (UE) paralelamente a Alca, de modo a aumentar o poder de barganha
do Mercosul e gerar maiores oportunidades comerciais para o bloco.

Iniciativas como a Alca no sio processos isolados, pois se inserem num
quadro mais amplo de negociagoes comerciais multilaterais dentro da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). Iniciativas de acordo em alguns setores e assuntos
se dao, provavelmente, no Ambito de acordos multilaterais, como no caso dos
produtos agricolas. Nesse setor, a estratégia dos paises desenvolvidos (por exemplo,
Estados Unidos e UE) parece ser a de buscar uma abertura negociada na OMC,
obtendo como contrapartida um processo reciproco. Nao é de estranhar, portanto,
que os paises do Mercosul mantenham, simultaneamente a4 negociagio da Alca,
conversagoes com a UE sobre a criagao de uma drea de livre comércio, e que um
dos principais focos de negociagio seja as barreiras comerciais a produtos agricolas
na Europa (como subsidios a produgio, a exportagio, tarifas e quotas).

Dessa forma, os acordos em torno da Alca poderiam estar inseridos num quadro
de possiveis negociagoes multilaterais e com outros blocos. Abreu (2002) considera
que seria ideal para o Brasil, do ponto de vista estratégico, que os Estados Unidos
e a UE trocassem concessdes, no ambito de negociagdes na OMC, relativas a
legislagao antidumping norte-americana e ao protecionismo agricola europeu.
Assim, as negociagoes da Alca e do Mercosul/UE poderiam estar ligadas: no caso
da Alca, aos picos de prote¢io tarifdria a produtos especificos, e, no caso da UE, a
liberalizagao agricola e sobre produtos industriais, pontos timidamente colocados
pelas propostas iniciais.

O North American Free Trade Area (Nafta) ¢ uma referéncia importante
entre os tratados de livre comércio, uma vez que foi o primeiro acordo de integragao
regional entre um pais em desenvolvimento (México) e nagoes desenvolvidas (Estados
Unidos e Canadd). Nos anos 1980 o México seguiu um processo de liberalizagao
comercial unilateral, que expds parcela considerdvel da economia a competi¢ao
internacional, trajetéria muito semelhante a4 ocorrida no Brasil nos anos 1990.
No México, os anos 1990 foram de consolidagio da abertura econdmica: a partir
de acordos multilaterais, regionais e bilaterais ajudaram a consolidar a abertura. A
trajetéria de integragdo do México ao Nafta e a repercussdo desse acordo na sua
economia servem como exemplo importante para a integragao brasileira na Alca.
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O Nafta previa a eliminagio das barreiras tarifdrias e nao-tarifdrias entre os
trés paises integrantes do acordo num prazo de 15 anos, a partir de janeiro de
1994, quando passou a vigorar. Para a maior parte dos produtos, a eliminagao das
barreiras ocorreu entre janeiro de 1994 e janeiro de 1998, ou ocorreria até janeiro
de 2003. Para alguns produtos especificos (por exemplo, milho e feijao), foi esta-
belecido um periodo de transi¢ao de 15 anos, que se encerraria em janeiro de
2008. Como aponta Batista (2000), uma caracteristica da integragao mexicana ao
Nafta foi a manutengio de uma forte protegao em alguns setores, quer por cotas
tarifdrias, como no caso da agroindustria e da agropecudria, ou por indices de
nacionalizagao, comércio balanceado e regras de origem, como no caso da industria
téxtil, calgados, vestudrio e automobilistica. Taxas antidumping também foram
utilizadas para reduzir a competitividade de produtos importados, o que afetou
paises como o Brasil e a China.

Como pode ser observado no caso da integracio mexicana ao Nafta, um
conjunto importante de setores esteve ou estd sujeito a medidas de protegao. No
caso da integragao brasileira a Alca, projecoes consistentes dos setores/regides mais
afetadas representam subsidios importantes no auxilio do mapeamento dos possiveis
efeitos da liberaliza¢ao comercial. Estudos quantitativos de processos de integracio
podem produzir informagdes importantes aos formuladores de politica.

Destarte, este trabalho procura avaliar ex ante as implicagbes regionais e
setoriais de uma politica de integra¢ao comercial do Brasil na Alca. As questoes
que se colocam refletem também preocupagoes com a eqiiidade: desigualdades
regionais tendem a aumentar ou reduzir-se? Quais setores e regides mais se bene-
ficiariam desse processo de integragao? A discussao dos aspectos de estratégia co-
mercial brasileira deve considerar de maneira consistente os efeitos de politicas de
integracao sobre as macrorregioes e os estados brasileiros. A economia brasileira
nio ¢ homogénea internamente, possuindo contrastes importantes entre setores e
regides. Devem ser esperados, dessa forma, impactos espaciais diferenciados de
politicas econémicas, como processos de integragao.

O estudo das questdes acima exige uma metodologia adequada, que considera
de maneira sistemdtica as relagbes inter-regionais e intersetoriais, assim como a
inser¢do internacional das economias locais. Os impactos da abertura comercial,
em geral, e da integragdo regional, em particular, t¢m sido considerados em diferentes
contextos." Modelos de equilibrio geral computdvel (EGC) tém sido aplicados
com sucesso nessa drea, e exemplos para a economia brasileira sao encontrados na
literatura.” A especificagdo inter-regional em modelos EGC ¢ particularmente

1. Para uma revisao dos estudos sobre o tema, ver Bonelli e Hahn (2000) e Castilho (2002).

2. Resenhas de modelos EGC aplicados para o Brasil foram apresentadas em Domingues (2002) e Guilhoto (1995).
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atraente, uma vez que reconhece explicitamente os canais inter-regionais do sistema
econdmico (HADDAD,1999). Estudos de equilibrio parcial, que demandam uma
quantidade de informagoes sensivelmente menor, produzem estimativas viesadas,
ao ignorarem que o processo de integragdo regional é um fendmeno complexo de
equilibrio geral.

Neste trabalho, utiliza-se um modelo EGC inter-regional para a economia
brasileira no estudo de implicagbes regionais da implementagao da Alca. A
especificagio desse modelo divide a economia brasileira em duas regides: S3o Paulo
e resto do Brasil. A primeira representa o espago econdémico do Estado de Sao
Paulo, enquanto a segunda representa o conjunto dos demais estados brasileiros.
Apesar de simples, essa regionalizagao capta aspectos importantes do sistema inter-
regional brasileiro, dada a importincia da economia paulista.

A tabela 1 mostra a participagao do comércio regional e internacional, como
propor¢ao do produto regional bruto (PRB), em 1996. Os dados chamam a atengao
para um fato estilizado das economias regionais, em geral, e da economia brasileira,
em particular. Primeiramente, o comércio regional prepondera de maneira im-
portante sobre o comércio externo, em ambas as regides. Em segundo lugar, en-
quanto as participagdes do comércio externo sao relativamente semelhantes, uma
distingao pode ser percebida no comércio regional.?

A estrutura econdémica gera uma relagio entre fluxos regionais e externos
como, por exemplo, no uso de insumos importados na produgao de bens expor-
tdveis. Politicas de liberalizacao comercial implicam alteragdes no prego relativo
do comércio externo, impactando de forma diferenciada nas economias regionais,
de acordo com sua insercao na economia mundial. Além disso, a estrutura inter-
regional, complementar ou concorrencial, pde em movimento uma rede de efeitos

TABELA 1

Fluxos comerciais — 1996
(Em % do PRB)

Fluxo Brasil® Séo Paulo Resto do Brasil
Exportacdes 6,44 6,48 6,42
Externo
Importacdes 7,71 7,00 8,11
Exportacdes - 42,55 14,83
Regional
Importacdes - 26,64 23,69

Fonte: Domingues (2002).
*Em % do PIB.

3. A tabela revela a caracteristica superavitaria da economia paulista no comércio regional brasileiro (Domingues et al., 2002).
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de repercussio que pode atenuar ou reforgar os impulsos iniciais. Esse conjunto
de relagoes econdmicas é que ird determinar o impacto de politicas de liberalizacao
comercial nas economias regionais e na economia nacional. Para uma regiao menos
favorecida, diretamente, pela abertura comercial, o impacto sobre o comércio inter-
regional pode representar um fator mais importante no seu desenvolvimento. O
modelo EGC inter-regional utilizado neste trabalho busca captar esses efeitos e
tratd-los de forma consistente para exercicios de simulagio.

Este trabalho estd dividido em cinco sessoes, além desta introdugio. A secio 2,
a seguir, apresenta detalhes da especificagio do modelo EGC utilizado. Na se¢io
3, discute-se a simulagao efetuada com o modelo. Os resultados s3o apresentados
na secio 4. Por fim, a se¢do 5 traz as consideracoes finais.

2 MODELO SPARTA
O Sao Paulo Applied Regional Trade Analysis (SPARTA) ¢ um modelo inter-

regional de equilibrio geral computdvel desenvolvido para andlise da economia
paulista e brasileira. Sua estrutura teérica ¢ similar 3 do modelo B-MARIA
(HaDDAD; HEWINGS, 1997) que se insere na tradigao australiana de modelagem
em equilibrio geral.*

O modelo SPARTA divide a economia brasileira em duas regioes: Sao Paulo
e resto do Brasil, e identifica sete mercados externos: Argentina, resto do Mercosul,
resto da Alca, Nafta, UE, Japao e resto do Mundo. Essa regionalizagio do mercado
externo atende ao objetivo de se simular o impacto de aspectos relacionados a
formagio da Alca. Além disso, dada a disponibilidade de dados e perspectivas
futuras de aplica¢io do modelo, parceiros importantes no comércio externo bra-
sileiro e paulista, como Argentina, UE e Japao, foram especificados.

Os dados utilizados para calibragem referem-se a 1996, sendo especificados 42
setores produtivos e de bens de investimento em cada regido.” Os setores produtivos

4. Nessa tradicao, os modelos utilizam a abordagem de Johansen, em que a estrutura matematica é representada por um conjunto de
equacdes linearizadas e as solugGes sao obtidas na forma de taxas de crescimento. Para a economia brasileira, utilizam essa abordagem os
modelos PAPA (Guiroro, 1995); EFES (Happap; Dominaues, 2001) e sua extensao, EFES-IT (Habbap; Domincues; PeroseLu, 2002). Os trabalhos de
Haddad (2004) e Perobelli (2004) desenvolvem a especificacao inter-regional e a modelagem de transportes em modelos EGC para o Brasil.

5. Os dados foram estimados a partir da regionalizacdo da matriz nacional de insumo-produto de 1996, utilizando-se quocientes
locacionais (QLs), seguindo a metodologia descrita em Miller e Blair (1985). Os dados para o calculo dos QLs foram obtidos do IBGE e da
Paep (Seape, 1999). A existéncia de informagdes sobre o comércio interestadual brasileiro (Conraz, 1999) permitiu uma comparacao com a
estimativa obtida inicialmente por QLs. A diferenca entre a estimativa do sistema por QL e os dados do Confaz foi substancial. A aplicacdo
direta do método QL subestima de maneira importante os fluxos comerciais inter-regionais. Um método de ajuste biproporcional foi
entdo empregado para que a estimativa inicial convergisse para o indicador agregado de comércio inter-regional do Confaz. Os dados do
comércio externo de Sao Paulo foram obtidos a partir de informac6es do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (sistema
Alice). Para utilizacdo neste trabalho, eles foram compatibilizados na classificacéo de 42 setores do IBGE e em sete regies de origem/
destino: Argentina, resto do Mercosul, Nafta, resto da Alca, UE, Jap&o e resto do mundo.
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utilizam dois fatores primdrios locais (capital e trabalho). A demanda final é com-
posta por consumo das familias, investimento, exportagdes, consumo dos governos
regionais e do governo federal. Os governos regionais sio fontes de demanda e
gasto exclusivamente locais, englobando as esferas estadual e municipal da admi-
nistragao publica em cada regiao. O modelo completo possui 380.762 equagdes e
388.319 varidveis.®

A principal inovagio no modelo SPARTA ¢ o tratamento detalhado dos
fluxos externos, especificando mercados de origem e destino para as transagoes
com o resto do mundo. Essa especifica¢do segue a implementada no modelo EFES-IT
(HaDpDAD; DOMINGUES; PEROBELLI, 2001), e é comum em modelos globais e nacio-
nais.” Como serd visto, essa modificagio consiste na introdugio de um estdgio
adicional nas estruturas de produgio, consumo e investimento, em que sao espe-
cificados a origem e o destino do comércio externo.

A estrutura central do modelo é composta por blocos de equagdes que deter-
minam as relages de oferta e demanda, derivadas de hipSteses de otimizagio, e as
condi¢bes de equilibrio de mercado. Além disso, vdrios agregados regionais e na-
cionais sao definidos nesse bloco, como nivel de emprego agregado, saldo comercial e
indices de pregos. A seguir sao apresentados os principais aspectos tedricos do
modelo. As equagdes do médulo central do modelo estao representadas no Anexo.

2.1 Tecnologia de producao

A figura a seguir ilustra a tecnologia de produgio adotada no modelo SPARTA,
uma especificagdo usual em modelos regionais. Essa especificagio define trés niveis
de otimizagio no processo produtivo das firmas. As linhas tracejadas indicam as
formas funcionais especificadas em cada estdgio. No primeiro nivel é adotada a
hipétese de combinagio em proporgao fixa no uso dos insumos intermedidrios e
fatores primdrios, através de uma especificagio de Leontief. No segundo nivel hd
possibilidade de substitui¢ao entre insumo composto de origem doméstica e im-
portada, de um lado, e entre trabalho e capital, de outro. Uma fun¢ao de elasticidade
de substitui¢io constante, Constant Elasticity of Substitution (CES), ¢ utilizada
na combinagio dos insumos e fatores primdrios. No terceiro nivel um agregado
do conjunto dos insumos intermedidrios, domésticos e importados ¢ formado
pela combinagao de insumos de diferentes origens. Novamente, uma fungio CES

6. A descricdo completa do modelo encontra-se em Domingues (2002), disponivel em www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12138/
tde-22092003-153800/. Uma aplicacdo em questdes de politica tributéria foi apresentada em Domingues e Haddad (2003). Outras
simulacdes de acordos comerciais foram implementadas em Domingues e Lemos (2004), e uma andlise de sensibilidade sistemética é
discutida em Domingues e Haddad (2005). Uma versdo miniatura, para testes e avaliacdo, encontra-se disponivel sob requisicdo aos
autores. Esse modelo miniatura pode ser implementado na verséo demonstracdo do programa GEMPACK (www.monash.edu.au/policy/
gpdemo.htm).

7. Por exemplo, no modelo GTAP (HerreL, 1997) e em Campos Filho (1998).
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FIGURA 1
Estrutura agrupada da tecnologia de producéo regional

Insumos /

intermediarios

\ Fatores

primarios

Composto
importado

S&0 Paulo Resto Regido 1) - ( Regido7
do Brasil

¢ utilizada na combinagao de bens de origens distintas. Os insumos domésticos
podem vir de duas regides, Sao Paulo e resto do Brasil. Os importados provém de
sete regides: Argentina, resto do Mercosul, resto da Alca, Nafta, UE, Japao e resto
do mundo.

Composto
doméstico

A utilizagdo de fun¢des CES na tecnologia de produgio implica a adogao da
chamada hipétese de Armington (ARMINGTON, 1969) na diferenciagio de produtos.
Por essa hipétese bens de diferentes origens sao tratados como substitutos imper-
feitos. Por exemplo, bens agropecudrios paulistas sao diferenciados dos bens
agropecudrios do resto do Brasil na sua utilizagao no processo produtivo (terceiro
nivel da figura acima). Esse tratamento permite que o modelo exiba padrées de
comércio intra-setoriais nao-especializados, uma importante regularidade empirica
encontrada na literatura.?

2.2 Demanda das familias

Em cada regido existe um conjunto de familias representativas, que consome bens
domésticos (locais ou de outra regido) e bens importados (dos sete mercados ex-
ternos). A especificagio da demanda das familias, em cada regido, é baseada num
sistema combinado de preferéncias CES/Sistema Linear de Gastos [Linear

8. Sobre diferenciacéo de produtos no comércio internacional e modelos EGC, ver De Melo e Robinson (1989). O comportamento de
diversas classes de fungbes CES é analisado em Perroni e Rutherford (1995).

261 04/09/06, 15:38



T ‘ Edson.pmd

262 pesquisa e planejamento econémico | ppe | v.36 | n.2 | ago 2006

Expenditure System (LES)]. As equagbes de demanda sao derivadas a partir de
um problema de maximizag¢ao de utilidade, cuja solu¢ao segue passos
hierarquizados, semelhantes aos da figura mostrada anteriormente. No nivel inicial
existe substituicao entre as diferentes fontes de oferta para os bens domésticos e
importados. No nivel superior subseqiiente ocorre substitui¢ao entre o composto
de bens domésticos e importados. A utilidade derivada do consumo do composto
desses bens é maximizada segundo uma fungio de utilidade Stone-Geary. Essa
especificagdo dd origem ao LES, no qual a participagio do gasto acima do nivel de
subsisténcia, para cada bem, representa uma proporg¢ao constante do gasto total
de subsisténcia de cada familia regional.’

2.3 Demanda por bens de investimento

Os investidores sdo outra categoria de uso da demanda final, responsdveis pela
criagdo de capital em cada setor regional. Eles escolhem os insumos utilizados no
processo de criagao de capital através de um processo de minimizagao de custos
sujeito a uma estrutura de tecnologia aninhada.

Essa tecnologia ¢ similar a de produgao, com algumas adaptagdes. Como na
tecnologia de produgao, o bem de capital ¢ produzido por insumos domésticos e
importados. No terceiro nivel um agregado do conjunto dos insumos intermedidrios,
domésticos e importados ¢ formado pela combinagio de insumos de diferentes
origens. Uma fungio CES ¢ utilizada na combinagio de bens de origens distintas.
Diferentemente da tecnologia de produgio, fatores primdrios nao sao utilizados
diretamente como insumo para a formagio de capital, mas indiretamente, através
dos insumos na produgio dos setores, especialmente no setor de construgao civil.
O nivel de investimento regional em bens de capital, por setor, é determinado
pelo bloco de acumulagao de capital.

2.4 Demanda por exportacdes e do governo

Todos os bens sdo definidos com curvas de demanda negativamente inclinadas
nos proprios precos no mercado mundial. Um vetor de elasticidades define a
resposta da demanda externa a alteragbes no preco FOB das exportagdes regionais.
Por hipétese, essas elasticidades sao idénticas por regido e diferenciadas por bem.

A demanda do governo por bens publicos parte da identificagio do consumo
desses bens por parte dos governos regionais e do governo federal, obtido da matriz
de insumo-produto. Entretanto, atividades produtivas exercidas pelo setor publico
nao podem ser separadas daquelas exercidas pelo setor privado. Dessa forma, a
atividade empreendedora do governo ¢ determinada pela mesma légica de

9. Sobre os pardmetros necessarios para calibragem dessa especificacao, ver Dixon et al. (1982). A especificagdo LES é ndo-homotética,
de forma que a expanséo no gasto (renda) das familias gera alteracées na participagdo dos bens no gasto total, caeteris paribus.
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minimizagao de custos empregada pelo setor privado. Essa hipétese pode ser con-
siderada, « priori, mais apropriada para a economia brasileira, na medida em que
o processo de privatiza¢iao dos anos 1990 diminuiu significativamente a partici-
pagdo do governo no setor produtivo. O consumo do bem publico é especificado
por uma propor¢ao constante: @) do consumo regional privado, no caso dos go-
vernos regionais; e &) do consumo privado nacional, no caso do governo federal.

2.5 Acumulacdo de capital e investimento

Neste bloco estio definidas as relagdes entre estoque de capital e investimento.
Existem duas configura¢des do modelo para exercicios de estdtica comparativa
que permitem seu uso em simulagdes de curto e de longo prazo. A utiliza¢ao do
modelo em estdtica comparativa implica que nao existe relagao fixa entre capital e
investimento. Essa relacio ¢ escolhida de acordo com os requisitos especificos da
simulagdo. Por exemplo, em simulagoes tipicas de estdtica comparativa de longo
prazo assume-se que o crescimento do investimento e do capital s3o iguais (PETER

et al.,1990).

Algumas qualifica¢bes sdo importantes quanto a especificagao da formagio
de capital e investimento no modelo. Como discutido em Dixon et al. (1982),
esse tipo de modelagem se preocupa primordialmente com a forma como os gastos
de investimento sao alocados setorial e regionalmente, e nao na determinagao do
investimento privado agregado em constru¢bes, mdquinas e equipamentos. Além
disso, a concepgao temporal de investimento empregada nao tem correspondéncia
com um calenddrio exato; esta seria uma caracteristica necessdaria se o modelo
tivesse o objetivo de explicar o caminho de expansio do investimento ao longo do
tempo. Destarte, a preocupagao principal na modelagem do investimento ¢ captar
os efeitos dos choques (por exemplo, abertura comercial) na alocagao do gasto de
investimento corrente entre os setores e as regioes.

2.6 Mercado de trabalho e migracdo regional

Neste médulo a populagao em cada regido ¢ definida através da interagio de varidveis
demogrificas, inclusive migra¢do inter-regional, e também ¢ estabelecida uma
conexdo entre populagio regional e oferta de trabalho. Dada a especificagao do
funcionamento do mercado de trabalho, a oferta de trabalho pode ser determinada
por diferenciais inter-regionais de saldrio ou por taxas de desemprego regional,
com varidveis demogréficas, usualmente definidas exogenamente. Em resumo,
tanto a oferta de trabalho como os diferenciais de saldrio podem determinar as
taxas de desemprego, ou, alternativamente, a oferta de trabalho e as taxas de de-
semprego determinam os diferenciais de saldrio.
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2.7 Outras especificacoes

O médulo de finangas governamentais incorpora equagdes determinando o PRB,
do lado da renda e do dispéndio, para cada regiao, através da decomposicao e da
modelagem de seus componentes. Os déficits orcamentdrios dos governos regionais
e do governo federal estao definidos nesse médulo. Esse bloco define também as
fung¢des de consumo das familias em cada regido, as quais estdo desagregadas nas
principais fontes de renda e nos respectivos impostos incidentes. Outras definigoes
no modelo incluem as aliquotas de impostos, precos bdsicos e de mercado dos
bens, receita com tributos, margens, componentes do produto nacional (PIB) e
regional (PRB), indices de pregos regionais e nacionais, pregos de fatores, agregados
de emprego e especificagoes das equagdes de saldrio.

2.8 Fechamentos

O modelo SPARTA pode ser utilizado para simulagoes de estdtica comparativa de
curto e longo prazo. A distingao bdsica entre os dois fechamentos estd relacionada
ao tratamento empregado na abordagem microeconémica do ajustamento do es-
toque de capital. No ambiente de curto prazo os estoques de capital sao mantidos
fixos, enquanto no de longo prazo mudangcas de politica s3o passiveis de afetar os
estoques de capitais em cada regiao.'

No ambiente de curto prazo, além da hipé6tese de imobilidade intersetorial e
inter-regional do capital, a populagio regional e a oferta de trabalho sdo fixas, os
diferenciais regionais de saldrio sdo constantes e o saldrio real nacional ¢ fixo. O
emprego regional ¢ fungdo das hipéteses sobre taxas de saldrio, que indiretamente
determinam as taxas de desemprego regionais. Do lado da demanda, os gastos de
investimento sdo exdgenos — as firmas nao podem reavaliar decisoes de investi-
mento no curto prazo. O consumo das familias segue sua renda disponivel e o
consumo do governo, em ambos os niveis (regional e federal), é fixo (alternativa-
mente, o déficit do governo pode ser definido exogenamente, permitindo a alteragio
dos gastos do governo). Por fim, as varidveis de choque tecnoldgico sio exdgenas
dado que o0 modelo ndo apresenta nenhuma teoria de crescimento enddgeno.

No fechamento de longo prazo, capital e trabalho podem se mover interse-
torial e inter-regionalmente. As principais diferencas em relagio ao curto prazo
estdo na configuracio do mercado de trabalho e na acumulagio de capital. No
primeiro caso, o emprego agregado é determinado por crescimento da populagio,
taxas de participagao da forca de trabalho e taxa natural de desemprego. A distri-

bui¢ao espacial e setorial da for¢a de trabalho ¢ totalmente determinada
endogenamente. Trabalho ¢ atraido para os setores mais competitivos nas dreas

10. Sobre fechamentos em modelos EGC ver, por exemplo, Dixon et al. (1982) e Dixon e Rimmer (2002).

264 04/09/06, 15:38



T ‘ Edson.pmd

Projecdes da implementacdo da Alca na economia brasileira: impactos setoriais e regionais da abertura comercial 265

geogrdficas mais favorecidas. Da mesma forma, capital ¢ orientado em diregdo aos
setores mais atrativos. Esse movimento mantém as taxas de retorno do capital em
seus niveis iniciais.

3 SIMULACAO

Neste trabalho, o modelo SPARTA ¢é empregado no estudo dos impactos da for-
magio da Alca." Na simula¢o, apenas barreiras tariférias no comércio bilateral do
Brasil s3o levadas em consideragao. Dessa forma, a simulagio nio representa a
liberalizagao tariféria completa na Alca, uma vez que as barreiras comerciais entre
os outros membros do bloco permanecem inalteradas. Seria necessdrio um modelo
EGC global (por exemplo, GTAP) para que uma eliminagio das barreiras tarifdrias
entre todos os paises-membros do bloco pudesse ser simulada, e dessa forma seriam
obtidas respostas enddégenas para todas as regioes.

Apesar dessa limitagao, os exercicios de simula¢ao implementados tém como
vantagem o detalhamento setorial e regional da economia brasileira presente no
modelo. Os resultados obtidos com 0 modelo SPARTA podem ser vistos como o
novo equilibrio setorial/regional obtido para um diferente vetor de pregos relativos
do comércio externo, fruto de um processo de desoneragio das importagdes com
origem na Alca, e melhor acesso das exportagoes brasileiras nesse bloco. Em geral,
pode-se esperar que os resultados em um modelo global, em termos de variagao
positiva do PIB das economias constituintes do bloco comercial, sejam maiores
que os obtidos em um modelo regional, como o SPARTA. Isso se deve, principal-
mente, ao fato de o modelo regional nao levar em conta feedbacks das economias
externas na economia nacional, de forma que as altera¢es nos pregos relativos do
comércio externo sao menores.

A simulagdo implementada com o modelo representa a eliminagio das tarifas
bilaterais de importagoes de bens industriais (52 a S32) e agropecudrios (S1) entre
o Brasil e quatro blocos/paises: Argentina, resto do Mercosul, Nafta e resto da
Alca. Essa simula¢do ¢ implementada nos dois ambientes econ6micos (fechamentos)
do modelo: curto e longo prazos. A eliminagdo das tarifas de importagao no Brasil,
para os produtos com origem na Alca, ¢ feita diretamente, através da aboligao do
imposto de importagio no respectivo fluxo de importagdo. A eliminagdo das tarifas
sobre as exportagdes brasileiras na Alca é aproximada através de “subsidios equiva-
lentes” as exportagoes. O valor desse subsidio ¢ calculado de forma a anular o
efeito das tarifas de importagiao nos mercados externos.

11. 0 modelo e as simulagdes foram implementados no programa GEMPACK 7.0 (Harrison; Pearson, 2002). A versdo condensada do
modelo, utilizada na simulagéo, possui 20.015 equacdes e 27.043 varidveis. A simulacéo foi executada em um computador pessoal
comum (Pentium Il com 256MB de meméria RAM) com aproximacao pelo método de Euler em 1-2-4 passos, e levou cerca de 2 minutos.
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Neste trabalho foram utilizadas informacoes da base de dados do modelo
GTAP para a construgio de tarifas de importacio bilaterais entre o Brasil e a Alca,
o que possibilita também um certo grau de comparabilidade com outros estudos
de integragao comercial, uma vez que aplicagoes de abertura comercial e integragao
regional com o modelo GTAP sdo recorrentes na literatura.'” Essa base de dados
possibilitou obter tarifas de importa¢ao no comércio bilateral do Brasil com as
sete regides da economia mundial identificadas no modelo SPARTA.

A tabela 2 mostra as tarifas sobre importa¢oes no Brasil, por setor e por
mercado de origem. A tabela 3 traz as tarifas incidentes sobre as exportagoes bra-
sileiras, por mercado de destino."® Setorialmente, as maiores tarifas no mercado
brasileiro incidem sobre automéveis, vestudrio, calcados e material pldstico. Sobre
as exportagoes brasileiras destacam-se as tarifas sobre carnes e bebidas/outros ali-
mentos, agucar, vestudrio, material pldstico e automdveis.

Os dados estimados de tarifas de importagoes bilaterais entre o Brasil e os
mercados externos contrastam, de certa forma, com a nociao de unido aduaneira
do Mercosul e sua Tarifa Externa Comum (TEC), a partir do que seriam esperadas
tarifas de importagio no Brasil sistematicamente inferiores para os paises perten-
centes ao bloco (Argentina e resto do Mercosul), e tarifas de importagao nesses
mercados que favorecessem o Brasil. Duas razoes podem explicar esses resultados.
Primeiramente, existe um efeito composigao que tende a suavizar tarifas elevadas
especificas no composto agregado. Por exemplo, no caso do Nafta, embora possa
existir uma elevada tarifa de importagdo, no Brasil, sobre tratores, o agregado
mdquinas e tratores (S8) apresenta uma tarifa relativamente baixa, pelo fato de o
imposto incidente sobre mdquinas ser menor. Esse efeito composi¢io pode ter
também dimensio espacial, com tarifas diferenciadas por pais (por exemplo,
México, no Nafta) que “desaparecem” no agregado. Em segundo lugar, a confor-
magao tarifdria do Mercosul é notadamente imperfeita, com indmeras exce¢oes a
TEC (por exemplo, acordo automotivo).

O ano referencial da estrutura tarifdria reflete a situagao prevalecente na
economia brasileira em 1996, ano-base de todo o banco de dados do modelo.
Assim, a abertura por origem/destino dos fluxos comerciais segue as informagoes
do GTAP para esse mesmo ano. A correspondéncia dessas informagdes para o

12.Abase de dados do GTAP utilizada neste trabalho (verséo 4) apresenta tarifas e subsidios ao comércio externo, e impostos e subsidios
a producdo doméstica. Os dados representam a configuracao da economia mundial em 1995, classificada em 50 bens e 45 regices.
Aplicagbes do GTAP para o Brasil podem ser encontradas em Teixeira (1998), Pereira (2001), Figueiredo, Ferreira e Teixeira (2001), Costa
(2001) e Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002).

13. Uma adaptacdo setorial foi implementada de forma a compatibilizar os dados do GTAP aos setores do modelo SPARTA. Uma
descricdo detalhada do procedimento encontra-se em Domingues (2002). As tarifas de importacao sobre servicos sdo nulas ou bastante
baixas para a maioria dos casos, e, portanto, ndo estdo representadas nessas tabelas, nem foram utilizadas nas simulacdes. A liberalizacao
nos setores de servicos requer um tratamento diferenciado dada a especificidade das barreiras nesses setores. Ver, por exemplo, Oliveira
Jr. (2000) sobre a liberalizacdo nos setores de servicos no Mercosul.
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TABELA 2
Tarifas sobre importacdes no Brasil, por origem — 1996
(Em % ad valorem)
Setor Argentina Restodo Nafta Restoda UE  Japdo Restodo
Mercosul Alca mundo
ST Agropecudria 4,30 4,34 3,70 4,36 3,45 1,01 4,26
S2  Extrativa mineral 1,50 30,99 0,13 1,17 2,77 0,00 2,04
S3  Extracdo de petrdleo, gas e outros 11,48 2,04 2,04 11,40 7,25 0,00 9,18
S4  Minerais ndo-metalicos 6,73 6,09 6,65 5,89 6,10 6,15 870
S5 Siderurgia 5,25 4,64 5,51 4,23 541 589 535
S6  Metalurgia dos ndo-ferrosos 6,72 4,24 4,87 4,47 540 662 453
S7  Outros metallrgicos 9,03 7,43 8,78 8,01 948 936 880
S8  Maquinas e tratores 6,73 7,02 6,61 6,88 6,97 6,10 6,77
S9  Material elétrico 9,68 10,11 9,51 991 1003 878 974
S10 Material eletrdnico 8,31 7,54 5,96 6,91 546 561 5,70
S11  Automdveis, caminhdes e dnibus 20,90 2594 22,62 2502 1993 2281 24,50
S12  Outros veiculos, pecas e acessorios 9,02 9,06 3,56 13,65 7,88 10,42 9,00
S13  Madeira e mobilidrio 7117 6,33 966 11,28 745 1236 12,06
S14  Papel e gréfica 2,69 2,20 2,85 2,79 385 2,91 4,13
S15 Borracha 11,36 10,76 712 7,55 78 739 679
S16  Quimicos nao-petroquimicos 5,71 5,41 3,58 3,79 3,95 3,72 3,41
S17 Refino de petrdleo e ind. petroquimica 9,72 8,36 3,33 1,59 943 925 816
S18 Quimicos diversos 6,30 7,29 6,12 7,86 51 7,29 7,68
S19 Farmacéuticos e perfumaria 1,77 7,36 4,87 5,16 538 506 4,65
S20 Material plastico 16,63 15,75 1042 11,05 1151 1082 9,94
S21 Téxtil 4,25 4,98 5,86 7,16 931 11,68 10,58
S22 Vestuario e acessorios 7,39 979 10,70 1260 17,52 2092 18,67
$23  Calgados e artigos de couro e peles 16,45 16,53 1557 16,53 1598 16,53 16,52
S24  Industria do café 9,65 6,15 4,22 5,57 797 079 801
$25 Prod. benef. de origem vegetal 2,78 4,63 3,15 4,68 446 6,77 282
S26 Carnes 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95
S27 Leite e laticinios 8,92 8,92 8,92 8,92 892 892 892
$28 Industria do aclcar 15,67 2,17 15,67 2,12 2,65 1567 2,17
529 Oleos vegetais 4,65 4,11 3,86 4,13 1,23 456 2,66
S30 Bebidas e outros alimentos 3,16 3,16 881 17,90 23,98 29,25 1,60
S31 Industrias diversas 12,13 9,10 1220 11,87 513 812 11,18

Fonte: Elaboracéo propria a partir das Contas Nacionais e GTAP.
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TABELA 3
Tarifas sobre exportacées brasileiras, por destino — 1996
(Em % ad valorem)

Argentina Restodo Nafta Restoda UE  Japdo Restodo

Setor Mercosul Alca mundo
ST Agropecudria 2,81 4,02 4,65 5,75 198 0,16 9,96
S2  Extrativa mineral 13,19 10,05 034 2145 0,02 001 2289
S3  Extracdo de petroleo, gas e outros 8,06 1,22 0,22 4,20 0,01 0,00 0,67
S4  Minerais ndo-metdlicos 8,43 10,09 3,36 8,20 346 09 12,28
S5 Siderurgia 6,05 4,86 1,60 4,60 191 0,78 4,64
S6  Metalurgia dos ndo-ferrosos 7,30 7,05 1,21 7,35 133 0,29 6,69
S7  Outros metallrgicos 9,85 7,41 1,41 7,43 2,54 067 9,21
S8  Maquinas e tratores 2,84 2,42 0,57 3,50 1,25 0,07 4,56
S9  Material elétrico 4,09 3,49 0,82 5,03 1,80 0,10 6,56
S10 Material eletronico 1,44 1,17 0,42 2,25 123 0,13 2,90
S11  Automdveis, caminhdes e 6nibus 14,17 8,89 1,19 10,39 645 0,00 2520
$12 Outros veiculos, pegas e acessorios 6,10 2,55 0,14 3,21 0,89 0,00 9,84
S13  Madeira e mobilidrio 9,15 13,18 023 11,72 143 0,16 8,55
S14  Papel e gréfica 3,83 4,91 0,54 4,01 1,72 0,19 4,50
S15 Borracha 8,34 8,17 1,74 8,79 3,66 0,05 8,61
S16 Quimicos ndo-petroquimicos 4,19 4,11 0,87 4,42 1,84 0,03 433
S17 Refino de petrdleo e ind. petroquimica 3,41 0,02 2,84 12,43 3,14 013 2526
S18  Quimicos diversos 3,86 3,79 0,81 4,07 1,70 0,02 3,99
S19 Farmacéuticos e perfumaria 571 5,59 1,19 6,01 2,51 0,03 5,89
S20 Material plastico 12,21 11,9 2,54 12,86 536 0,07 1261
S21 Téxtil 117 12,16 1,83 9,47 2,04 1,59 8,28
S22 Vestudrio e acessorios 23,72 23,40 159 14,99 1236 696 1521
$23  Calcados e artigos de couro e peles 14,78 13,01 6,97 9,30 422 1480 11,57
S24  Indistria do café 3,86 4,90 8,79 9,15 1,76 0,08 16,01
S25 Prod. benef. de origem vegetal 5,80 6,56 0,62 7,74 349 822 834
S26 Carnes 4,25 1,20 0,25 562 2045 51,03 8,75
S27 Leite e laticinios 15,97 18,04 16,38 7,18 116,34 350,49 100,75
$28 Industria do aglcar 16,15 797 6051 2557 7496 139,87 14,46
529 Oleos vegetais 4,69 4,33 0,00 8,86 0,00 000 12,64
S30 Bebidas e outros alimentos 25,48 34,07 303 3040 1543 3626 3588
S31  Indstrias diversas 10,66 5,78 1,01 10,62 334 1,14 7,24

Fonte: Elaboragdo propria a partir das Contas Nacionais e GTAP.
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mesmo ano-base é necessdria para a consisténcia do banco de dados. Assim, nao
seria correto utilizar verses mais atualizadas das tarifas, tanto pelos dados do
IBGE como do GTAP na sua nova versao (para 2001). Além disso, o objetivo das
simulages ¢ ressaltar o cardter de diferenciagio regional e setorial dos impactos de
processos de abertura comercial no Brasil, por meio de proje¢oes que levem em
conta as caracteristicas estruturais e de interdependéncia entre setores e regioes da
economia brasileira.

4 RESULTADOS

O conjunto de choques especificado para a simulagao da Alca significa tanto o
barateamento das importagoes brasileiras oriundas desse bloco, como menores
pregos das exportagoes brasileiras destinadas a esse mercado. A partir desses choques,
um conjunto simultdneo de decisoes de oferta e demanda, consumo e investimento,
sdo afetados, tanto setorial como regionalmente. A virtude do modelo EGC ¢
tratar todas essas alteragdes de forma simultinea, integrada e consistente. Os re-
sultados relatados devem ser vistos, dessa forma, como o produto de relagdes de
equilibrio geral que caracterizam a particular especifica¢io da economia brasileira

representada pelo modelo SPARTA.

Este trabalho foca os resultados setoriais e regionais da simulagdo, especifi-
camente as variagoes nos niveis de atividade nacional e regional, e o deslocamento
do investimento. Este dltimo efeito é captado no ambiente de longo prazo do
modelo. Inicialmente, s3o discutidos alguns resultados agregados, que permitem
ilustrar as diferentes hipéteses de funcionamento do modelo nos dois fechamentos
implementados. A seguir, sao discutidos resultados setoriais, especificamente a
contribui¢io da abertura setorial na Alca para a varia¢ao do PIB e do PRB.

4.1 Impactos regionais e macroeconémicos

A tabela 4 apresenta alguns resultados agregados da simulagao nos dois ambientes
em que o modelo foi utilizado. Uma caracteristica de modelos borzom-up, em que
a economia nacional é uma agregacao dos espagos regionais, ¢ que os resultados
nacionais sao médias ponderadas das taxas de variagdao das respectivas varidveis
regionais. Dessa forma, por exemplo, a variagio percentual das exportages nacionais
representa a soma das variagdes percentuais das exportagoes de Sao Paulo e do
resto do Brasil.

A diferenga bésica entre os ambientes de curto e de longo prazos pode ser
observada nos resultados para investimento, emprego e populagdo. No curto prazo
o estoque do capital setorial (e regional) estd fixo, daf a variagdo nula no investi-
mento. Nesse ambiente o saldrio nominal estd indexado ao Indice de Precos ao
Consumidor (IPC) (saldrio real fixo) e a elevago no nivel de emprego regional
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TABELA 4
Impacto regional e macroeconémico da Alca — variaveis selecionadas

Curto prazo Longo prazo

Brasil  Sdo Paulo  Demais Brasil  S3o Paulo  Demais

regides regides

PIB real (variacdo %) 0,086 0,118 0,069 0,359 1,232 -0,127
Consumo real das familias (variacao %) 0,068 0,188 0,023 -0,441 0,905 -0,948
Saldo comercial externo (variacao R$ bi)® -0,595  -0,243 -0,352 2,327 0,617 1,710
Saldo comercial doméstico (variacdo RS bi)® 0,000 -0,279 0,279 0,000 -2,780 2,780
Investimento real (variacdo %) 0,000 0,000 0,000 0,634 4,497 -1,023
Populagdo (variagéo %) 0,000 0,000 0,000 0,000 1,472 -0,409
Emprego (variacdo%) 0,109 0,161 0,094 0,000 1,472 -0,409
Salario nominal (variacdo %) -0,153  -0,153 -0,153 -2,295 -3,533 -1,710

2 Em moeda corrente de 1996.

representa queda nas taxas regionais de desemprego (trabalho nao pode se mover
inter-regionalmente no curto prazo). No longo prazo hd mobilidade inter-regional
e intersetorial de capital e trabalho. Nesse caso, a elevagio do nivel de atividade na
economia paulista ocorre acompanhada de deslocamento de capital e trabalho
para essa regiao, uma vez que, em média, os setores paulistas sao relativamente mais
beneficiados. A migragio interna é responsdvel pela elevagio da oferta de trabalho
na economia paulista, e conseqiiente queda no resto do Brasil (as taxas regionais
de desemprego sio fixas no longo prazo). Nesse ambiente a oferta nacional de
trabalho estd fixa e o saldrio nominal (e real) responde endogenamente.

Os ganhos agregados para a economia paulista (em termos de variagao posi-
tiva do PIB) também podem ser explicados pelas alteragdes nos componentes do
produto pelo lado do dispéndio. No longo prazo, consumo privado e investimento
apresentam altera¢des positivas na economia paulista, em contraste com a contragao
desses componentes no resto do Brasil. Ambas as regides capturam impactos po-
sitivos do saldo comercial externo no longo prazo. Esses resultados mostram que
a economia paulista apresenta uma estrutura econémica mais apta a capturar,
relativamente ao resto do Brasil, os impulsos da integracao comercial brasileira na
Alca. O saldo comercial doméstico beneficia as outras regides do Brasil em relagao
a S3o Paulo; dessa forma, o comércio doméstico atua como amortecedor dos efeitos
negativos do consumo e investimento no resto do Brasil. A andlise dos impactos
setoriais regionais, apresentada na préxima se¢ao, ajuda a explicitar a origem da
vantagem relativa da economia paulista nesse caso.
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Os resultados apresentados mostraram-se robustos a conjuntos alternativos
de elasticidades de substitui¢ao, quando submetidos a andlise de sensibilidade
sistemdtica (DoOMINGUES; HADDAD, 2005).

4.2 Abertura setorial e repercussdes regionais diferenciadas

Um exercicio interessante ¢ decompor a contribui¢ao da abertura comercial por
setor (eliminagdo de tarifas no Brasil e expansio das exportagbes) para a variagao
do PIB e do PRB. O método de solucio do modelo (HaRRISON; HORRIDGE;
PEARSON, 1999) permite que o resultado para cada varidvel endégena seja decom-
posto para subconjuntos dos choques da simulago. Usando essa capacidade, di-
ferenciagoes setoriais/regionais de impacto podem ser avaliadas, o que ajuda a
sistematizar a origem tanto do impacto positivo na economia paulista como do
impacto negativo para o resto do Brasil. Alternativamente, essa decomposigao pode
ser utilizada para estabelecer uma ordenagao setorial para a negociagao da Alca, do
ponto de vista brasileiro, na qual teriam prioridade no processo de abertura os
setores com impacto (projetado) positivo sobre o nivel de atividade nacional.'

A tabela 5 apresenta a decomposigao setorial do impacto sobre o produto
regional. A abertura no setor automobilistico (S11) representa 36,49% do impacto
positivo total da Alca sobre Sao Paulo, em termos de variagao do PRB. Por outro
lado, a abertura em farmacéuticos e perfumaria (S19) representa 47,90% do im-
pacto negativo total da Alca na economia paulista. Os resultados mostram que a
soma dos impactos positivos em Sao Paulo (23 setores) representa 1,205% de
crescimento do PRB, e os impactos negativos (8 setores) produzem queda de
0,268%. O resultado liquido ¢ de uma expansao de 0,937% do nivel de atividade
paulista no longo prazo.

Comparando-se os resultados paulistas com o observado no resto do Brasil,
uma distingao regional pode ser percebida. Em alguns casos, a abertura num setor
especifico tem impacto positivo sobre a economia paulista, e negativo sobre o
resto do Brasil, ou vice-versa. A liberalizagao no setor de calgados (523), por exemplo,
representa a maior contribui¢ao para o crescimento do PRB no resto do Brasil
(14,64% do efeito positivo total na regido), mas seu impacto em Sao Paulo ¢
negativo, representando 16,88% do efeito negativo sobre o PRB da economia

paulista.

Alguns fatores podem ser relacionados como causa dessa diferenciagio regional/
setorial de impacto da Alca. Deve-se ter em mente nio apenas os setores direta-
mente mais afetados com a abertura, como também a insercao internacional e
nacional das duas regides. Notadamente, os setores paulistas tém maior corrente

14. Essa decomposicdo é semelhante a realizacdo de 42 simulacdes de abertura comercial (uma para cada setor), a partir das quais o
resultado para a variacdo final do PIB seria a soma dos resultados parciais.
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Contribuicdo da abertura setorial na Alca — longo prazo

Impacto positivo

Contribuicdo  Efeito’

Impacto negativo

Contribuigio  Efeito’

% %
S11  Automoveis, $23  Calgados e artigos de
caminhges e 6nibus 35,86 couro e peles 33,97
S8 Maquinas e tratores 8,13 S1  Agropecudria 22,40
S30  Bebidas e outros 7,77 S2  Extrativa mineral 17,65
alimentos
S25  Prod. benef. de S17  Refino de petrdleo e
origem vegetal 7,20 ind. petroguimica 17,26
S21  Téxtil 5,48 $29  Oleos vegetais 6,65
S10  Material eletronico 5,03 S26  Cames 2,07
S9  Material elétrico 4,69
S15  Borracha 3,80
$28  Indstria do acucar 3,37
S6  Metalurgia dos ndo- 2,53
ferrosos
S3  Extracdo de petrdleo,
gas e outros 2,44
S12  Outros veiculos,
S30 pecas e acessorios 2,26
Paulo S20  Material plastico 1,97
$18  Quimicos diversos 1,87
S14  Papel e grafica 1,62
S19  Farmacéuticos e 1,39
perfumaria
S7  Outros metalUrgicos 1,30
S16  Quimicos nao- 0,71
petroquimicos
S5 Siderurgia 0,68
S22 Vestudrio e 0,58
acessorios
S27  Leite e laticinios 0,44
S13  Madeira e mobiliario 0,33
S24  IndUstria do café 0,32
S4  Minerais ndo- 0,22
metalicos
$31  Indstrias diversas 0,01
Total 100,00 1,329  Total 100,00 -0,098
(continua)
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(continuacdo)

Impacto positivo

Contribuicio Efeito”

Impacto negativo

Contribuicdo Efeito”

% %
S1  Agropecudria S11  Automdveis, caminhdes
30,63 e Onibus 49,61
S17 Refino de petréleo e ind. $30 Bebidas e outros
petroquimica 16,17 alimentos 12,18
$23 Calgados e artigos de $25 Prod. benef. de origem
couro e peles 12,25 vegetal 9,34
S31 Indstrias diversas 12,11 S21 Téxtil 7,01
S8  Maquinas e tratores 6,81 $28 Industria do agucar 5,69
S10 Material eletrénico 5,83 S15 Borracha 5,06
S2  Extrativa mineral 4,64 S6  Metalurgia dos ndo- 3,50
ferrosos
Restg 12 Outros veiculos, pecas e S14  Papel e gréfica 2,46
do acessorios 2,96
Brasii S4  Minerais ndo-metalicos 2,89 S27 Leite e laticinios 1,69
$29 Oleos vegetais 1,84 $18 Quimicos diversos 0,95
S3  Extracdo de petrdleo, S7  Outros metallrgicos 0,66
gas e outros 1,81
$19 Farmacéuticos e 1,65 $16 Quimicos ndo- 0,55
perfumaria petroquimicos
S26 Carnes 0,26 S20 Material plastico 0,43
S5 Siderurgia 0,16 $24 Industria do café 0,31
S9  Material elétrico 0,29
S13  Madeira e mobilidrio 0,21
S22 Vestuario e acessorios 0,07
Total 100,00 0,074 Total 100,00 -0,201

Fonte: Resultados das simulagdes.

¢ Variagdo percentual do PRB.

de comércio com a Alca: sao os que mais exportam para a Alca e os que mais
importam, relativamente ao resto do pais. E importante notar que o impacto
positivo da abertura surge nao sé da expansao das exportagoes, mas também da
importa¢ao de insumos mais baratos. O resto do Brasil apresenta uma posicao de

desvantagem nio sé porque a sua participagao como exportador, nos setores mais
afetados é, em média, relativamente inferior, mas também porque as importagoes da
Alca tendem, em alguns casos, a deslocar vendas setoriais da regiao para Sao Paulo.

Resumidamente, o impacto positivo na economia paulista surge porque a
regido possui uma participagiao maior nos setores mais beneficiados com a Alca e
também porque consegue capturar com maior intensidade o impacto positivo da
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desoneragio das importagoes. No resto do Brasil o efeito da expansio das expor-
tagdes ¢ menos intenso e a vantagem com importagdes mais baratas nao ¢ tao
relevante. Além disso, a regido sofre com o deslocamento de sua oferta na economia
paulista, em favor das importagdes.

A tipologia dos resultados reportados na tabela 5 representa uma forma de
utilizagio do modelo como subsidio para negocia¢des comerciais. Dessas infor-
magoes pode ser estabelecido um ranking dos setores em que a abertura na Alca
seria preferivel, do ponto de vista do formulador de politica, se seu interesse fosse
maximizar o impacto sobre o PIB. Eventualmente, o planejador regional gostaria
de ter 0 mesmo tipo de informagio, de forma a balizar politicas regionais com-
pensatdrias ou demandas especificas sobre a politica comercial, de Ambito federal
no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das limitagbes préprias da metodologia empregada, foi obtido um conjunto
significativo de resultados indicativos das repercussoes setoriais e regionais da
implementagao da Alca. Resumidamente, podem ser relacionados os seguintes:

a) a liberalizagao tarifdria na Alca tende a contribuir para o crescimento do
PIB e a geragao de superdvit comercial, no longo prazo;

b) espacialmente, os impactos setoriais atuam no sentido da concentragio
relativa da produg¢ao na economia paulista;

¢) no longo prazo, os impactos da abertura na Alca favorecem a relocalizagio
do investimento para o Estado de Sao Paulo;

d) liberalizagoes setoriais possuem impactos regionais diferenciados; e

¢) o comércio inter-regional atua no sentido de amortecer os impactos nega-
tivos da Alca no conjunto dos estados menos desenvolvidos do pafs.

Tendo em vista esses elementos, algumas consideragoes sobre o desenvolvimento
econdmico brasileiro e politicas publicas podem ser levantadas. O desenvolvi-
mento do sistema econdmico brasileiro na tltima década caminhou no sentido de
maior integragio territorial interna e, definitivamente, de conexao com a economia
mundial. Estratégias autdrquicas de desenvolvimento parecem, nesse contexto,
fora da agenda dos formuladores de politica, o que nio implica, entretanto, uma
adesao incondicional ou passiva a acordos de integragao comercial como a Alca.
Iniciativas como essa devem ser vistas como parte integrante das politicas de de-
senvolvimento, quer pelo seu papel na estratégia de inser¢ao internacional da eco-
nomia brasileira, quer pelos beneficios econdmicos que possa proporcionar.

A teoria econ6mica e as evidéncias empiricas na literatura indicam que acordos
comerciais tendem a aumentar a eficiéncia na aloca¢ao dos recursos. A relacao
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entre processos de abertura comercial e crescimento, do ponto de vista tedrico e
empirico, tem sido posta em duvida e depende, nitidamente, das caracteristicas
reais das economias em questao (RODRIK, 2002). As estimativas obtidas neste tra-
balho nio rejeitam a hipdtese de ganhos estdticos de longo prazo decorrentes da
implementagio de acordos comerciais, inclusive como fator de crescimento. Desse
ponto de vista, a Alca pode representar um estimulo ao desenvolvimento econ6-
mico, quando este é entendido também como um fendmeno que representa a
racionalizagao do uso dos recursos econdmicos e a exploragio eficiente de suas
potencialidades.

Os resultados obtidos evidenciaram a tendéncia a diferenciagao dos impactos
setoriais e regionais que uma desoneragao tarifdria ao longo das Américas tende a
produzir sobre o espago econémico brasileiro. A projetada elevacao na desigual-
dade regional decorrente da Alca, devido a concentragao do nivel de atividade e
investimento na regiao mais desenvolvida do pais (Sao Paulo), deve ser acompa-
nhada atentamente e levada em consideragdo na estratégia de negociagao da Alca
e na eventual elaboragio de politicas setoriais compensatérias.

ABSTRACT

In this paper an interregional CGE model is used to analyze the short-run and long-run regional (domestic)
and sectoral effects of trade liberalization in a Free Trade Area of the Americas (FTAA) agreement. The
model simulations provide results in macro, regional and sectoral levels. A positive effect of FTAA
liberalization on Brazilian GDP growth and trade balance can be expected. However, the results suggest
that the interplay of market forces in the Brazilian economy favors the more developed state of the
country (Sdo Paulo). Additionally, sectoral liberalization under FTAA can produce heterogeneous regional impacts.
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ANEXO

Modelo SPARTA

As formas funcionais dos grupos de equagoes do nicleo do modelo SPARTA sao
apresentadas a seguir, assim como as definigdes dos grupos de varidveis, parimetros
e coeficientes. A descrigio completa do modelo e do banco de dados encontra-se
em www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12138/tde-22092003-153800/.

A notagao utilizada emprega letras maitsculas para representar o nivel das
varidveis, e mindsculas para sua representagao em variagao percentual. O superescrito
(), u =0, 1j, 2, 3, 4, 5, 6, se refere, respectivamente, a produgio (0) e aos seis
diferentes usos especificos dos produtos, por regido, identificados no modelo:
produtores no setor 7 (17), investidores no setor j (27), familias (3), compradores
de exportagdes (4f'), governos regionais (5) e o governo federal (6); o segundo
superescrito identifica a regiao doméstica na qual o usudrio do insumo estd locali-
zado. Os insumos sio identificados por dois subscritos: o primeiro assume os valo-
res 1, ..., g, para bens, ¢ + 1, para fatores primdrios, e g + 2, para “outros custos’
(basicamente, impostos e subsidios sobre a produgao); o segundo subscrito identifi-
ca a origem do insumo, sendo da regido doméstica & (14) ou do mercado externo
f(2f), ou vindo do trabalho (1), capital (2) ou terra (3). O simbolo (-) ¢ utilizado
para identificar o somatério ao longo de um indice.

Nas simulagoes apresentadas neste trabalho os choques foram implementados
pelas varidveis # (T, 7, s, (w)7) e ﬁj(,[';', a partir das equagdes A.7 e A.9, respectivamente.

(is

Substituigdo entre bens domésticos de diferentes regives domésticas

X

Wr = 0 _ sl O (wr _ZDV(i’ 1/,(u), 7) (pw )D]
iy = %uay O %I’mw» ABV G 1 (), r) L0 %

i=L..,gb=1..,9;(u) =3 e(kj) para k =le2e
j=Loohr=L.,R (A1)

Substituigdo entre bens importados de origens diferentes
DV(Z’ 21:(”)’ 7) ( (u)r )D]
Di

iy DV(Z’ 2°’ (u)’ 7)

20 %
i=1.ng [ =L.,F;(u) =3 ¢ (kj) para k£ =l e 2e
j=Leuhir=1.,R (A.2)

O
(u)r —  (u)r u)r (u)r
X ~ X6 'oiw %l’(z«z/» - Z
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Substitui¢ao entre bens domésticos e importados

Ko —x _ u)r (wr _ DV(i, 1,(u), 7) ( () )ED
(is) %Pw) Em Pan %

i=l..,g s=lee2¢(u) =3 c(kj)para k=le2e

j=Leuh r=L.,R (A.3)
Substitui¢ao entre trabalho, terra e capital
x&?{,:) "1((;)1’, o= a ;]+)1r 0% (jq]+)1r> -0 ;% DP ;]+)1r:> jq]+)1r,:>'
_ Ev(g +1, 1,(1]), 7) ( aj)r 1]), )E%
BBV (g (g, ) e T S
(A.4)

j=Louhss=1,2e3; r=1.., R

Demanda por bens compostos intermedidrios, de investimento, fatores

primdrios e outros custos

u=(kj) para k=12 ¢ j=1, .., h

= W g se u=(17) entao i =1,..., g +2
i “" se u=(2j) entao i=l, .., g

r=1,.., R (A.5)

Demanda das familias por bens compostos

VG o G (a8 +52 )=y, P Qr (ol +x2) +
U
B -3 WP (A )

i=L ., gr=1,.,R (A.6)
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Composi¢ao setorial da produgao

0o < 500 0

x(<011)> = 7 4 gl Ep(m 'tDZG Ejly('—jr)%b(m E
j=L ., hi=l ., =1 ., R (A7)

Taxas de impostos indiretos

(05 G0N = iy 4 foy + 1+ 120

i=1 .., gs=1b,2f para b=1,..,q ¢ f =1,.., F;

=1 ..., () =(3), (4), (5), (6) e

(kj) para k=1,2¢ j=1,...,hr=1,., R (A.8)

Pregos de compra relacionados aos pregos bdsicos, margens e impostos

Vi, s, (u), r) plt) =(BG, s (), 7) +
+5 T(Ti5 5, (), 7) (p((l?; +4T 4 5 u r))+

wr

+ Z M(m’ i: 55 (u)’ r)p((r?ﬁ)lg’

mlG
i=1 .., g (1) =(3), (4), (5), (6)
e (kj) para £=1,2 e j=1,..., b5 s =1b, 2 f para
b=1,.,q9e f=1.,F r=L.,R (A.9)

Demandas externas (exportagdes) por bens domésticos

4 f)r Gf)r\ = r 4f)r 4 f)r

(x(m 'f%:) )_r](i:) (P(i:) 'e']fp(m )’

i=1,..,gs=1b,2f para b=1,..,q9 ¢

f=L.,Fr=1.,R (A.10)
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Demandas dos governos regionais

X

O = O O O
i=1,..,g5=1b,2f para b=1,..,q;7 =1,.., R
f=l.,F (A.11)

Demandas do governo federal

S I i A
i=l,..,gs=16,2f para b=1,..,q9 ¢ f =1,.,F;r=1..,R (A.l2)

Demandas por margens para bens domésticos

(is) ()7 u)r (u)r (is)(u)r
X(ml) _et:) (i5) + (m1)

myi =1, ..., g
() =(3), (4b) para b =1, ..., r, (5) e (ky) para £ =1, 2;
j=Luhs=1b,2f parab=l, .., qe f=, .., F5r=,.., R (A.13)

Demanda iguala oferta para bens domésticos regionais

> YU g = 3 BUL (7)) +

JOH

ZZM(Z i, 5, (u), r)xf]))”)'

MG S U

[=1,.,g7r=1,.,R (A.14)

Receita iguala custos para os setores regionais

YY) (i +aiy)= 5 5V W (207)

j=L.,hr=1.,R (A.15)
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Prego bdsico dos bens importados

(w) 0)
Picry = Puasy € Thias)
i=lL g f=L.,F (A.16)

Custo do capital nos setores regionais

Ve o @ (ol ail")= 3 5 Vs 20 (o) +a")

HGE S
j=L.,hr=1.,R (A.17)
Investimento
£ = 100,
j=L.,hr=1.,R (A.18)

Acumulagio de capital no periodo 7'+ 1 — estdtica comparativa

(1/)r — (1)
x(g+1,2)(1) = X(g+1,2)

j=L.uhr=1,.,R (A.19)

Definigao das taxas de retorno

(- r 1) 1)
= (-2,
j=L.ohr=L.,R (A.20)

Relagao entre crescimento do capital e taxas de retorno

"o — ) _ (e)r 7
- W=g, (x<g+1,2> x(gﬂ,z)) + i

j=L.ohr=L.,R (A.21)
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Outras defini¢coes no médulo central do modelo EGC incluem: receita de
impostos indiretos, volume de importa¢oes, volume de exportagdes, componentes
nacionais e regionais do PIB, indices regionais e nacionais de pregos, especificagao
de saldrios, definigdes de pregos dos fatores, e agregados de emprego.

TABELAA.1
Variaveis
Variavel Intervalos dos indices Descricdo
(u)=(3), (@), (5), (6) e Demanda pelo usuario (u) na
(k) parak=1,2ej=1,..h regido rpara bem ou primario
se(u)=(1) entdfoi=1,...,g+2; fator (is)
x((ius;’ se(u)#(1)entdoi=1,..., g
s=1b, 2fparab=1,...,q, f=1,..,F ei=1,.,ge
s=1,2,3parai=g+1
r=1,...,R
(u)=(3), (@), (5), (6) e Preco pago pelo usuario (u) na
(k) parak=1,2ej=1,..h regido rpara bem ou primario
se(u)=(1) entdoi=1,...,g+2; fator (is)
p((};;’ se (u)# (1) entdoi=1,..., g,
s=1b, 2fparab=1,...,q f=1,..,F ei=1,.,ge
s=1,2,3parai=g+1
r=1,...,R
()=(3)e(k)parak=1,2¢e Demanda pelo bem ou fator
j=1, ... h primario composto / pelo usuario
x((f,))’ se(w)=(1pentdoi="1,...,g+1; (1) na regido r
se(u)#(1)entdoi=1, ..., g
r=1,....R
(j)r j=1,..,hes=123 Alteragdo tecnoldgica poupadora
4g+1,5) r=1,...,R de fator primario na regido r
i=1,..0W=0)el(k)parak=1,2ej=1,., h Alteracdo tecnoldgica relacionada
a((};)’ r=1,..,R a0 uso do bem / pelo usuério (1)
naregiao r
. Gasto total pelas familias
C
regionais na regiao r
Q' Numero de familias
(u)=(k)parak=1,2ej=1,....,h Niveis de atividade: producdo
A r=1,...,R corrente e investimento pelo

setor na regido r

283
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(continuagao)
Variavel Intervalos dos indices Descri¢do
i=1,...gs=1b 2fparab=1,...,q f=1,.. F Deslocamento (quantidade) nas
fq((é;’ r=1,....,R curvas de demanda externa nas
exportagdes regionais
=1,...,0 s=1b 2fparab=1, ....q Deslocamento (prego) nas curvas
fp((é;’ f=1,...Fr=1..R de demanda externa nas
exportaces regionais
P Taxa nominal de cdmbio
mi=1,...,gs=1b 2fparab=1,...q Demanda pelo bem (m1)
f=1...F empregado como margem para
x(%”)’ (W=Q), (), (5),6)e facilitar o fluxo de (is) para (1) na
(k)parak=1,2¢ej=1,..h regido r
r=1,..., R
mi=1,..,gs=1b2f parab=1,..,q Alteragdo tecnoldgica relacionada
f=1,.., F a demanda pelo bem (m1)
aé%u)’ (W=Q), (), (5),6)e empregado como margem para
(k)parak=1,2 ej=1,...,h facilitar o fluxo de (is) para (v) na
r=1,...R regiao r
0 i=1,...,q j=1..h Produgdo doméstica do bem / pelo
(i r=1,...R setor |
p(p)’ i=1,...,gs=1b 2fparab=1,..., g Preco basico do bem /na regido r
(i) f=1,..F r=1..R de origem s
w) i=1,...g preco cif (US$) das importacdes do
i) bem i
) i=1,...g Poder da tarifa sobre importagdes
iy do bem i
i=1...0T1="1..% Poder da tarifa _nas vendas do
s=1b, 2fparab=1,....q; bem (is) ao usuario (u) na regido r
f=1,..., F
(uis(n  (W)=0) @), 06)6)
e(kj)parak=12e j=1,...,h
r=1,.,R
j=1....h Termos de deslocamento do
f((kz)j)’ r="1..R capital especificos ao setor
regional
(continua)
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(continuagao)
Variavel Intervalos dos indices Descricdo

fll

r=1..R
j=1..h
r=1...R
j=1..h
r=1..R
=1,..,t
=1,...t
i=1..9
=1,...t

(u)=3), (4), (5), (6) e
(k)parak=1,2e j=1,...,h

T=1,...t

(=), @), 5), (6)e
(k)parak=1,2e j=1,...,h
r=1...R

i=1,...,g s=1b 2fparab=1,...
f=1,...,Fr=1..R

i=1,...,g s=1b 2fparab=1,...
f=1,...,F r=1,..R

.

.

Termos de deslocamento do
capital na regido r

Estoque de capital no setor j da
regido rao final do ano, i.e.,
estoque de capital disponivel para
Uso no préximo ano

Custo de construcdo da unidade
de capital do setor jna regido r

Termo de deslocamento para
variagdes percentuais uniformes
no poder do imposto T

Termo de deslocamento para
variagdes percentuais uniformes
no poder do imposto  Gobre o

bem i

Termo de deslocamento para
variagdes percentuais uniformes
no poder do imposto  Gobre o

bem /e usuario (u)

Termo de deslocamento para
variagdes percentuais uniformes
no poder do imposto  Sobre o

bem /e usuério (u) na regido r

Termo de deslocamento do bem
de origem especifica no gasto do
governo regional na regiao r

Termo de deslocamento no gasto
do govemno regional na regido r

Termo de deslocamento no gasto
do governo regional

Termo de deslocamento do bem
de origem especifica no gasto do
governo federal

T ‘ Edson.pmd
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(continuagao)
Variavel Intervalos dos indices Descricao
e r=1,...R Termo de deslocamento no gasto
do govemno federal na regido r
40 Termo de deslocamento no gasto
do governo federal
® Taxa média de retorno sobre o
capital (curto prazo)
. j=1..h Taxa de retorno especifica do
(0] i
r=1,...R setor regional
TABELAA. 2

Parametros, coeficientes e conjuntos

Simbolo Descricao

GE,”))' Parametro: elasticidade de substituicdo entre origens alternativas do bem ou fator / pelo usudrio
() na regido r

ol Parametro: elasticidade de transformagéo entre produtos de diferentes bens no setor j da regido r

GE%VS) Parametro: retornos de escala para fatores primarios individuais no setor j da regido r

Bl Parametro: participagdes orcamentdrias marginais no sistema linear de gastos do bem /na regido r

Yo Parametro: parametro de subsisténcia no sistema linear de gastos do bem /na regido r

Efj) Parametro: sensibilidade do crescimento do capital a taxas de retorno do setor j na regido r

Nis) Parametro: elasticidade da demanda externa pelo bem /exportado pela regido r

SE,US))’ Parametro: economia de escala no transporte do bem (/) produzido na regido s enviado ao usuério
() na regido r

uE,”,)) Parametro: retornos de escala para fatores primarios (i= g+1 e u= 1)); ou de outra forma,
=

B(i,s,(u),r) Fluxo de insumo-produto: valores basicos de (is) no uso (u) na regido r

M(m,i,s,(u),r) Fluxo de insumo-produto: valores basicos do bem doméstico m empregado como margem para
facilitar o fluxo de (is) para (u) na regido r

T(t,i,s,(u),r)  Fluxo de insumo-produto: arrecadacdo do imposto L na venda de (/s) para (u) na regido r

Vi, s, (u),r) Fluxo de insumo-produto: valor de compra do bem ou fator 7 de origem s utilizado por (1) na
regiao r

Y, j.r) Fluxo de insumo-produto: valor basico do produto doméstico / pelo setor j da regido r

Q(’j) Coeficiente: razdo das taxas de retorno bruta e liquida

(continua)
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(continuacdo)

287

Simbolo Descricdo

G Conjunto: {1,2, ..., g}, g é o nimero de bens compostos

G* Conjunto: {1,2, ..., g+1}, g+1 é 0 nlimero de bens compostos e fatores primarios
H Conjunto: {1,2, ..., h}, hé o nimero de setores

U Conjunto: {(3), (4), (5), (6), (k) parak=1,2¢ej=1,..., h}

U* Conjunto: {(3), (k) parak=1,2ej=1, ..., h}

S Conjunto: {1, 2, ..., +1}, r+1é o nimero de regides (inclusive externas)

S* Conjunto: {1, 2, ..., 4, ré o nimero de regides domésticas

F Conjunto: {1, 2, ..., A, Fé o nimero de regides externas

T Conjunto: {1, ..., 8, té o nimero de impostos indiretos

(Originais recebidos em junho de 2006. Revistos em julho de 2006.)
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