As possibilidades das empresas nacionais: o caso
da industria de cimento *

VicTorR PROCHNIK **

O artigo examina g dindmica da indiistria brasileiva de cimento dando énfase & £oncor-
réncia entre as empresas nacionais e estrangeiras, Primeiramente, sdo analisadas as
caracteristicas estruturais da industria que deterninam o baixe grau de oligopolizagdo
do setor, apresentando-se a seguir a evolugdo das principais empresas internacionais
gue fabricamn cimento. A partiv desies dados € possivel avaliar as alternativas que se
calocaram pava estas firmas nos diversos ciclos de negdcios nos mercados em que atuam
€ explicar ¢ seu comporlamente peranie as oportunidades de investimento. No que diz
respeito a dindmica da indistrig no Brasil, divide-se a sua historia em trés fases, refe-
rentes 4 emergéncia da industrig (1926/42), 4 consolidagdo da estrulura industrial
{1943 67) e d evolugdo do setor no ciclo do “milagre” (196883 ). Em cada uma dessas fases
procura-se examinar a participagdo e o crescimento das empresas nacionais € sua com-
peticdo com as empresas esirangefras,

1 - Introducao

Este artigo examina a evolugio da industria de cimento, dentro de um
marco que privilegia o padrio de crescimento e de concorréncia entre
as empresas, ! destacando o corte entre produtores nacionais e estrangeiros.

Como se sabe, ¢ grande a presenca do capital estrangeiro na industria
de transformacio brasileira. O setor cimenteiro, no entanto, constitui
uma das mais importantes excegdes, por ser um dos maiores setores em
que a empresa privada nacional ¢ largamente majoritiria. Assim,
o exame do confronto entre os capitais nacional e estrangeiro, no con-
texto da competicio na industria de cimento, deve buscar as causas que
contribuem para o predominio do primeiro, ao contririo do usual em
outros setores, '

* A pesquisa que deu origem a este artigo contou com o apoio do CNPq. O autor
agradece ao seu orientador, Eduardo Augusto Guimardes, ¢ aos valiosos comentirios
dos referees.

** Professor da FEA ¢ do 1EI/UFR].

T Neste artigo, os termos “cmpresa’, “grupo” e “firma” serio utilizados indistinta-
mente¢ para caracterizar um conjunte de fdabricas ¢ pessoas juridicas submetidas ao
mesmo controle de capital, “Indistria’” é o conjunto de firmas que preduz um grupo
de Dbens substitutos. O termo “setor” tem o mesmo scntido de “industria’,
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A Tabela 1 resume a participagio dos capitais nacional ¢ estrangeiro
na inddstria. A partir de 1955 foram escolhidos anos que balizam fases
de expansdo da capacidade produtiva da industria.

TABELA 1

Capacidade instalada de empresas nacionais e estrangeivas na industria
de cimento no Brasil

Capacidade (1.000 tfanc} Participagiio percen-

{ual das empresas

Anos a Empresas estrangeiras

Empresas :

naciomnais estrangeiras
1930 — 300 100,0
1935 30 500 93,5
1940 275 640 70,0
1945 320 640 66,7
1950 879 640 43,1
1955 2.884 502 17,0
1957 3.121 802 20,4
1962 4.479 1.551 25,7
1967 5.330 1.732 24,5
1974 12.010 3.770 23,9
1980 20.440 7.780 27,6
1984 28.607 13.062 31,3

FONTE: SNIC.

NOTA: Empresas congideradas estrangeiras: Lone Star, Brasileiro (Perus) — até 1950 — , Tupi— apés
1859 —, Lafarge, Santa Rita, Soeicom, Serrana e Holderbank.

Este artigo procura explicar os resultados da Tabela I com base em
trés conjuntos de fatores inter-relacionados. O primeiro ¢ constituido
pelos condicionantes da estrutura industrial (barreiras 4 entrada, et} .
Sera mostrado que, no caso da industria de cimento, estes condicionantes
ndo favoreceram o aparecimento e a manutencio de um forte grau de
oligopolizagio, o que dificulta a formagio de grandes empresas multi-
nacionais.

O segundo conjunto compreende aspectos da histéria das principais
empresas estrangeiras. Apesar de nio ter sido possivel que estas crescessem
como as oriundas de setores mais favordveis, serd visto que elas procura-
ram criar e se aproveitar de vantagens de cardter monopolista, Com isto,
algumas delas se desenvolveram ao ponto de investir em outros paises,
entre os quais o Brasil.
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O terceiro conjunto de fatores é composto pelas possibilidades que se
abriram para as empresas nacionais: o seu desenvolvimento prévio em
outros setores da economia brasileira assegurou-lhes porte suficiente para
adquirirem fibricas de cimento; os condicionantes da estrutura industrial
nio foram de molde a impedir a sua entrada; a evolugio da economia
e da politica econdmica brasileira foi quase sempre favorivel; e as em-
presas estrangeiras nio disputaram o mercado durante um longo periodo
(II Guerra, reconstrugio da Europa, etc.).

Para examinar os fatores mencionados, serio vistos, na proxima se¢io,
os condicionantes da estrutura de mercado no caso da industria de
cimento. Com base nestes elementos, serd apresentada, na terceira secio,
a organizagio da produgio mundial, destacando as majores empresas
que atuam internacioenalmente no setor. O exame da evolugdo da industria
de cimento no Brasil é o objetivo da quarta se¢do, onde serdo comparadas,
para cada fase da dindmica da indistria, a a¢do das empresas estran-
geiras, as oportunidades de investimento no Brasil e a atuacio das em-
presas nacionais. A quinta se¢io apresenta as conclusdes finais.

9 __ Fatores determinantes da estrutura industrial

O processo atual da producio de cimento compreende quatro etapas:
mineracio e selecio das matérias-primas; mistura e moagem das materias-
primas; queima das matérias-primas, produzinde uma substincia deno-
minada clinquer; ¢ moagem do clinquer e mistura com outros materiais.
A principal etapa ¢ a terceira, de queima das matérias-primas, realizada
por um forno rotativo. Sendo o mais importante bem de capital empre-
gado isoladamente no processo de producio de cimento, a capacidade do
forno define a capacidade produtiva da fibrica.

Mais importante do que a descri¢io do processo produtivo é a mengio
a algumas das caracteristicas do setor, que, como serd visto, determinam
em grande parte a estrutura da indistria e do mercado.

a) Disponibilidade de bens de capital. As empresas produtoras de
bens de capital para a industria sio em larga escala independentes das
firmas fabricantes de cimento (o Japdo ¢ exce¢do, pois 14 algumas firmas
detém substancial controle sobre fdbricas dos dois tipos). Alguns dos
produtores independentes de bens de capital operam desde o comego do
século, e a disponibilidade dos seus produtos faz com que qualquer fabri-
cante de cimento, desde que disponha dos recursos requeridos, possa
ampliar a sua capacidade de produgio, utilizando-se das técnicas mais
modernas.

Sendo o progresso técnico gerado primordialmente pelos produtores
de equipamento, sio menores as possibilidades para um fabricante de
cimento adquirir, com exclusividade, vantagens técnicas ou comerciais
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que lhe permitam crescer a taxas mais elevadas do que seus competidores,
aumentando de forma permanente a sua participacio na inddstria.

b) Capacitagdo tecnoldgica e poder de competicio. Se os bens de
capital sio disponiveis para compra no mercado internacional, a andlise
das atividades relacionadas com os processos de investimento e de operacio
de fabricas de cimento revela que as maiores empresas possuem vantagens
econdmicas, ou seja, sua maior eficiéncia ¢ conseqiiéncia do seu maior
porte. O trabalho de Pearson (1977) apresenta evidéncias sobre a exis-
téncia de economias a nivel de empresa, relacionadas com o seu maior
poder de barganha e com a sua capacitagio técnica superior.

No processo de investimento, por exemplo, o preco da alternativa menos
exigente em termos de know-how, a aquisi¢io de uma fabrica em regime
de turn-key, pode alcancar o dobro do pre¢o de uma fibrica na qual a
empresa proprietdria participa ativamente da sua construgio. Questdes
semelhantes, relacionadas principalmente com o nivel de automacio, apa-
recem durante a operagio de uma fdbrica, O trabatho citadoe constata
também que essas economias ndo podem ser obtidas diretamente no
mercado, Ao contririo, o desenvolvimento de know-how interno exige
experiéncia anterior, fazendo com que até grupos de grande porte nio
possam consegui-lo rapidamente. Assinale-se, por fim, que a aquisicio
dessas tecnologias, se pode ser traduzida numa redugio de custos (quando
funciona a contento), pode também implicar uma grande dependéncia
do fornecedor.

c) Disponibilidade de matérias-primas. As matérias-primas mais im-
portantes para a industria de cimento sio o calcirio e a argila, materiais
que existem com certa abundincia na natureza. Sua eficicia como fonte
de barreiras 4 entrada, portanto, é limitada, restringindo-se a certos casos
de escassez ou de heterogeneidade da qualidade do calcirio. Uma fébrica
consome 1,4 tonelada de calcdrio para cada tonelada de cimento pro-
duzido. O custo do transporte do cimento nfio difere significativamente
daquele relativo ao calcdrio. Como a argila ¢ encontrada facilmente, as
fabricas localizam-se junto as jazidas de calcdrio, minimnizando com isto
os custos do transporte,

d) Homogeneidade do produto. O aprimoramento das técnicas de pro-
ducio levou a perfeita homogeneidade do produto e, conseqiientemente,
a ineficicia das barreiras a4 entrada com base na preferéncia do consu-
midor.

¢) Custo do transporte. Como o cimento ¢ um produto de baixo valor
especifico, o custo do frete tem um grande peso no seu valor final. Esta
caracteristica atua de forma a dificultar o comércio entre as diversas
regides e propicia a segmentagio do mercado nacional, induzindo a des-
concentragdo geogrifica da produgio e a repartigio dos mercados regionais
entre um numere relativamente pequeno de produtores.

f) Custo dos bens de capital. A industria de ¢imento tem como carac-
teristica o alto custo do investimento inicial e a forte incidéncia dos custos
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fixos nos custos totais. O primeiro aspecto age no sentido de reforcar a
concentragio industrial, dificultando a entrada no setor, e o segundo atua
no sentido contrario, por duas razdes: em primeiro lugar, porque a forte
incidéncia dos custos fixos nos custos totais dificulta a estratégia de
manter capacidade ociosa planejada como fonte de barreira a entrada;
e, além disso, como argumenta Svennilson (1954): “Existem poucas
industrias onde o custo do capital é tio alto e o custo do trabalho tio
baixo por unidade de produto, e, quando as fdbricas antigas sio amorti-
zadas, elas podem ser mantidas em acio ao lado das mais modernas”,

g) Demanda pelo produto. Todo o cimento produzido ¢ demandado
pela construgio civil, dependendo, portanto, além do nivel do investi-
mento, do gasto do governo em infra-estrutura ¢ do nivel de renda, que
¢ associado ao ritmo da construgio habitacional. Assim, apesar de produto
intermedidrio, a relagdo entre a demanda de cimento e o nivel de pro-
dugiio da industria ¢ indireta, o que faz com que os ciclos de produgio de
cimento nio sejam necessariamente os mesmos da industria em geral,

h)  Escala de producdo. A existéncia de economias de escala pode ter
trés efeitos importantes. Primeiramente, ao dificultar, ou mesmo impedir,
a entrada de pequenos grupos, devido ao volume de investimento minimo
exigido para a producio em escala eficiente. O segundo efeito ocorre
quande a escala de producio eficiente minima corresponde a uma fragio
significativa do mercado total. Neste caso, as economias de escala viabi-
lizardo a existéncia de barreiras 4 entrada de novos competidores, pos-
sibilitando a obtengio de lucros extraordindrios a longo prazo. Uma
extensa literatura sobre o assunto? tem demonstrado, de maneira geral,
que existern substanciais economias de escala na industria, quer deri-
vadas do fator capital, quer do fator trabalho. Em relagfio aos principais
mercados, porém, o tamanho minimo ¢ ainda bem pequeno. Por ultimo,
efeitos contririos podem resultar da difusio de novos métodos de pro-
ducdo. Na industria do cimento tendem a ocorrer, simultaneamente,
aumentos de economias de escala, com rebaixamento na curva de custos
médios, e aumentos na escala minima de producdo. Neste caso, durante
a fase de difusio as barreiras a entrada declinam, jd que uma nova
fdbrica pode operar com custos inferiores aos das fdbricas em operacio.
Quando cessa a difusio de novos métodos de producgio com estas carac
teristicas, as barreiras voltam a aumentar, inclusive em relacio i situacgio
anterior 4 fase de difusdo. A escala eficiente minima vem aumentando
constantemente [McBride (1981} ], mas deve ser observado que as oportu-
nidades que se abrem podem ser aproveitadas tanto por novos entrantes
como por produtores jd estabelecidos.

Entre as tendéncias de origem recente, destaca-se o incremento do
custo do capital por unidade de produto, que amplia as barreiras 2
entrada e torna maior a incerteza de realizar cada investimento.

2 O estudo mais rceente, ¢ que resume os resultados dos demais, é o de McBride

(1981) .
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t) Novos usos e diferenciagio do produto, Devem ser notadas ainda
as modificacdes no produto e em seu mercado. Tem havido uma pro-
gressiva ampliagio do percentual de cimento vendido para concreteiras e
fibricas de artefatos de cimento. As empresas deste setor intermedidrio
sdo, em geral, de menor porte, podendo-se especular que o seu relacio-
namento com a industria de cimento é similar & relagio que existe entre
a fabricacio de artefatos de aluminio e a producio de aluminio. Novas
variedades de cimento, para fins especiais, devem entrar no mercado
em breve, como estd acontecendo com os produtos de cimento. Se esta
tendéncia for confirmada, os gastos em pesquisa e desenvolvimento irdo
aumentar, com conseqiiéncias facilmente previsiveis,

A conjugagio das diferentes tendéncias parece mostrar que o setor de
cimento vem caminhando no sentido do reforco da estrutura oligopolista,
ampliando escalas e criando barreiras 4 entrada. Como o setor guarda
ainda muitas caracteristicas de um oligopdlio pouco concentrado, é de
se esperar também que na efetivacio desta tendéncia ocorram fortes

modificacdes na estrutura de mercado.

3 ~— A evolu¢io da producao mundial

A ampliacdo dos processos de urbanizagio e de industrializacio em escala
mundial levou ao uso intenso do cimento nas atividades de construgio
civil. A técnica de produgio de cimento ¢ -velativamente estivel, os
equipamentos necessirios podem ser encontrados a venda no mercado
internacional de bens de capital e também nio hd obsticulo quanto
2 matéria-prima, ja que calcirio e argila existem em abundincia. O baixo
valor do cimento por unidade de peso, ao desencorajar o comércio, ¢
mais um fator a estimular a produgio local. Resulta destes fatores a
rapida amplia¢io do nimero de paises produtores de cimento, que passou
de 71, em 1960, para 117, em 1980. Para o mercado brasileiro sé foram
importantes, tanto do ponto de vista das importagdes de cimento como
do investimento direto, [abricantes europeus e americanos. Cabe, portanto,
fazer algumas observagbes sobre a produgio de cimento nestes paises,

Os Estados Unidos tém uma estrutura industrial mais antiga que a
japonesa e a européia, operando fibricas menores e mais depreciadas.
Esta situacio tem origem na década de 20, quando o setor expandiu-se
fortemente, comprometendo por muitos anos a viabilidade de novos
investimentos. Em 1971, entre as 169 fibricas em operacdo, 37 ainda
usavam fornos de mais de 40 anos de idade. Algumas empresas ame-
ricanas sdo, na verdade, divisGes de conglomerados maiores, como ¢,
por exemplo, a subsididria da Martim-Marietta e, até recentemente, a
Universal Atlas, divisio da U. S. Steel para a producio de cimento. A
industria americana tem, porém, baixos indices de produtividade, equipa-
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mento antigo e baixa concentragio da produgio a nivel nacional, assim
como tem visto o seu mercado ser invadido por produto e investimento
direto estrangeiros. O maior produtor americano de cimento (Lone Star)
operava, em 1979, 12 fibricas nos Estados Unidos (com capacidade de
producdo de sete milhdes de t/ano), duas fibricas na Argentina e
uma no Uruguai, participando ainda, com 48%, do capital, de quatro
fabricas no Brasil. A capacidade instalada total da Lone Star ¢ da ordem
de oito ou nove milhdes de t/ano.

Por outro lado, os principais grupos europeus tém uma capacidade de
produgio muito superior, operando fibricas mais modernas do que as
dos seus congéneres norte-americanos. As maiores firmas européias, como
a Blue Circle ¢ a Holderbank, tinham, cada uma, participacio aciondria
em empresas com uma capacidade de produgio da ordem de 40 milhdes
de t/ano em 1979. A Blue Gircle afirmava controlar diretamente 12
milhdes dc t/ano s6 na Inglaterra e, segundo Ironman (1979), a
Holderbank controlava majoritariamente um volume anual de mais de 25
milhdes de t/ano. Nio se sabe ao certo a produgio mundial da firma
francesa Lafarge-Coppée, mas, segundo o seu relatério de 1980, ela era a
terceira maior produtora mundial de cimento em 1979.3

Estas empresas detém uma participagio significativa nas vendas nos
mercados de muites paises, o que se torna ainda mais relevante quando
se leva em consideracio a regionalizacio dos mercados. A andlise da sua
evolucio [Prochnik (1983)] mostra que os indices de concentragdo encon-
tracdos sdo devidos A capacidade financeira e tecnoldgica superior a dos
concorrentes. As grandes empresas européias tém preferéncia junto aos
produtores de bens de capital, utilizam métodos de operacio mais mo-
dernos e vendem o seu know-how em virias Areas, tais como: estudos
geologicos; estudos de mercado; coordenacio de investimentos (enge-
nharia, sele¢io de fabricantes e garantia, gerenciamento da construgio e
montagem da fdbrica e equipamentos e alcance da produgio garantida);
e operagio de fdbricas (software para controle de qualidade, producio
e manutengio, treinamento de mio-de-obra especializada, sistemas admi-
nistrativos e sistemas automaticos de distribuicio e transporte do produto).

A produgio de cimento nos principais paises europeus é bem mais
concentrada do que nos Estados Unidos. Na Inglaterra, isto se deve ao
forte e recorrente movimento de cartelizagio e fusdes que se repete perio-
dicamente, desde o fim do século passado. A concentracio do mercado
inglés em volta de Londres tamhém contribuiu para este resultado.

As empresas estrangeiras no Brasil s3o, com uma dnica excecio,
subsididrias das principais firmas européias. A maior produtora estran-
geira, a Santa Rita, tem, ao que parece, ligacdes com capitais italiangs,

3 A lista da revista Fortune, para 1979, inclui quatro grupos cimenteiros europeus
entre as 300 maiores corporacdes nio-amnericanas: Lafarge-Coppée, Holderbank, Blue
Circle e Genstar,
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mas sio muito escassas as informacGes sobre este grupo, Secguem-se a
Companhia Nacional de Cimento Portland (CNCP), cujo capital é subs-
crito pelo grupo francés Lafarge-Coppée (52%) e pela firma americana
Lone Star (48), a Tupi, de quem a Blue Circle ¢ acionista minoritaria
(21%), ‘e as cimenteiras Ciminas ¢ Ipanema, que pertencem 20 grupo
suico Holderbank. A préxima segio apresenta a concorréncia entre estas
CMPresas € 0s grupos nacionais,

4 — A dindmica da industria no Brasil

Uma primeira preocupagiio ao se realizar o estudo da inddstria nacional
foi a de estabelecer um critério de periodizagiio, pois se fabrica cimento
de forma permanente no Brasil desde 1926. Optou-se por subdividir a
anilise segundo os ciclos de expansio e de retragio do consumo de
cimento, que balizam o crescimento das empresas e influenciam o padrio
de concorréncia, Fste critério adquire um relevo especial no caso da
indistria de cimento, que ndo tem influéncia sobre o nivel da demanda
por seu produto; * assim, pode-se tratar a demanda setorial como exdégena e
dependente exclusivamente do ritmo de crescimento da construcio civil.

A dindmica da indistria de cimento no Brasil passou por trés fases
distintas: a emergéncia da inddstria ocorre na primeira fase, entre 1926
e 1942, quando a parcela de importagio no consumo aparente cai de
100%, para menos de 10%,; % entre 1943 e 1967 ocorre a consolidacio da
industria, que adquire nesta fase a configuragiio estdavel que perdura até
hoje; e o ciclo do milagre, de 1968 a 1988, caracteriza a tGltima fase.
A andlise da dinimica da inddstria brasileira de cimento, que é apresen-
tada a seguir, acompanha esta divisdo.

4.1 — 1926/42: a emergéncia da inddstria

Antes de examinar a emergéncia da indistria, cabe apresentar alguns
eventos da época que estio diretamente relacionados com a questio a
ser analisada.

4+ Na industria de cimento nio hd diferenciagic do produto, uma caracteristica que
“tende a causar ... um aumento da demanda pela inddstria como um todo” [Gui-
mardes (1982} ]. Flutuagdes no preco do produto também ndo alteram o consumo, por-
que o cimento nio tem bons substitutos e também porque representa uma parcela
relativamente pequena do custo das obras.

5 A parcela importada volta a crescer na década de 40, quando succssivos booms
da construgio civil levaram o consumo aparente de cimento a superar a capacidade de
produgio instalada (Tabela 2 adiantc).
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O crescimento explosivo do consumo de cimento ¢ a melhor forma
de evidenciar o boom da construgio cvil na década de 20. O consumo
aparentc de cimento cresce a uma taxa de 1559 ao ano entre 1920 e
1929, e a uma taxa ainda superior se for considerado apenas o periodo
1925/29. Neste ultimo ano, com a crise, interrompe-se o ciclo de cresci-
mento da construcio civil,

A partir de 1929, o café deixa de comandar o processo de acumulacio,
pois a queda do prego internacional do produto impede a realizacio dos
lucres, necessiria para dar continuidade ao processo de expansio da
cultura de café. O crescimento da economia teve entio que procurar
outras bases, o que se conseguiu pela forma como foi superada a crise
de superproducio de café,

Para analisar a maneira como a crise foi superada no Brasil e verificar
como surgiu um novo padric de acumulagio, é interessante separar as
medidas de politica econdmica levadas a cabo para superar a crise em
dois grupos: o primeiro tcve como conseqliéncia a separagio da compo-
nente externa da crise (o desequilibrio do balango de pagamentos resul-
tante da queda de pregos do calé) da componente interna {(a superpro-
dugio do produte), sendo para isto necessarias medidas de cardter cambial
e fiscal que resultaram num virtual estancamento dos fluxos de coméreio,
pois a queda da capacidade para exportar seguiu-se o controle das impor-
tagdes (este primeiro grupo de medidas cortou vinculos comerciais e
redirecionou a demanda para a oferta interna) ; o segundo grupo de me-
didas de politica econémica, relacionadas com a manutencic da renda
interna, debelou a crise interna, criando as condigdes e os incentivos para
uma nova fase de desenvolvimento econdmico.

Assim, a mudan¢a nas principais varidveis que orientaram a vida
econdmica da nagio provocou wmn redirecionamento do crescimento, devido
ao aumento da lucratividade esperada das atividades voltadas para o
mercado interno.

O efeito desta reorientacio sobre os grandes grupos nacionais serd
analisado mais detidamente na conclusio deste artigo, importando aqui
fixar apenas que estas novas oportunidades surgidas provocaram inicial-
mente um surto de expansio da economia de expressio compardvel aos
que ocorreram durante a hegemonia do café.

Como resultado, o consumo aparente de cimento volta cm 1937 aos
niveis anteriores a crise, apesar de ter caido, entre 1929 ¢ 1932, a menos
da metade do nivel mdximo observado anteriormente. O desenvol-

vimento da industria nas décadas de 20 e 30 serd apresentado a seguir.

A industria brasileira de cimento surge, de forma permanente, com a
inauguragio, em 1926, de uma fibrica em S%o Paulo, a Companhia de
Cimento Brasileiro. Antes de esta empresa ser posta em operacio haviam
sido feitas varias tentativas de produgio, todas relativamente curtas, em-
bora nio se possa dizer que malsucedidas.

A mais importante dentre estas experiéncias preliminares parece ter
sido a {abrica¢io de cimento durante a I Guerra Mundial pelo industrial
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téxtil Antonio Pereira Ignicio, fundador do atual grupo Votorantim, A
fabrica funcionou durante o periodo de estancamento do comércio, € a
coincidéncia de sua paralisa¢io com o retorno do intercimbio ¢ uma
indica¢do de que as razdes econdmicas foram mais importantes do que
as de cardter técnico para determinar o fim das atividades, ao contririo
do sugerido por Peliez (1972). Interessa salientar também, neste caso,
a existéncia de uma experiéncia prévia no ramo por parte do grupo,
que viria a se tornar o produtor lider da industria.

Como j4 foi comentado, a industria de cimento instala-se no Brasil de
forma permanente a partir de 1926, primeiro ano de produgio da entdo
denominada Companhia de Cimento Brasileiro, de propriedade de capi-
tais canadenses (709) e nacionais (309) [Peliez (1972)]. Entre aquele
ano (quando a producio nacional atingiu 3,4%, do comsumo aparente)
e 1943 (quando 97,99, do cimento consumido foram produzidos interna-
mente), cinco outras fabricas entraram em operagio, sendo uma de pro-
priedade norte-americana (em 1933) e quatro nacionais, que se insta-
laram apds as duas estrangeiras,

A principal caracteristica desta fase de emergéncia da industria — em
que a producio interna cresceu mais rapidamente do que a demanda,
reduzindo o coeficiente de importagio — ¢, portanto, a crescente parti-
cipagio dos produtores nacionais no suprimento do mercado, em detri-
mento das subsididrias de empresas estrangeiras que deram origem 2
industria.

Cabe chamar a atengio, inicialmente, para o fato de que, embora sete
anos separem o inicio de operagio das duas empresas estrangeiras insta-
ladas no pais neste periodo, a decisio de investir no Brasil parece ter
side tomada, em ambos os casos, antes da eclosio da crise de 1929, De
fato, o investimento realizado a partir de 1931 pela International Cement
Corporation, atual Lone Star, para a construgio da Fibrica de Cimento
Maua, foi retardado virios anos pela auséncia de jarzidas de calcario em
condigbes de servir a wma nova fabrica, como mostra o seguinte trecho,
extraido de Phelps (1969): “Evidentemente, a companhia pretendia,
jd hd algum tempo, produzir no Brasil, mas a condi¢io necessdria estava
faltando, isto ¢, a disponibilidade de depésitos de matéria-prima que
nio implicassem custos excessivos de transporte, A International Cement
Corporation desejava produzir préximo ao Rio de Janeiro, ji que outro
empreendimento ji produzia préxime a Sdo Paulo ... Contudo, apds
um esforco de prospecgio extensivo e custoso durante um periodo de
muitos anos, a International Cement Corporation localizou um grande
depdsito préximo a Niterdi...”

Por conseguinte, a inauguragio da inddistria brasileira de cimento pelos
dois produtores estrangeiros deve ser associada ao processo de cresci-
mento industrial na década de 20, que apresentava como caracteristicas
a modernizaciio da industria de bens de consumo e a diferenciacio indus-
trial [Mello (1982)]. A implantacio da industria de cimento estava inse-
rida nesta tltima tendéncia.
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O aproveitamento das oportunidades criadas por uma demanda em
crescimento iria também depender de uma série de otitros fatores, além
daqueles ligados diretamente ao movimento de expansio do complexo
cafeeiro.

Em primeiro lugar, deve ser notado que a produgio local de cimento
garantia uma série de vantagens sobre a alternativa at¢ entdo em uso,
a importacio do produto. A localizagio da fibrica junto ao mercado bene-
ficia o produtor local, ji que, além de reduzir significativamente os custos
de transporte, diminui as possibilidades de deterioragio do produto
(exigindo um menor nivel de estoques € garantindo uma maior rapidez
nas entregas) e contribui para assegurar um melhor controle sobre o
mercado e os canais de distribuigio.

Um segundo fator capaz de induzir a realizagio de investimento era
o crescente apoio i indudstria, o que na ¢época significava uma maior
protecio ao mercado doméstico, pelo estabelecimento de barreiras alfan-
degirias. A possibilidade de reorientacio da politica econdémica impli-
cava, no entanto, que a continuidade de tais barreiras ndo podia ser
assegurada. Neste contexto, a perspectiva de uma eventual competigdo
com produtores no exterior tornava o empreendimento muito arriscado,
pois a concorréncia em pregos na indistria internacional e a pritica de
dumping eram fatos comuns na ¢época.

Estes riscos seriam menores, no entanto, para uma empresa que ]
produzisse no exterior, porque certos gastos hecessarios para entrada no
setor, tais como os relativos & aquisi¢io de know-how de producio, seriam
minimizados. A vantagem da empresa estrangeira seria maior ainda se
cla fosse uma antiga exportadora a partir de suas fibricas no pais de
origem, situagio esta que nio geraria um acirramento da competigio.

Para uma empresa estrangeira existem, por¢m, outros fatores deter-
minantes da decisio de investir, relacionados com ¢ padrio de compe-
ticio da industria no pais de origem e com a fase ciclica em que se
encontra a industria naquele pais. A migracio ¢ mais provivel em setores
mais oligopolizados e nas fases de auge, porque ¢ nestas situagbes que
se manifesta com mais forca a impossibilidade de absor¢io dos lucros
gerados no préprio setor.

.

Sobre este ponto, ¢ interessante citar um trecho do livro de Phelps
(1969), que percorreu a América Latina em 1931 e 1932, o que o torna
contemporaneo dos fatos aqui relacionados: “... o impeto atrds do
movimento (de investimento direto) ¢ encontrado na nossa economia
industrial madura. Fdbricas que migraram sfo, em geral, aquelas que
ocupam uma posicio forte, sendo dominante, no mercado doméstico. Além
disso, elas sdo inddstrias de producio em massa, na qual existe um
incentivo constante para ampliar o velume do produto de forma
a diminuir os custos unitirios de producio. Freqilentemente parece haver
pouca chance de assegurar negécios adicionais no mercado doméstico.
Entio, mercados estrangeiros foram cultivados, porque eles eram mais
recentes e menos saturados, e a competicio deveria ser menos severa”.

As possibilidades das emprresas nacionals 429



Os comentdrios apresentados em Prochnik (1983), especialmente aqueles

s

que se referem 4 industria norte-americana, sugerem que a situagio do
setor nos Estados Unidos, na década de 20, conforma-se perfeitamente
as condig¢des acima deseritas. Os capitais que implantaram a Companhia
de Cimento Brasileiro eram em sua maioria de origem canadense, e a
complementaridade que existe entre as economias do Canadd e dos
Estados Unidos assegura a pertinéncia da questdo.

Finalmente, pode ser notado que as empresas estrangeiras detinham,
€m comparagio com grupos hacionais, uma vantagem especialmente im-
portante — a maior capacidade financeira. Como se viu, uma das prin-
cipais tendéncias da evolugio dos métodos de producio de cimento cra,
e ainda ¢, o aumento da escala de producio, e na década de 20 o tamanho
minimo para produgio ji era suficiente para que em paises como a
Inglaterra, onde o mercado era especialmente concentrado, houvesse
eliminagio dos menores produtores, por diferenciacio de custo. Assim, a
instalagdo de fibricas com o porte minimo exigido implicava significa-
tivo aporte de capital, para o que as empresas estrangeiras estavam bem
mais capacitadas,

E verdade que, ja nesta época, havia grupos brasileiros de dimensées
considerdveis. Nao obstante, devido ao seu estilo de desenvolvimento, era
improvivel sua incursio solititia em um setor como o de fabricagio de
cimento, pois, como explica Reiss (1980), a questio do risco ¢ funda-
mental para entender a formagio dos grupos industriais brasileiros. Esta
tese provém da observacio de que o risco associado i atividade industrial
nio se restringia apenas aquele advindo do processo competitivo, mas
também, e principalmente, das oscilagdes no mercado, causadas pela varia-
¢io da receita do café.

As flutuagdes da atividade industrial e as formas de transleréncia de
capitais do complexo cafeeiro para a induastria sfo responsdveis, ainda
segundo aquele autor, por virias das principais caractersticas dos gTUPOoS
industriais nacionais, trés das quais serio especialmente relevantes para
a anilise aqui desenvolvida.

A

Em primeiro lugar, devido 4 incertcza do desenvolvimento das indis-
trias, um fator importante para garantir a sobrevivéncia seria a inte-
gracdo da empresa industrial nas atividades do complexo caleeiro, onde
o financiamento e a distribuigio do produto poderiam ser realizados
com maior seguranca, Qutra caracteristica importante era a tendéncia a
diversificagio da produgio, relacionada com o pequeno tamanho dos
mercados especificos e também com o desejo de reparlir o risco entre
diversas linhas de produto. Por fim, o terceiro ponto a sublinhar ¢ que,
neste processo de crescimento, aparece um pequeno grupo de empreendi-
mentos significativamente maiores do que a grande maioria ji em opera-
cao. Entre estes grupos, dois sio particularmente importantes para o
desenvolvimento da anilise: Votorantim e Matarazzo.

Qualquer um destes grupos, pelo seu tamanho, poderia ter levado a
cabo o empreendimento de construir uma fdbrica de cimento ainda i
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década de 20, embora, no entanto, isto fosse improvavel, devido nio sd
as caracteristicas dos grupos mas também ao fato de que, naquele periodo,
havia, para eles, um espectro de oportumdades junto ao complexo cafeeiro.
Com a crise do caté e a expansio da capacidade produtiva das industrias
de bens de consumo nio-durdveis, estas oportunidades passariam a scr
menos promlssoras, como mostram as menores taxas de crescimento de
setores como o téxtil na década de 30. Por outro lado, a nova diregio
que toma a economia apds a crisc de 1929 iria gerar oportunidades de
investimento em novas direcdes, como serd visto.

Antes de passar a década de 30, ¢ necessirio, porém, esclarecer rés
aspectos relacionados com o incentivo para investir e com a competi¢io
entre os capltals de origens diversas: o dominio da tecnologLa, a dlspo
nibilidade de bens de capltal e 0s incentivos governamemms Quanto aos
dois primeiros, como ji foi comentado na primeira se¢do, sempre foi
posslvel a aquisicio de equipamentos ¢ de know-how para a fdbru:dgao
de cimento porque os produtores de bens de capital para o setor sio
largamente independentes dos fabricantes de cimento, fornecendo equipa-
mentos para qualquer produtor interessado que disponha dos recursos
necessarios. ¢ Quanto a natureza dos incentivos governamentais, cumpre
notar que, em 1924, quando comeca a ser construfda a primeira fibrica,
¢ aprovada uma lei dando virios incentivos as empresas que produzissem
cimento, isentando-as de taxas alfandegdrias sobre a maquinaria e con-
cedendo privilégios especiais em termos de tarifas de transporte. Em 1927,
outra lei cancelou as isencoes anteriores e, de acordo com Peldez (1972),
“conceden inconscientemente a essa usina o monopélio total da pro-
dugio interna”. Em 1932, outro decreto recolocava os privilégios de 1924,
ampliando-os em algumas direcbes, Se é certo que a concessio de subsidios
amplia a lucratividade dos empreendimentos e, conseqilentemente, o
incentivo ao investimento, nio se pode garantir que estes incentivos gover-
namentais tenham sido decisivos para a decisdo de investir, porque tanto
em 1924 como em 1932 as leis foram aprovadas alguns meses apos o
inicio da constru¢io das fabricas. No caso da Maud, cuja construcio
comecou em 1931, esta conclusio ¢ ainda mais patente, pois, como foi
mostrado, a empresa jd estava interessada no investimento havia alguns
anos. Assim, pode-se concluir, zo contrdrio do afirmado pelo autor citado,
que os incentivos governamentais, embora importantes, nfo tiveram
influéncia decisiva no processo de investimento. 7

8 Como mostra ¢ exemplo do préprio grupe Votorantim ao instalar uma moderna
fibrica de cimento em Sdo Paulo na década de 30.

7 Pelder (1972) dd excessiva importincia i localizagdo das jazidas de calcario —
o que ¢ em parte verdade no caso da fibrica do Rio de Janeiro — e as dificuldades
de organizar tecnicamente a produgio come barreiras 4 implantagio da industria. Fa-
tores mais importantes na determinagio do periodo de implantagio, como se procurou
mostrar, foram o crescimento da construgao civil na década de 20, a amecaca de dumping
e a cxisténcia de outras oportunidades de investimenio para os grupos nacionais, A
determinacio dos periodos de operacio da antiga fabrica de Coronel Rodovalho também
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O primeiro produtor nacional instalouse na Paraiba, em 1935. Um
ano apos, o grupo Votorantim, atual produtor lider da industria, inicia
a produgio de cimento no municipio de mesmo nome, com wma capaci-
dade produtiva de 175 mil t/ano. Ainda nesta fase de emergéncia da
industria, trés outras fdbricas entraram em operagio, sendo uma do
grupo Votorantim,

Dentre estes grupos, o mais importante — e que ainda hoje figura como
wm dos maiores grupos empresariais de capital nacional — ¢ o Votorantim,
fundado por Antonio Pereira Igndcio, imigrante portugués que se de-
dicou inicialmente a0 comércio rural no Estado de Sao Paulo, passando
a seguir para a induastria téxtil e o comércio de importacio. Durante a
I Guerra, o grupo deu um grande salto ao adquirir quatre empresas
téxteis e operar uma fabrica de cimento. Ao final da década de 20, as
atividades fabris j4 eram majoritdrias dentro do grupo, que apds a crise
diversificou-se em wvarias dire¢Ges, das quais a fabrica¢io de cimento tor-
nou-se a principal e mais rendosa.

A trajetoria do grupo Votorantim ilustra duas questdes importantes,
A primeira reflete uma caracteristica mais geral e comum aos primérdios
da industrializagio no Brasil: a constitui¢gdo dos grupos industriais nio
teve como ponto de partida empreendimentos que, come o cimento,
requeressem escalas de producio mais elevadas e, conseqiientemente,
grande volume de investimento inicial. De resto, mesmo grupos que dis-
pusessemn do capital necessirio dificilmente iriam fazé-lo, dado o pequeno
tamanho do mercado e eventuais ameacas de dumping. A segunda qguestio
ilustrada pela trajetdria do grupo Votorantim € o movimento de diver-
sificacio da década de 30, quando ocorre a expansio dos seus negdcios
em duas novas dire¢des além do cimento: a fabricagio de raiom e a
producio sidertrgica (com a inauguracio, em 1937, da Siderurgica Barra
Mansa 5.A.). O movimento de diversiticagio mostra que, para os grandes
grupos nacionais, as oportunidades de investimento haviam-se alterado
na década de 30. Neste contexto, a entrada do grupo no setor de cimento
nio ¢ um movimento isolado, mas sim uma forma de seguir as alternativas
sugeridas pelas medidas de redirecionamento da economia, o que era
possivel para os empresarios de maior porte, ¥

envolve uma discordancia com aquele autor, Reiss (I1980) confirma a operac¢io da
fabrica pelo industrial Pereira Jgnacio durante a T Guerra. Por este motivo, parece ser
mais acertado sugerir que a paralisacio da fibrica deveu-se a motives econdmicos, e nio
técnicos,

8 Certamente, alguns fatores circunstanciais favoreceram a cntrada do Votorantim
ne setor cimenteiro, como, por cxemplo, o fato de que seu fundador, Antonio Percira
Igndcio, jd tivera, durante a I Guerra, uma experiéncia no seter, Ainda quanto a quali-
ficagbes pessoais, outra circunstincia é que o seu genro, Jos¢ Ermirio de Moraes, era
formado em engenharia de minas. Qutro fator favoravel foi o fato de haver uma
grande jazida de calcirio nas proximidades da fabrica téxtil, pois o cimento era escoado
pela linha férrea que servia a antiga fabrica.
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Pode-se apontar, por outro lado, algumas causas para a quase total
auséncia de investimento estrangeiro no setor entre 1933 e 1955. Em pri-
meiro lugar, deve ser notado que este perfodo cobre nflo 56 parte da
crise iniciada em 1929, mas também a II Guerra e a fase de reconstrucio
curopéia, Neste contexto, a inexisténcia, na época, de empresas interes-
sadas em investir no Brasil pode ser atribuida a duas causas: ou as
empresas nio dispunham de recursos suficientes (para o conjunto da
inddstria, isto ocorren no periode de crise €, para as menores empresas,
mesmo na fase de prosperidade), ou sua estratégia de expansio colocava
como prioridade a inversio em outros mercados.

A csiratégia de expansio das grandes empresas do setor envolvia, na
verdade, trés tipos de iniciativas: a fusio e a cartelizagiio; o investimento
direto em outros paises europeus; e o investimento em pafses pertencentes
a drea de influéncia do pais de origem. Na Inglaterra, continuava o
processo de fusdes que iria dar origem ao grupo Blue Circle. No con-
tinente europeu, o grupo suico Holderbank investia em outros paises da
Europa e na Africa do Sul, enquanto a Lafarge ampliava sua partici-
paciio na Franga, Europa e nos pafses de lingua francesa da Africa, Nos
Estados Unidos, onde a crise no setor foi mais intensa, sabe-se que a
International Cement Corporation tentava promover fusdes na industria
de cimento em 1936,

z

Assim, ¢ significativo que, entre os anos de 1931 e 1955, o unico inves.
timento estrangeiro de que se tem noticia no setor de cimento foi a
ampliagio da fdbrica da Companhia de Cimento Brasileiro, da atual
Lone Star, cuja capacidade de produgdo aumentou de 200 mil t/ano
para 440 mil t/ano. Esta expansio data de 1940, o que indica que a
decisdo de investir foi tomada entre a fase de recessio e a 1I Guerra.

A situvacio do mercado interno nos anos 30 também desestimulou, em
boa parte do periodo, inversdes adicionais no setor, cujos indices de capa-
cidade ociosa s6 diminuiram no final da década (Tabela 2). As fdbricas
nacionais, com exce¢io da estabelecida pelo grupo Votorantim, eram bem
pequenas e tinham como ohjetivo primordial o aproveitamente de opor-
tunidades locais, em termos de demanda por cimento e de disponibili-
dade de jazidas de boa qualidade. Elas contaram, durante a década de
30, com protegio contra a importacio do produto. A ameaca de con-
corréncia do cimento fabricado no exterior foi menor do que na década
anterior, principalmente devido a4 acio do governo, definitivamente
engajado na proteciio e apoio i industria, através da imposi¢io de bar-
reiras alfandegdrias. Por outro lado, nio se tem noticias, em qualquer
época, de restrigbes a entrada de capital estrangeiro na industria,

Durante a II Guerra praticamente nfo houve investimento na industria,
pois era impossivel importar as mdquinas necessdrias. Havia escassez de
oleo combustivel, o que dificultava a operacio das fdbricas, ¢ mesmo as
importagdes de cimento cscassearam, apesar da tempordria remocio das
barreiras alfandegirias. No pods-guerra, o consumo de cimento aumentou
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TABELA 2

Estatisticas bdsicas do setor cimentetro

. Importagio Produgio Cresei-
A Consumo Produgdio  Importacio Capacidade mento do
nos aparente (1.000 1) (1.000 t} nominal - consum
(1.000 t) : : (1.000 t} Consumo  Capacidade - (%u) °
(%) (%) °
1926 410 13 396 125 96,6 10,4 -
1927 497 55 442 200 89,0 27,5 21,2
1928 544 87 456 200 83,9 43,5 9,5
1939 832 96 535 200 84,8 48,0 416,2
1830 472 87 384 200 81,3 43,5 —25,%
1931 282 167 144 200 51,1 83,5 —103
1932 310 150 160 200 51,6 75,0 9.9
1933 340 226 114 500 33,5 45,2 9.7
1934 450 323 126 500 28,0 64,8 32,4
1935 480 3686 114 535 23,0 63,4 6,7
1936 563 485 78 735 13,9 66,0 17,3
1937 651 571 79 735 12,1 7 15,6
1938 672 618 D4 735 8.0 84,1 3,2
1939 739 69% 41 780 5,5 89,5 10,0
1940 767 745 23 885 3.0 84,2 3.8
1941 785 768 18 8BRS 2,3 86,8 2,3
1942 826 753 75 953 91 79,0 5,2
1043 163 T4% 16 953 21 78,4 —76
1044 912 810 103 - 953 11,3 85,0 19,5
1945 1.032 774 258 953 23,0 81,2 13,2
1946 1.178 826 351 1.064 20,8 7.6 141
1947 1.261 914 348 1.0064 27,6 85,9 7.0
1948 1.474 1,113 361 1.376 24.5 80,9 16,9
1949 1717 1.281 436 1.519 25,4 84.3 16,5
1950 1.790 1.386 404 1.519 22,6 91,2 4,2
1951 2.113 1.456 857 1.519 311 95,9 18,0
1952 2.439 1.619 820 1.803 336 89,8 15,4
1953 3.027 2.030 297 2.527 32,9 80,3 24,1
1954 2.778 2. 441 338 2.818 12,2 86,6 —8,2
1955 2.948 2.734 242 3.331 8,2 82,1 6,1
1956 3.282 3.278 32 3.718 1,0 88,2 11,3
1957 3.379 3.376 11 3.928 0,3 85,9 3,0
1958 3.790 3.769 1 4,169 — 90,4 12,2
1959 3.853 3.822 40 4. 265 1,0 89,8 1,7
1960 4449 4 447 1 5.014 — 88,7 15,5
1861 4,702 4.708 0 5.374 — 87,6 5,7
1662 5.035 5.072 2 6.055 b 83,8 71
1963 5.210 5.188 8 §.652 0,2 79,2 3.5
1664 5. 586 5.583 29 6.606 0.5 84 .5 7.2
1965 5.673 5.624 44 6.6563 0,7 845 1,6
1966 6.125 65.046 94 ¢.888 1,5 87,8 8,0
1967 6.492 G.405 125 7.084 1.9 90,4 5,0
1968 7.834 7.281 585 7.642 7.5 95,3 20,7
1969 8,431 T.823 609 8.415 7.2 03,1 7,6
1570 9.328 9.002 334 9.202 3.6 96,9 10,6
1971 10.047 9.803 270 10,630 28 92,2 .7
1672 11,580 11.381 244 12.273 2,1 92,7 15,4
1973 13.473 13,398 236 14 560 1.8 92,0 16,2
1974 15.103 14.920 243 15.830 1,6 04,3 12,1
1975 16.883 16.737 235 17,180 14 97,4 11,8
1978 19.387 19,147 338 19,130 1,7 100,1 14,8
1977 21.171 21.123 281 21.540 1.2 98,1 9.2
1978 23.206 23.203 180 24 655 0,3 94,1 9.6
1979 24 876 24 874 101 25.140 04 58,9 7.2
1980 26.911 27.193 26 28 220 — 96,4 8,2
1981 25,958 26.051 7 30.868 —_ 84,4 —-3,3
1982 25469 25.644 21 31.236 e 82,1 =19
1983 20,861 20.870 e 38.561 - 54,1 —13,1
1984 19.550 19,497 — 11.670 - 16,8 —6.3

FONTES: @) Consumo, producfio e importagio: SNIC; e

b) Capacidade: 1926/53 — estimativa da peaquisa; 1954,68 — Conjuntura Econdmica; e
1960/84 —~ SNIC.
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rapidamente. Mas os grupos estrangeiros, como seri visto na préoxima
se¢dn, estavam investindo prioritariamente em outros mercados.

Desta forma, pode-se descartar as possibilidades de dumping; de resto,
de acordo com as informagdes disponiveis, ® uma tentativa neste sentido,
em 1937, provocou protestos generalizados, sendo o assunto levado 4 pauta
do Conselho Federal do Comércio Exterior. Notese que o dumping
inglés de 1937 ¢ da mesma época em que foi tomada a decisio de ampliar
a capacidade da fibrica da Companhia de Cimento Brasileiro, o que
refor¢a os argumentos apresentados de que o interesse no mercado bra-
siletiro ¢ fungio da situagio geral do pais exportador de mercadorias
efou capitais e também da situagio particular do setor especifico na-
quele pafs,

4.2 — 1943/67: a consolidagio da estrutura industrial

No periodo 1943/67, a evolugio do consumo de cimento apresenta dois
padrées distintos. O primeiro, durante o ciclo de 1943 /53, ¢ caracterizado
por fortes taxas de crescimento do consumo, havendo apenas trés anos
em que estas sdo inferiores a 139, ao ano, incluindo a recessio de 1943. A
recessio de 1954 marca o inicio do segundo padrio, inaugurando um
longo periodo em que a anos de expansio acelerada sucedem-se anos de
lento crescimento (Tabela 2). Esta fase de stop and go estende-se até
1967, e a desaceleragio que o pais enfrenta, entre 1963 € 1967, aparece
para o setor cimenteiro na forma de uma queda das taxas de crescimento
do consumo nos anos go, enquanto os anos stop continuaram sendo de
crescimento lento mas sempre positivo.

Assim, enquanto a inddstria em geral experimenta o seu auge de
crescimento no final da década de 50, o principal boom do consumo de
cimento e a subseqiiente expansiio da indistria ocorrem no final da
década de 40 e na primeira metade da de 50, em condi¢des de politica
econémica interna e situa¢iio internacional bastante adversas. Sdo estas
diferengas, como serd visto, junto com o fato de a tecnologia para a
fabricagiio de cimento e as escalas de producio serem acessiveis aos
grupos nacionais, que explicam a alta participagio do capital nacional
na estrutura industrial, que vigora até hoje.

A divisio do periodo em dois ciclos distintos de consumo de cimento
tem estreita ligacio com a origem do capital aplicado na. industria. Como
pode ser observado na Tabela 1, entre 1940 e 1955 a capacidade instalada
das empresas estrangeiras cai até em termos absolutos. Sdo grupos na-

% Ver: O “dumping” do dmento, Observador Econdmice e Financeiro, Rio de
Janeiro, abr, 1938,
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cionais, novos ou ja estabelecidos na industria, que respondem ao forte

aumento do consumo de cimento. A capacidade instalada de propriedade
do capital nacional aumenta mais de 10 vezes nestcs 15 anos. No segundo
ciclo, entre 1955 e 1967, a participagio do capital estrangeiro volia a
crescer, emhora muito pouco, porque os grupos nacionais naquela altura
ja respondiam rapidamente as oportunidades de expansdo, competindo
em pé de igualdade com os estrangeiros.

No ciclo 1943/55 o consumo aparente de cimento avanga i frente
da produgio interna, provocando um forte aumento das importagdes. O
hiato entre consumo e producio pode ser atribuido a trés fatores dis-
tintos: 4 menor proteco tarifiria, 4 escassez de bens de capital e ao
fato de que o crescimento da demanda por cimento na década de 40
{oi largamente inesperado, nio s¢ quanto aos surtos iniciais como tam-
bém no que diz respeito 4 manutengdo do ritmo de crescimento. A menor
protecfio tarifiria é fruto da politica econdmica no imediato pds-guerra,
e a escassez de equipamentos para a produgio de cimento é apontada
pela Associacfio Brasileira de Cimento Portland [ver ABCP (1970) ] como
responsdvel pela incapacidade de expansio da indistria. O boom da
construgio civil também contribuiu para o aumento das importagdes: o
crescimento acelerade do consumo se dd nos periodos 1944746, 1948749
e 1951/53; os fabricantes ndo estavam esperando esses surtos consecutivos,
e as estatisticas de ampliagio da capacidade sdo estreitamente correla-
cionadas, com uma defasagem de dois e trés anos, com os surtos de
consumo.

A entrada de novos grupos estrangeiros sé ocorre, de fato, apos 1955,
com a inauguracio da primeira fdbrica do grupo Santa Rita em 1957
(0 que implica uma decisio de investir tomada em 1954 ou, no miéximo,
em 1955). Em 1939, o grupo inglés Blue Circle adquire uma partici-
pagio no grupo brasileiro Tupi, enquanto o grupo francés Lafarge
inaugura uma {dbrica em Minas Gerais. Com estas mudancas, o periodo
que corresponde ao Plano de Metas assiste a um crescimento da parti-
cipagio do capital estrangeiro na inddstria, que atinge, no final
da década, 289, da capacidade instalada. Fste percentual voltaria a de-
crescer um pouco, pois até o inicio do ciclo seguinte entra em operagio
apenas mais uma fabrica estrangeira, da Lafarge, em 1962, no municipio
mineiro de Arcos.

A entrada tardia dos capitais estrangeiros nfo se rclaciona tecnica-
mente com o bloco de investimentos realizados durante a vigéncia do
Plano de Metas, nio sendo capaz de criar sua propria demanda inte-
rindustrial, pois a fabricagio de cimento nfo era articulada, senio de
forma indireta, com os setores entio implantados. Também nio se pode
associar a entrada destes capitais unicamente ao aproveitamento de opor-
tunidades comerciais, porque estas foram maximas na fase imediatamente
anterior.
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Observando-se um pouco mais as diversas empresas, pode-se notar que
a Santa Rita, embora tenha sido associada a produtores italianos, }* pio
pertence a um dos grandes grupos cimenteiros internacionais e que as
outras empresas estrangeiras, que se expandiram no periodo, entraram
associadas a capitais nacionais. Este ¢, por exemplo, o caso da Lone Star,
em 1953, com a inaugura¢io de uma fdbrica na Bahia, que recebeu o
nome de Cia. de Cimento Aratu $. A. No caso da Lafarge, existem
noticias de que os investimentos teriam sido planejados inicialmente por
um investidor internacional, com sdcios brasileiros, 1 sendo a partici-
pacio da empresa calcada principalmente no fornecimento de know-how.

Com vistas ao que foi apresentado, cabe indagar sobre quais foram
as razdes para o fraco desempenho das empresas estrangeiras em conjunto.
Além de se atrasarem em relacio A fase de maior crescimento da oferta,
elas investiram no mercado através de associagbes com outros grupos,
pritica que nio era muito comum entre as grandes empresas aqui insta-
ladas no decorrer do Plano de Metas.

A partir da andlise do setor a nivel mundial, foram levantados alguns
dados a respeito da dinfimica das grandes empresas internacionais que
sugerem uma resposta para esta questio.

Estas empresas nio sdo de porte compardvel com as que realizaram
a expansio internacional da década de 50, o que poderia explicar a sua
dificuldade em investir em todos os mercados que apresentavam boas
perspectivas de lucratividade. Por outro lado, constata-se, na década de
50, um boom no importante mercado notte-americano de cimento, atraindo
para li os investimentos da Lafarge e da Holderbank. Na Inglaterra, na
mesma década, houve um novo processo de fusdes na industria. Estes
dois exemplos sugerem que, para os grandes grupos, o mercado brasileiro
nfo estava na primeira linha de importincia, ou de possibilidade. Neste
contexto, sua entrada no Brasil foi motivada por uma estratégia defen-
siva, de ocupaciio de espacos em um mercado promissor que, através do
crescimentio continuo da olerta interna, estava se fechando para as impor-
tagdes. Ao manter uma presenca, embora limitada, no mercado, os grandes
grupos nfio sé operavam com boa margem de lucro, mas também em
melhor posi¢io para ampliar sua participa¢io em um futuro nic muito
distante.

No periodo posterior a 1955, além das empresas estrangeiras jd citadas,
nio entrou nenhuma nova empresa nacional no mercado. Foram inaugu-
radas apenas quatro [dbricas, todas de grandes grupos nacionais, > € a

10 Trata-se da Italcimenti, que controlava, na década de 50, 609 da produgio de
cimento na Ttilia. Constituida cm 1865, estava articulada a outras grandes empresas e,
também, ao sctor financeiro [Pesenti (1973)].

11 Ver: Boletim do SNTC, vdrios niuncres,

12 A fabrica do grupo Votorantim, em Sergipe, inaugurada em 1567, pertence ao
padrio do cicle que se inicia em 1968,
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principal parcela do crescimento da capacidade deveu-se & ampliacio das
fabricas j4 em funcionamento.

O ano de 1968 marca o inicio de um ciclo econdmico que perdurou
até 1980. A construcgio civil foi um dos setores mais importanies na
retomada do crescimento, ¢ a ampliagio do consumo de cimento, em
1966 e 1967, é um reflexo deste fato. A proxima secdo analisa a compe-
ticio entre o capital nacional e o estrangeiro neste ciclo.

4.3 — 1968/83: o ciclo do milagre

A participagio do capital estrangeiro na induastria de cimento diminuiu
ate 1955, quando atingiu 179, da capacidade instalada. Esta percentagemn
venl aumentando vagarosamente desde entio, o que ocorren em  uas
fascs: entre 1955 e 1962, as empresas estrangeiras em conjunto cresceram
mais rapidamente do que as nacionais, atingindo 25,79, da capacidade
instalada no fim desta fase; e, apos 1974, elas voltaram a crescer mais,
detendo hoje 31,39, da capacidade total. A variagio na participagio
global do capital estrangeito no periodo como um todo nio foi signtli-
cativa, principalmente quando sio levadas em consideracio as altas taxas
de crescimento da capacidade total da indistria no perfodo. As evolucdes
das participagdes dos diferentes grupos estrangeiros foram, no entanto,
bem diterenciadas, o que relletiv em parte as condicées de outros
mercados.

Desta forma, a manutencio da participagio do capital estrangeiro em
um nivel aproximadamente constante pode ser atribuida, em parte, a
relativa inércia de alguns grupos. Hd, no entanto, uma razio mais im-
portante, que ¢ a capacidade de competigdo dos grupos nacionais.

A concorréncia na inddstria de cimento segue as regras de competi-
¢do do oligopdlio puro ou homogéneo. De acordo com Tavares (1975),
“a concorréncia nestes setores nio se faz em precos, que sio administra-
dos, seja pela propria empresa, ou pela politica de pregos governamental.
O decisivo para a divisio do mercado reside no controle dos recursos
naturais, tecnologia e financiamento. Nenhuma empresa privada nacional
seria, pois, capaz de manter sua participacio, ainda (UE apenas em (ermos
absolutos, sem alguma posicio monopélica explicita ou implicita, que
signifique uma barreira a entrada, e que requer em geral a protecio
explicita, ou técita, do setor publico”. Como foi visto, na industria de
cimento o controle dos recursos naturais é apenas parcialmente possivel,
Quanto ao financiamento, as cmpresas de origem nacional foram favo-
recidas, no perfodo que estd sendo analisado, pelo esquema de apoic do
BNDES, que incluiu até empréstimos para racionalizacio do uso de
combustiveis e repasses do BNH, pois a industria é produtora de ma-
teriais de construgdo. No que diz respeito a tecnologia, os dados obtidos
parecem apontar para a existéncia de uma forte correlacio enwre a cfi-
ciéncia e o porte de um grupo, o que parece favorecer as empresas
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estrangeiras. No entanto, este também seria o caso das maiores empresas
nacionais, que também podem se beneficiar de economias de tamanho.
Uma analise cuidadosa mostra, por exemplo, como a escala média das
fabricas dos principais grupos pacionais ¢ semelhante 4 dos estrangeiros:
os dados sio apresentados na Tabela 3, onde, aparentemente, a capa-
cidade média das fabricas dos grupos internacionais é sempre maior.

TaBELA 3

Nimero de fdbricas (A) e capacidade média das fdbricas (B) por grupo
cimenteiro (capacidade: 1.000 tjano)

Anos

Nacionalidade ¢
grupo econdmico 1957 1962 1967 1974 1980 1984

W B W B W B W ® W ® A ®

Nacionais
Votorautim 214 291 278 419 540 714
4 5 6 9 18 19
{tat 164 258 356 343 — —
3 3 3 7 — s
Jofio Santos 180 171 2458 300 419 609
1 2 3 5 7 7
Paraiso 230 330 355 545 648 601
2 2 2 4 4 4
Caué 110 243 270 340 485 1.082
1 1 1 2 2 2
Mesquita Vidigal T2 118 135 175 225 230
2 2 2 2 2 2
Matarazzo 114 114 117 280 315 —
3 3 3 2 2 —_
Isoladas 180 198 128 275 525 608
3 2 2 2 6 T
Média dos grupos ha-
cionais 164 220 242 364 408 699
19 20 22 33 41 41
Estrangeiros
CNCT 258 333 346 435 500 651
2 2 P4 2 4 5
Tupi — 210 290 640 675 937
—- 1 1 1 2 2
Santa Rita 210 340 302 455 607 725
1 1 1 2 3 3
Lafarge — 168 179 415 — —
- 2 2 2 - -
Tlolderhank — — — 100 BAS 1,488
— - — 1 2 2
Isoladas — — — 420 750 920
- — — 1 2 3
Média dos grupos es-
trangeiros 267 259 239 419 599 871
3 & 1] 9 13 15
Média pgeral 178 229 252 376 522 745
22 26 28 42z 54 56

FONTE: SNIC.
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Existem, no entanto, duas varidveis intervenientes de relevincia funda-
mental: a localizagio da empresa e a composicio da fibrica em termos
de fornos (tamanho dos fornos, antiguidade, etc.). Quanto a localizacio
cabe observar que, entre os trés grandes grupos nacionais — Votorantim,
Jodo Santos e Paraiso —, os dois primeiros tém a maioria de suas fabricas
em regides onde a demanda ndo permite a construcio de unidades de
grande escala. Considerando apenas as fdbricas na regiio Sudeste e no
Estado do Parani, a capacidade meédia das empresas da Votorantim, em
1984, sobe para 1.278 mil t/ano. Ffetuando o mesmo cdlculo para
as empresas pertencentes ao grupo Jodo Santos, encontra-se 1.248 mil
t/ano para a média. Quanto ao terceiro grupo (Paraiso), os dados
mostram [Prochnik (1983)] que a fdbrica que deu nome ao grupo nio
tem sua capacidade aumentada hd muito tempo, ficando clara a exis-
téncia de uma op¢io por investir em Minas Gerais (Barroso) e Cantagalo
(Alvorada). Excluindo-se a fibrica Paraiso, a média do grupo cresce
para 803 mil t/ane.

O dltimo argumento utilizado — de retirar do calculo uma empresa
cuja capacidade estd estagnada hd muitos anos — ¢ vilido porque o
que se deseja medir ¢ a capacidade téenica da empresa, o que se traduz
nas amplia¢des recentes, e ndo nas antigas. O mesmo critério tem que
ser aplicado ao grupo Holderbank, resultando em uma capacidade média
de 1.673 mil tfano. A extensio correta deste critério implicaria, para
analisar as fdbricas, examinar apenas as Gltimas adicdes, isto ¢, os fornos
mais recentes. Uma fibrica como a maior planta da Votorantm tem
{ornos que operam hd mais de 20 anos, o que nio é excegdo na induastria.
O exame de todos os fornos seria, porém, para todos os propdsitos, extre-
mamente dificil, e nio hd elementos que permitam prever uma con-
clusdo diversa da que foi proposta — de que a capacidade de competicio
dos grandes grupos nacionais assemelha-se 4 dos estrangeiros.

5 — Conclusao

Um primeiro ponto — a respeito da entrada das cmpresas nacionais no
setor — diz respeito ao aparecimento das oportunidades de inversio, pois
a literatura sobre diversificacio sugere que as empresas que entram em
um setor sio geralmente as que participam, com outros produtos, do
mesmo mercado, ou que fabricam outros produtos cuja técnica de pro-
ducio ¢ similar i utilizada no setor para o qual dirigem seus investi-
mentos. Isto pode ser observado em alguns dos grupos nacionais que
entraram no setor no ciclo do milagre e dos quais se conhece a origem.
Os grupos Camargo Corréa, Brennand (Cia. Atol) e Julio Maranhfio
Filho (Cia. CISAFRA) atuavam anteriormente na irea da construgio
civil, o que faz com que estes casos sejam bem descritos pela teoria. A
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maioria dos grupos que entraram no setor de cimento, no entanto, nio
atendia aos mesmos requisitos,

O grupo Votorantim, lider do setor, operava anteriormente na induastria
téxtil, em outras atividades industriais secunddirias e no comércio, além
de deter uma considerivel drea de terras, o que ¢ uma caracteristica de
todos os grupos nacionais. O grupo Jodo Santos, segundo maior, desen-
volveu-se na agroindistriza do Nordeste, enquanto o grupo Severino
Pereira, o terceiro, ainda tem importante participacio no setor téxtil,
O mesmo se pode dizer sobre os grupos nacionais que entraram no setor
na década de 50, mas que ndo ocupam uma posicio de destague. O
grupo Matarazzo iniciou suas atividades no comércio e na indusiria de
alimentos. Existem indica¢Ges de que este também ¢é o caso do grupo
Mesquita,/Vidigal.

Assim, pode-se afirmar que os produtores nacionais de cimento que
entraram ho setor at¢ a década de 50 sdo, em sua maioria, aqueles que
participavam de industrias tradicionais, para os quais a producio de
cimento representou um salto qualitativo. Os que entraram no mercado
mais recentemente sdo ligados ao setor do ponto de vista da comercia-
lizagio e da integragio vertical. Existem algumas excegdes, pois o cres-
cimento do consumo de cimento no ciclo do milagre foi tic forte que
abriu oportunidades até para grupos mais inexperientes. 56 um dos novos
grupos nacionais, o Camargo Cotréa, entrou no principal mercado, a
regiio Sudeste. Apesar de estar localizada no sul do Estado de Sdo Paulo,
a empresa despacha a maior parte do cimento que produz para a regiio
Sul, onde um ntmerc menor de concorrentes disputa o mercado,

A entrada dos grupos nacionais no setor até a década de 50 obedeceu
a uma légica mais relacionada com o crescimento industrial em geral do
que com as estratégias de diversificagio de grandes empresas. Tratava-se,
na época, de um padric de crescimento que pode ser descrito pelo pro-
cesso de substituicio de importagdes, no qual as madificagdes que vio
ocorrendo na estrutura produtiva geram demandas derivadas, que tornam
a implantacio de certos sctores repentinamente vidveis, Dentro desta
dindmica, o melhor caminho a ser seguido é o orientado pela pauta de
importacdes. O caso do Votorantim, que acumulou sucessivamente ativi-
dades na produg¢io de cimento, siderurgia, aluminio, zinco e niquel, para
listar os principais setores de atuacgio do grupo, é o melhor exemplo das
vantagens da diversificacio com base na estratégia de seguir a [ronteira
de substitnicho de importacdes. Outro exemplo bem conhecido é o do
grupo Mesquita/Vidigal, que tem forte presenga no setor de autopegas. 13
Ao analisar o seu desenvolvimento, surge a hipotese de que o seu aparente
desinteresse pela inddstria de cimento esteja correlacionado com sua
participacio naquele setor,

13 Ver: Quem é quem na cconemia brasileira, Visdo, ago. 1982
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Para os grupos nacionais, a producio de cimento foi um dos casos ¢m
que esta estratégia teve o melhor dos sucessos, pois os trés principais
entraves puderam ser contornados: a tecnologia foi adquirida aos fabri-
cantes de bens de capital; o capital necessirio estava ac alcance dos
grandes grupos nacionais; e as empresas internacionais que operam no
setor nio competiram pelo mercado. O principal requisito para entrar
no sctor era a disponibilidade de capital, que permitia 2 montagem de
uma fdbrica moderna e garantida.

Muitos empreendedores, sem tanta disponibilidade, tentaram produzir
cimento a partir de outras receitas, procurando construit por si parte
dos equipamentos ou recorrendo a um maior numero de fornecedores, que
cobravam menos, embora com menor garantia. Este procedimento nio
tem relagdo com a busca de uma maior autonomia tecnoldgica e indicava
invariavelmente, como ¢ visto em Prochnik (1983), que a iniciativa
estava fadada ao fracasso.

No que diz respeito as empresas estrangeiras, foi visto que as caracte-
risticas oligopolistas do setor ainda sdo relativamente fracas se compa-
radas com outros setores, que ¢ numero de empresas internacionalizadas
¢ ainda pequeno e que o movimento de internacionalizagio na diregio
de paises do Terceiro Mundo, sem vinculos anteriores com os paises
sedes das grandes empresas, ¢ relalivamente recente, Estas caracteristicas,
juntamente com a coincidéncia entre os periodos de crescimento dos
mercados americane ¢ brasileiro, que direcionam os investimentos exter-
nos para l4, sdo os fatores responsiveis pelo interesse relativamente baixo
dos investidores estrangeiros na industria nacional.

O surgimento da industria no Brasil ocorren, no entanto, em um
periodo no qual a indiistria mundial jd havia alcancado elevadas escalas de
produgio. Ora, as economias de escala por si sé ja conferiam, portanto,
vantagens para os produtores de grande porte e apontavam para uma
major concentragio da industria. Acresca-se a isso as vantagens que sio,
atualmente, as principais responsaveis pela concentracio ao nivel das
grandes empresas, as quais conseguem mnegociar com os produtores de
bens de capital em posicdo mals vantajosa, em comparagio com as me-
nores, nio so por disporem de maiores regursos, mas também pelo fato
de que estes recursos permitem uma capacidade técnica mais refinada.

A questdo que se coloca, portanto, é a de como sobrevivem os pequenos
produtores, Os maiores fabricantes tém certamente custos menores, mas
as vantagens competitivas na industria de cimento sé podem ser assegu-
radas a uma distincia relativamente pequena das fibricas, pois o custo
do transporte do produto onera em muito o custo total. Este fator é
responsivel pela segmentacio do mercado, podendo-se verificar que a
sobrevivéncia das empresas menores é mais provivel nos mercados mais
isolados e de dimensdes mais reduzidas, Mesmo na década de 70, quando
o consumo de cimento cresceu com muita rapidez, os produtores de
pequeno porte que entraram no setor preferiram localizar suas plantas
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em pontos distantes do principal mercado (Sio Paulo, Rio de Janeiro
¢ Minas Gerais).

Face a estas caracteristicas, a conquista das novas fatias do mercado
em expansio constitui a principal forma de aumentar as participagdes
relativas na indastria.

Cabe, por fim, sugerir uma hipdtese sobre modificagbes que estariam
ocorrendo na forma de geracio de progresso técnico na induastria de
cimento, as quais, se confirmadas, podem ter consegiiéncias sobre a
natureza do processo de competicio na industria: a crescente capacitagio
tecnologica das empresas maiores, que lhes possibilitou a conquista de
uma série de vantagens competitivas, pode ter aberto também uma area
de sobreposicio cntre a atuagio das empresas ¢ a dos forneccdores de
bens de capitai. A conquista destas vantagens implicaria o reforco das
margens de oligopdlio das grandes empresas e ajudaria a explicar o grau
de concentragio da producio encontrada em vdrios pafses.

No Brasil, o processo, embora recente, ¢ visivel. Entre as empresas
estrangeiras, as que cresceram mais rapidamente sdo aquelas gue notada-
mente dispdem de maior know-how, o grupo francés Lafarge-Coppée e
o suico Holderbank. Em 1977, deu-se a fusio entre os interesses no Brasil
da firma f{rancesa com os da americana Lone Star, formando a Com-
panhia Nacional de Cimento Portland (CNCP), sob a lideranca técnica
e aciondria da primeira declas. O grupo Holderbank, que no Brasil tam-
bém tem ligacdes aciondrias com o produtor de artelatos de cimento
Eternit, era proprietario de uma pequena fdbrica de cimento em Sio
Paulo, com capacidade para produzir 100 mil t/ano. A partir de
meados da década de 70, o grupo inicia [orte processo de expansdo e
hoje pode produrzir até 3 milhdes de t/ano. Entre os grupos nacionais,
também houve exemplos de rapido crescimento, entre os guais se destaca
o Votorantim, lider da industria, que em 1977 absorveu o segundo maior
produtor, o Itau.

O crescimento diferencial de alguns grupos por si sé nio representa
maiores ameacas para Os concorrentes, mesma porque o coeliciente de
concentragio — CR4 — ¢ estavel ha mais de 25 anos. A questio nio
estd no tamanho dos grupos maiores, mas na sua maior capacitacio
tecnoldgica, que pode levar, como jd fol afirmade, a modificacbes mais
prolundas na estrutura da industria, caso persistam as tendéncias mais
recentes, Fica aqui entio a sugestdo para um estudo que deve ser feito,
€ que consiste em avaliar a capacitacao tecnologica e o poder de compe-
tigdo na industria, dando subsidios para a politica tecnoldgica nacional.

A sobreposicio das areas de atuagio das empresas e dos fornecedores
de equipamentos estd também estreitamente relacionada com um
interessante comentdrio a tese de Guimaries, de autoria de Aradjo Jr.
(1982) . De acordo com esse autor, é necessirio dar uma maior atencio
as relagdes entre as formas de concorréncia e a organizacio da base técnica.
Para isto, ele classifica as industrias em competitivas e oligopolistas,
sendo estas ultimas aquelas onde “o poder de comando de algumas em-
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presas sobre a direcio e a cadéncia do progresso técnico consiste no
mecanismo primordial de preservagio de suas parcelas de mercado”
[Aradjo Jr. (1982)]. Quanto as industrias competitivas, encontra-se no
mesmo texto que, “para os objetivos desie documento, o traco relevante
da organizagio da base técnica em industrias competitivas a ser comnsi-
derado ¢ o cardter exdgeno do progresso téenico, no sentido de que estas
industrias sio consumidoras de inovacdes produzidas em outros ramos
da economia”,

Observando-se novamente que a questio estd sendo analisada sob o
ingulo do maior ou menor dinamismo tecnoldgico das firmas do setor,
ou pelo menos das lideres, frente ao das empresas de outros ramos, pode
ser proposto, com base na andlise do setor cimenteiro, uma gencralizacio
destes conceitos. A existéncia da drea de disputa mencionada, entre fabri-
cantes de equipamentos e do produto, impede a diferenciaciio exata, em
termos de atividades, entre um setor e outro e revela uma forma de
concorréncia vertical, entrec as empresas dos dois setores, pelo dominio
da técnica. Enquanto o modelo de Araujo Jr. refere-se apenas i existéncia
de duas situagdes limites, deixando implicita a existéncia de situacdes
intermedidrias, a contribui¢io que se pretende adicionar ¢, portanto, a
de sugerir que a situagio alcangada, qualquer gue seja ela, é resultante
de uma forma de concorréncia, a concorréncia pelo dominio da técnica.
Nio cabe aqui aprofundar este assunto, mas ainda pode ser sugerido que
as industrias competitivas poderiam ser entendidas como sendo as que
ndo foram bem-sucedidas na concorréncia pela técnica e as oligopolistas
como as que, ao contririo, conseguiram dcter a capacidade de inovar.
Entre um tipo e outro ¢ possivel uma grande variedade de situagdes,
cujo estudo foge ao escopo deste artigo.
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