Incidéncia da taxacao imph’cita sobre
produtos agricolas no Brasil: 1950774 *

J()F\o DO CARMO OLIVEIRA *#*

O artige fornece wuma medida do imporvtante papel que a agricultura brasileiva
desempenhon na formegdo do capital urbano-indusirial durante o periodo de
“industrializagdo substituliva de imporiagbes™, através de transferéncias implicitas
de recursos, decorrentes de divergéneias enive os “termos de troca intersetorieis”
¢ o5 seus vespectivos valores-sombra. O {rabalho mosira que, quando a industria-
lizagdo se infensificou, a partiv de meados dos arnos 30 em diante, essas divergén-
cias aumeniqraon de ol modo que ocorren wma considerdvel transferéncia de
venda da agricultura, vig taxagiio implicita de sew produto final, penalizando
tanto « agricultira de exportacdo (radicional, gue foi a mals duramente atingida,
quanto a produgdo agricola pava o mercado doméstico, que, devido a efeifos-
substituigdes, tambeém sofreu substancial faxagdo implicia.

1 — Introducao

O objetivo deste artigo ¢ medir a evolugio da taxacio implicita inc-
dente sobre os produtores vurais no Brasil no periodo de 1950 a
meados da década de 70, resultante das distor¢des no mercado de
produtos agricolas,

A agricultura brasileira desempenhou vm importante papel na
formagio do capital urbano durante este quarto de séeulo, como
resultado de transferéncias implicitas de recursos, que estavam asso-
ciadas as divergéncias entre os termos de troca intersetoriais e seus
-alores-sombra. Este trabalho mostra gue, com a intensilicacio do
processo de industrializacdo, a partir de meados dos anos 50, essas
divergéncias no mercado de produtos agricolas aumentaram de tal

¥ Este trabalho ¢ baseado em parte da tese de Ph.D do autor [¢f. Oliveira
(L0813 |.

** Do Instituto de Planejzmento do TPEA ¢ da Universidade de Brasilia.
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modo que sc¢ veriticon vma grande transferéncia de recursos du
agricultura através desse mecanismo.?

Na Secao 2 apresenta-se a metodologia usada par'a a mensuragio
das transferéncias de renda e fazem-se estimativas para a taxa de
cimbio-sombra. Usando essas estimativas e séries de precos dos pro-
dutos agricolas, na Seciio 3 computa-se a taxa relativa de incidéncia
do imposto implicito sobre a agricultura, resultante da agio das dis-
torcoes sobre o mercado dos produtes agricolas. Nessa ultima parte
também se analisa a principal caracteristica da politica ccondmica
brasileira em relacio & agricultura durante o referido periodo, Na
Secio 4 apresentam-se as conclusdes do trabalho.

2 — Procedimento metodolégico para a mensuracio
das transferéncias de renda

O objetivo desta se¢iio € apresentar a metodologia usada para a men-
suracico da transferéncia implicita de renda e estimar a taxa de
chmhio-sombra para o Brasil.

2.1 — Distor¢oes de eomércio como um imposto (subsidio)

sobre o processo de produgao

Pode-se deliniv a taxa eletiva de incidéncia do imposto implicito

sobre a renda dos produtores que produzem o produto j, 'Y, como:

rh ¢ e

Vi = (R; — R} [R; (h
onde: R, = 3y, — ¢; é o “valor adicionado” pelo processo j (isto ¢,
sua renda liguidal; v, — ¢; s@o, respectivamente, a receita totul

(P} e o custo total (2 P2 do processo [; Py e (); sito o preco

U Oliveira (1984) completa a amilise das rransleréncias intersetoriais de renda
considerando tamhém as distor¢des no mercadn de insummnos agricolas.
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doméstico em cruzeiros ¢ a quantidade de j produzida; o valor-som-
bra da varidvel é indicado peclo indice e: ¢ os insumos sdo determi-
nados pelo indice i.

£

Pode-se também definir a taxa de cimbio implicita,  respectiva-
mente recebida e paga pelos agricultores, r; e v, como Pi/m; = 7, €
Piim; = 1, onde x representa o prego em dolar no mercado interni-
cional. Assini, se todas as distorcdes do comércio fossem removidas,
Pllm, = FFi/m; = 1, R} = R, e, entdo, V% = 0. Neste caso, 1° repre-
sentaria a faxa de cdinbio de equilibrio de livre comércio para a
cconomia como. um todo.

Assuma-se: a) coeficientes fixos de produgio, isto & c}/y; =
= (T PLOY/ (P Q) = Z by (onde os & sio constantes) : € ) as

FERe
3 i
distorcoes de mercado niio atetam @ (isto é, Q = ). Substituindo
essas definigdes ¢ suposiches em (1), obtém-se:

PE— (=) —Zhy (L—wfr)) (=2 b)) 1 ()

Assim, o problema da transferéncia de renda intersetorial via dis-
torcoes da estrutura de precos pode ser convertido € analisado através
das divergéncias de r, ¢ v, com relagio a #. % Em termos do mercado
de divisas estrangeiras, essus divergéncias sdo representadas  pelos
dois componentes no numerador da expressio (2). O primeiro com-
ponente, (I — r/#), ¢ a taxa de incidéncia do imposto implicito

T Fsta hio é necessariamente a laxa de cimbio corrente, mas simt aquela que,

cm Gltima instincia, é internalizada pela agriculoura,

4 Em principio, qualquer taxagio {explicita ou implicita) que diferencic os
precos relativos domésticos de scus  valores-sombra tmplica  transferéncia de
Tecursos cntre setores, tanto entre os sclores privado e publico, como cntre os
sctores privados, Porén, taxacdes que nio sio distorcivas de precos relativos,
como s poderia imaginar no caso do imposto inflaciondrie, nao hmplicariam
transferéncias de recursos entre os sctores privados. Na pratica, oentrctanto, tam-
Lbéwm, o imposto inflacionirio tende a afetar os precos relativos, devido a rigides
na econginia. Em tal situacio, o governo nio ¢ o Unico colctor desse imposto
indireto implicite. Porém, as magnitudes envolvidas nessas transferéncias de
imposto entre os setores sdo grandemente dependentes das respectivas clasticidades
da oferta e da demanda.
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sobre o produto, isto ¢, F,. O segundo, {1 — r;/ry, ¢ a taxa de
incidéncia do imposto implicito sobre o insumo i, isto ¢, V. A dife-
renca entre essas duas taxas ponderadas pelo valor adicionado no
processo de producio de joistoé, (1 — 3 by, iguala-se a Vf‘ definido
anteriormente. 4

A\ expressdo (2) ¢ semelhante i que resulta do conceito de “taxa
de proteciio eletiva™, s #; €, em principio, apresenta os mesnos pro-
blemas, Por wm lado, esses problemas devem-se s trés SUPOSi cOes
bisicas feitas na derivacio de Vf e g a) a de um pais pequeno;
by a de coelicientes fixos; e ¢) a de que o volume comercializado
ndo varia com a protecio (isto ¢, (2 = Q9. Por outro lado, cles
resultam também da presenca de controles outros que nio os preqos
sobre o comércio, protegio redundante e produtos nio comercia-
lizados,

Certamente, a suposicio de um pais pequeno ndo se aplica ao
caso do calé brasileiro. A manutencio dessa suposi¢io para o caf¢
implicaria um viés de estimacio de 77, o mesmo acontecendo com
I', Ve I«f Para se evitar esses vieses, o procedimento empirico foi
o de excluir o calé da estimativa de . ¢ A suposicio implicita nesse
procedimento ¢ a de que a politica do calé permaneceria a mesma
quaisquer que fossem as alteracées levadas a efeito com respeito
a0s outros produtos,

A suposicio de coeficientes fixos (isto ¢, a nio substituicio cntre
valor adicionado e insumos intermedidrios) nio afeta as estimativas
de F; e V., mas pode ser um tanto restritiva a Ij Por isso, nio se
trabalhou com coeficientes [ixos da matriz insumo-produto, como &
leito usualmente. Os coeticientes de custo by loram estimacdos em

Oliveira (1981).

+  Este artigo discute ¢ estima empiricainente somente o priteiro coniponente,
isto ¢, 1 — r;/r". O segnndo e a taxa efetiva de incidéncia do imposto implicito
sio discutidos em Oliveira (1981 ¢ 1984) .

5 Corden (1966 e 1971) e Balassa (1971).

i Conscqilentemente, foi assumido que os ajustamentos da balanca comercial
via mecanismos de precos seriam conseguidos através dos produtos exportaveis,
excluindo o café.
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A suposi¢io de que as quantidades comercializadas permanecem
constuntes (isto ¢, {3 —= (J¥), em presen¢a ou nio das distor¢des de
precos, aleta a magnitude da transferéncia de renda intersetorial,
Esse problema decorre das perdas econdmicas que resultam de inefi-
ciéncias alocativas provocadas pelas restrigdes de coméreio. As perdas
de renda do setor agricola tendem a ser subestimadas, ao passo que
os ganhos de renda do setor nio-agricola mostram-se com tendéncia
i ser superestimados.

A fim de captar o eteito dos controles quantitativos no comercio
¢ excluir a protecio redundante da estimativa da taxa de cimbio-
sombra, 1, foram consideradas as taxas implicitas a0 invés das taxas
explicitas legais (isto &, nominais) das tarifas de importacio e dos
impostos de exportacio,

Um problema que também aparcce na literatura de protecio efe-

tiva ¢ o fato de I;E ser aletado pelo tratamento dado aos produtos
comercializados e aos nio comercializados, O critério adotado fol o
de assumir que todas as culturas agricolas mais importantes (aquelas
com as quais se estd trabalhando aquiy siio de produtos comerciali-
zavels. De fato, pelo menos em alguns anos do periodo analisado,
todos esses produtos foram comercializados.

Por outro lado, o problema relativo aos insumos nio comerciali-
zados ¢ mais complexo, Entre os critérios de Balassa (1971) e Cor-
den {1971), optouse pele de Corden. Assim, insumos nic comer
cializdaveis dos processos agricolas foram considerados com o valor
adicionado (isto ¢, o retorno de fatores primdrios), igualmente
protegidos pela estrutura de taxacho implicita (ou contra ela discri-
minados). Esta escolha ¢ justificada pelo objetivo de minimizar
qualquer desvie pura cima nas estimativas de If

Ainda com respeito 4 [ormula {2}, pode-se indagar sobre a taxa
de cimbio relevante que serviria como um f{ator para a conversio
dos precos domésticos e internacionais em uma base comparavel.
Certamente, a taxa de cimbio corrente (isto ¢, a laxa de cAmbio
de equilibrio condicionada a todas as restrigdes de comércio) nio é a

T Oliveira (1981, Cap. T, pp. 1920y,
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coireti, e somente por mera coincidéncia, devido as distoredes de mer-
cado, ela nio divergiria da “taxa de cimbio-sombra” relevante, 1.

Existemn virios critérios para estimar . % Foi considerado mais
adequado para este trabalho o enfoque da taxa de cdmbio de livre
comércio, usando-se 0 mesmo arcabou¢o proposto por Bacha e Taylor
(1971) .

2.2 — Taxa de cambio de equilibrio versus taxa de cambio
de equilibrio de livre comeércio

Uma taxa de equilibrio pode ser delinida como a taxa de cambio
que mantém o deficit em contas correntes (mercadorias e servicos)
do balan¢o de pagamentos do pais igual a zevo.

Em principio, hd tantas taxas dc cimbio de equilibrio, r;, quantas
forem as possiveis combinagdes de politicas comercial, monetdria ¢
fiscal. Assim, para cada nivel de tarifa, 1, subsidio, s, e restricdes
quantitativas no comércio (dadas as politicas de renda ¢ monetdria
domésticas) , tem-se um equilibrio distinto, r,. O Grdfico 1, a seguir,
mostra um r, que resulta quande { = ;. Se, em adicio, cxistisscm
restrigdes quantitativas sobre as importagdes, . teria sida menor.
E se as exportaches tivessem recebido subsidios, r; teria sido ainda
menor {uma vez que § ter-se-ia deslocado para a direjta) . Por ouuro
lado, se as importacbes tivessemn sido subsidiadas e as exportacoes
taxadas, r, teria sido maior que », (onde ¥, representa a taxa de
cimbio de livre comércio) .

T, € uma taxa de cdmbio de equilibrio particular, que resultaria
se todas as distor¢des de comércio fossem removidas, Por essa razito,
somente na eventualidade de uma coincidéncia muito pouco provid-
vel, 7, seria igual ao r, corrente que equilibra o balango de paga-
mentos quando hi distorgdes,

s Oliveiva (1981, Cap. L, pp. 21-4) .

# A condi¢flo nceessiria  (porém nado suficiente) pars que isso ocorra ¢ a
existéncia simultdnca de tarifas sobre importagdes ¢ iinpostos sobre as exportacdes.
Nesse caso, a oferta de divisas estrangeiras também seria deslocada para a
esquerda [Oliveira (1981, Cap. V) |.
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Grifico 1

MERCADO DE DIVISAS ESTRANGEIRAS. EFEITOS DE DISTORCOES
NO LADO DAS IMPORTACOES

Taxa de Cambio

rAD

Qo

quantidade de divisos
estrangeirds
{ fluxo por periedo)

Durante o periodo analisado ocorreram grandes e freqiicutes
mudangas nas politicas comercial, monetiria ¢ fiscal brasileiras. 0
Assim, o fato de que para cada pacote de politica de comércio
resultard uma diferente taxa de cimbio de equilibrio sugere que
mesmo a taxa de cimbio paritaria relativa nde funciona satisfatoria-
mente como taxa de cimbio de referéncia (isto ¢, taxa de cimbio-
sombra} e, assim, deve ser abandonada. Para o objetivo presente,
parcce entito que o enfoque da taxa de cimbio de equilibrio de
livre comércio ¢ mais adequado para a estimativa da “taxa de

cdmbio-sombra”.
2.2.1 — Distorcoes de comércio e sohrevalorizacio cambial

Uma técnica simpies ¢ apresentada para a estimativa da taxa de

cimbio de equilibrio de livre comércio, v, nesta e nas préximas

10 Para uma descrigio ¢ andlise dessas mudangas de politicas no Brasil, ver
Oliveira (19813 .
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subsecdes. As distor¢oes comerciais, tanto do lado das importacdes
como das exportagdes, sdo consideradas, 11

Assuma-se uma economia aberta com distor¢des de comércio. Tais
distor¢des sdo do tipo precos (tarifas, impostos, subsidios, etc.) e
de outros tipos (controles quantitativos, adiantamento de depositos
para importacoes, licenciamentos, etc.). Designe-se por s a distorcio
liquida final que é retletida nos precos dos bens exportiveis e por ¢
4 correspondente distor¢io nos precos de bens importdvels. s positivo
significa um subsidio liquido; s negativo indica um mmposto sobre
exportiveis. O contririo ocorre para  sobre importaveis,

O sistema de equacdes seguinte ¢ a2 buse para a anilise posterior:

D, = D, (1, Y., I (%)

S = 8, (P (0 — €=, H) (1)

X =D, =5, (5)

D, = B, [P,, (C™ — on, Y, H) (6
S = S (m,, H) (7)

M =D, =8, (8)

P, = m v . (1 4 8 N

Py = - v . (1 + 0 (10
B=X  n, — M . g, (11

O conjunto dus equagdes (3), (4), (B) e (9) define o sistema
de oferta de divisas estrangeiras. A equacio (3) representa a de-

11 Um tratamento simitar do problema pode ser encontrado cin Basevi {1968),
Balassa e Schydlowsky (1468), Floyd (1965), Dornbusch (1973 e 1974), Bacha
¢ Taylor {1971}, dc onde provém a maioria das idéias desta subsecio. Uma
representacio diagramitica do modelo de equilibrio geral onde se encontram os
desenvolvimentos seguintes, juntamente com suas criticas ¢ justificativas, pode ser
encontrada em Oliveira (1981, Cap. III).
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manda por exportagdes, ., como uma func¢io do preco {em ddélar)
mundial de exportiveis, x,, e do nivel de renda dos paises importa-
dores, Y,. A equagio (4) define a olerta de exportagdes, §,, cono
uma fungio do pre¢o em cruzeiros dos exportiveis, P,, ¢ do excedente
da produgio doméstica de exportiveis, {07 — C*y. A varidvel H
que aparece em algumas das funges deixa espaco para qualquer
outra variavel explicativa que, entretanto, nio ¢ de interesse parti-
cular aqui. A relagio (9) ¢ simplesmente a conversio do preco
internacional, 5, no preco doméstico, P,. v é a taxa de cimbio
prevalecente no mercado # e (I 4 s} € a chamada “for¢a”™ do sub-
sidio — e a do imposto é (I 4 t). A suposi¢io de competicio estd
implicita nas relagdes (9) e (10). Fazendo-se os ajustes convenientes
para o custo de transporte internacional, os precos internos irfio
diferir dos pregos internacionais somente como um resultado das
distorgdes de comércio j4 mencionadas e por uma propor¢io que
iguala o miéximo de 5 e t. A relagio (5) evidencia o fato de que
a quantidade exportada, X, resulta da interacio da demanda e da
oferta de exportagdes (D, e §,, respectivamente) , '

Analogamente, o grupo de equacdes (6), (7), (8) ¢ (10) objetiva
explicar o sistema de demanda por divisas estrangeiras, A oferta de
importagdes, S,,, fol suposta como uma fungfio do preco internacionai
(em délares) dos importdveis, x,. A [uncio da demanda por impor-
tacoes, D, depende do preco de importdveis em cruzeiros, P, do
nivel da renda doméstica, ¥, e do excedente do consumo sobre a
produgio domdéstica dos importaveis, (C™ — O™) . Mutatis mutandis,
(8) ¢ {10) no lado das importagdes correspondem a (5) e (9) no
lado das exportacdes.

A equagdo (11) ¢ a expressio da balanca comercial ¢ de servicos,
B. Como se estd interessado na variagio da taxa de cimbio gue
seria necessiria para manter o equilibrio da balanca comercial e de
servigos quando as distor¢gdes no comércio sdo removidas, o diferen-
cial seguinte deve-se anular:

dp = X . dn, + n, . dX — M. da, — 7, . dAM = 0 (12)

12 Essa taxa corresponde ao 1, no Grifico 1 (isto é, a taxa de cquilibrio do
comeércio com distorgdes) .
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olu, apds arranjos matemaiticos convenientes:

Z(X L a2y — (M Lax) =0 (121

onde o “ponto” representa a variac¢do proporcional (e, g, X =
= dX/Xy e Z == (X.m,) /(M .n,) é um indice do “cocficiente do
deficit comercial™.
Tomando-se os diferenciais logaritmicos das equacdes de (3) a
(10) em relagio a n., P,. x,, r, s € {, e usando a expressio (127,
podese resolver o sistema para T, Depois de arranjar os termos
convenientemente, pode-se obter a formula f{inal das variagoes em
r devido 4s variaches nas distor¢des de comércio:
;o di (1 sy —Z. {a/b) .ds. {1 1) (18)

IR NN (74 ) N b R R ) Y § R
onde s = (1 4 1) e, - (e — &) L 0= (1 gp) M o {0 — 1) ]
e 1 e ¢ representam as elasticidades-prego da demanda ¢ olerta de

exportacdes (quando o indice é x) ¢ de importagdes (quando o
indice é m).

A expressio (13) mostra as variacdes nas distorcoes de coméreio
e a conseqiiente mudanca na sobrevalorizacio da taxa de cambio,
sob as condicdes das equacdes estruturais do modelo: « sintetiza essas
condi¢bes com relaciio as exportagdes ¢ representa a elasticidade da
olerta de divisas; e b faz 0 mesmo com relagio As importacoes ¢
representa a elasticidade da demanda de divisas.

A formula (13) também considera o desequilibrio Z da contu
corrente do balanco de pagamentos, além das distorcdes fiscais relle-
tidas por s ¢ /.

2.2.2 — A taxa de cambio de equilibrio de livre coméreio

Agora, como o interesse esti na comparagio da sitnacdo real com
a que resultaria da eliminagio total das distor¢oes de coméreio (isto
¢, livre comércio), entdo df = —t € ds = —s. Assim, a formula
(13) torna-se:

L) —Z aiby s (140
(1 —Z (a'Dy) . (048 . (1 4+0

~a
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onde 7 ¢ agora a medida da sobrevalorizagio du taxa de cimbio
corrente  (relativamente i taxa de c¢ambio de equilibrio de lLivie
comeércio) devido ao desequilibrio 7 das contas correntes ¢ das
distor¢des correntes do comércio / efou s. Tomando-se as elasticida-
des-preco constantes, pode-se também calcular diretamente a taxa de
cimbio de livre comércio. Integrando (15) e rearranjanda os termos,
resulta:

¢ o= 7. (i + lf) LAaT—dAiashy (] + .\‘) —ZotaSval—Fo el

onde ¢ ¢ uma constante de integragio. Mas, sob a suposicio de livie

comércio, o valor de ¢ é dirctamente obtido, uma vez que t — s = 0,
e isto resulta que ¢ = r, isto é ¢ = v, onde 1, ¢ a raxa de cimbio

de equilibrio de livre comércio. I* Assini:
Y, — 1. (I + f) Al =X asbn . (] +‘) Zoanlby i Zoae -1 (ll)

onde as poténeias de ! e s sio o0s pesos das respectivas distorgdes.

A soma dos pesos ¢ igual a unidade e suas distribuicoes dependem
das clasticidades-preco da demanda e oferta de divisas estrangeiras,
a e b, ajustadus pelo indice do deficit em contas correntes, Z.

A conclusio ¢ que, quando t+ > 0 efou 5 > 0, tem-se sempre
r. > r. Assim, quando as distor¢ées de comércio taxam as impor-
tacdes e/ou subsidiam as exportacdes, a taxa de cimbio de equilibrio
do mercado — 1, no Grafico | € v na térmula {I4) — sempre sobre-
valoriza a taxa de cAmbio de equilibrio de livre comércio — r, no
Grifico 1. Quando as distorgdes agem em dirvecdes diferentes, o
resultadae final ird depender da distribuiciio dos pesos de acordo
com (14}

2.3 — Uma estimativa da taxa de cambio de equilibrio de
livre comércio para o Brasil

Para u estimativa de »,, as varidveis v, (, 5, Z, ¢ e [, que aparecem
na [drmula (14}, devermn ser antes identificadas.

13 Bacha e Tavlor (1971).
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2.3.1 — Taxa de cambio de cquilibrio, tarifas, subsidios ¢ a
transferéncia intersetorial de renda no Brasil

A varidvel v referida na férmula (14) ¢ a taxa corrente de mercado
que cquilibra o balango de pagamentos quando ha distorcdes, isto
é, o r, no Gratico 1, que ilustra a situaciio em que somente ha
distor¢oes nas importagdes — e. g., tarifas (¢ > 0). Nesse caso, a
taxa de cidmbio que os cxportadores recebem, em ultima instincia
(isto ¢, a taxa de cAmbio implicita de exportacio, r,), ¢ a mesma
de 1. Como r, = rp < 7, ¢ fdcil perceber que a incidéncia das
distor¢des sobre as importagdes ¢ parcialmente suportada pelos expor-
tadores {ou setor X) e a divergéncia de 7, com relagio a v, (isto
é& 1, — ¥, = ¥, — 1) ¢ uma medida da incidéncia da taxacio
implicita sobre as exportacdes, isto ¢, a magnitude resultante da
“transferéncia intersetorial de renda” por unidade exportada.

Deve-se notar que a andlise é basicamente a mesma quando i
distor¢oes também nas exportagdes ¢ no proprio mercado de divisas.
A tnica diferencs ¢ que 7, ¢ ¥, também divergem entre si.

O Grdtico 2 apresenta situagoes onde ha distorcdes tanto sobre as
importa¢des quanto sobre as cxportacdes. No primeiro caso, admitiu-
se 5 > 0 g no scgundo, s < 0. Como antes, a divergéncia entre
7o € t, nos dois casos ¢ uma medida da incidéncia da taxacio implicita
no setor X, isto &, (r, — ). Essa incidéncia da taxacio implicita
¢ explicada por dois componentes: um ¢ a parte dos custos dus
distor¢des sobre as importagdes, porém suportada pelo setor X, isto
€&, (r.—r;); € 0 outro ¢ a taxagko nominal equivalente sobrc as
cxportagbes do setor X, isto ¢, (rp, —7r.),™ ou:

(e — ¥y = (e — 7)) + (7o —7,) {15)
Assim, quando s >0 — (n—r) <0 = (r, 1)< O —7), €

quando s <0 —» (rp—r)>0 = . —1)> . — ). Mas, em
qualquer caso, a divergéneia (v, — r,) mantém o cardter de uma

14 A incidéncia desscs finpostos e subsidios no comércio, que ¢ suportada por
vada setor, depende basicamente das clasticidades da oferta ¢ da demanda de
divisas estrangeiras.

410 Pesg. Plan. Feon. I4(2) ago. 1984



o<} — X

0>$ ™

4 y

$303V1¥0dX3

SY 3¥480S OINVNO S3QIVIYOdWI SV 3480S OLNVL
S3QJHO0LSIC 30 011343 SVHIIONVYLISI SVSIAIQ 30 OQVOYANW

Z 094D49



incidéncia da taxacio implicita liquida sobre X, isto ¢, uma medida
de ““transferéncia intersetorial de renda’.

As distorgdes de comércio sobre importagdes ¢ exportacdes nio
l[oram as Unicas caracteristicas relevanies do desenvolvimento cco-
nomico brasileiro no periodo do pdsguerra. Uma intervencio per-
manente com alteragdes intermitentes no mercado de divisas {oi
tam!:ém outra caracteristica da atuaciio governamerial,

Para o periodo analisado, basicamente o pafs manteve uma politica
de taxa de cimbio fixa. Até 1967 a taxa de cimbio oficial foi rea-
justada apenas csporadicamente, objetivando o equilibrio da bualanca
comercial, Apds 1968 [oi adotado um sistema de minidesvalorizagio
da taxa de cambio.

Enwretanto, a partir de outubro de 1933 até marco de 1961 o
governo monopolizou o mercado de divisas estrangeiras, dando ori-
gem a um sistema de taxas de cambic maltiplas, e conliscou um
lucro cambial (rerit) do sistema, Acima ¢ além da taxa de cimbio
tixa oficial, o governo pagava honus, cijos valores variavam e
acordo com as categorias de exportacdes. As divisas estrangeiras
disponiveis [oram alocadas pelo governo entre virias categorias de
importagoes de acordo com certos critérios de prioridade. Os impon-
tadores de cada categoria tinham que competir, em cada mercado
especilico, pelas divisas estrangeiras de que necessitavam. Um agio
minimo era estabelecido para cada mercado e os dgios [inais eram
determiinados por leilio,

Bascado nas categorias mais importantes de importacdes e eXPOoTti-
¢ocs, Dergsman (1970 ¢ 1972) computou uma taxa anual média de
cimbio das exportacdes exclusive calé (incluindo honusy, 1

]

uma
taxa anual mdédia de cimbio das importagdes (incluindo protecio) ,
Tw, © uma taxa anual bdsica de cdmbio das hmportacoes, isto €,
a taxa de cAmbio de importacoes excluindo protecdo (¢, g., tarifas,
dgios, sobretaxus, ajustamentos de depdsitos prévios, ete), vy, para
o periodo em que prevaleceu o regime de taxas de cimbio mudld
plas. 15 Como 1, exclui protecio, esta taxa ¢ na verdade uma proxy

15 Dois eleitos distorcivos {omissio de restricoes quantitativas no comércio
¢ tarifas redundantes), agindo em direcdes opostas. possivelinente estio presentes
nessas estimativas.
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para o r; apresentado anteriormente, As séries para r,, ¥, € rp {in-
cluindo tamhém o periodo do regime de taxa de cimbio unificada)
sdo apresentadas, respectivamente, nas celunas (1), (2) ¢ (3) da
Tabela 1,

Assim, como ocorren no periodo do regime da taxa de cimbio
unificada, a diferenca entre 1, ¢ rp = r, pode ser considerada como
a taxa nominal média do imposto equivalente sobre as importacdes,
isto é, { = (r,/ry) — 1, coluna (5) da Tabela 1. Por sua vez, a
diferenca entre r, e v, = r, pode ser considerada como a taxa média
do imposte equivalente sobre us exportacdes, isto €, s = (v, /ry) — 1,
coluna (4) da Tabela 1. Deve apenas ser enfatizado que no regime
de taxas de cdmbio maltiplas a diferenca s também inclui os ganhos
de monopdlio (que resultaram em um “confisco cambial”) apro-
priados pelo governo, devido ao seu controle sobre o mercado
cambial,

Isando as inlormagdes contidas na Tabela 1 e a andlise anterior,
o Grdtico 3 mostra uma possivel andlise quantitativa que pode ser
util no entendimento dos aspectos nos guais estamos interessados
no periodo das taxas de cimbio multiplas. Dadas todas as condigdes
€ restricoes prevalecentes no comércio, se o governo, ao invés de
monopolizar o mercado de divisas estrangeiras, tivesse criado um
imposto indircto extra sobre os hens exportados, tal que a mesma
quantidade de recursos pudesse ser coletada por unidade de dolar
de exporta¢do, a taxa de cimbic que equilibraria o mercado de
cambio teria sido a mesma que 7, tanto para exportadores {ry) como
para importadores (rp). Assim, para o periodo de taxas de cambio
multiplas, v, = r; é a taxa relevante r a entrar na férmula (14) .
Nesse caso, a taxa de compra oficial (incluindo bénus, etc) corren-
temenie paga pelo governo aos exportadores, T;, nio tem nenhuma
relevincia para a estimativa de r,. Para este fim, o que realmente
interessa ¢ o tamanho global de s (=r—r,) ede t{=r, —1y.

Para o periodo da taxa de cidmbio unificada, este problema de
escolha entre 1, € r, niio existe, uma vez que §” no Grifico 3 tende
a retornar i sua posigio 5, e o equilibrio finul do mercado (com
as distor¢des de coméreio remanescentes { € s') ocorrerd no ponto 2,
com r,; — 1'; = 1. O ganho de¢ monopdlio, §" = », — ¥

x:

que resul-
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‘T'ABFLA 1

Estimativa das laxas de cdmbio nominal, tarifus nominais sobre
imporiagdes, sibsidios nominais as exportagies e coeficientes do
deficit comercial

Cruzeiros por délar

Taxa Taxa .
Taxa de Taza de nominal de nnm.m_al de C’ueh’me'nge
Ano: edmbio de Texa de cimbio :llsiicznli su%oi':f?m- (‘?n i‘cfi::lﬁ—
“P0% exportagio,  cAmbio de  basiea de tnoar rexn L, omerd
exclusive eafé importagiio  importagio ¢ pertag _ Xows
{incluindo {incluindo {excluindo T
hénus) - vy  protecio)-ry, protecio) — g (1) ) "
m ) ) A ®
105t 27,00 60,61 41,80 - -0,3541 0,15 0,53455
1933 41,30 80,96 63,80 —-0,3527 0,41 0,0818
1056 44,90 115,87 73,80 —,3916 n57 1,017
1547 53,00 144,66 £5,60 3,192 1,51 0,7754
19538 55,40 171.35 149,00 —0,5611 0,15 G,7778
1950 114,00 285,00 202,00} - 0,4356 i1 0,751
1969 160,00 314,00 223,00 -+ 0,2825 41 0,B265
1961 245,00 584,00 HR,00 - -D,8058 1,18 0,8131
1062 370,00 991,00 390,00 -0,0513 1,54 06710
1983 452,00 S551,00 575,00 --0,0383 1,75 0,8787
1984 1.210,00 2.853,00 1.284,00 - D,0576 1,23 10783
1985 1.874,00 2.770,00 1,804,00 —-0,0132 0,005 1,3080
1964 2,200,010 3.619,00 2.220,00 - -0,0090 n,63 0.9793
1987 2.617,00 3.718,00 2.730,00 —LM414 0,36 0,7821
1968 3.370,00 4 570,00 3.398,00 —0,0077 0,35 0,7147
1050 4. 230,00 5.900.00 4.077.00 0,0424 0,45 0,8425
1897C 4,810,000 fi . BB0,00 4. 594,00 0,0470 0,45 0,7671
1971 5.057,00 - (10480 0,80 0,5931
1972 5.912,00 ---0,0300 4,31 06472
1973 6.127,00 —0,0210 0,52 07230
1974 £.792,00 — 0,0040 0,582 1,431

FONTES: Colunas (1) e (2}: Bergsman {1970, p. 251, e 1972} ¢oluna (3): até 1967, Bergsman
(1970, Tab. A, 22, p. 247) e, ap6s 1968, médis da taxa de venda oficial (Boletim do Banco Central do
Brasil, virios nfimeros); coluna (4): até 1070, s = (rz/rp) — 1 e, apds 1871, Zockun et alii (1976); co-
luna (5); até 1970, ¢ = (ry/re) — le, apds 1971, Zockun ef alii (1976); ¢ coluna (6): Boletina do Banco
Central do Brasil, da SUMOC e da CACEX, virios nimercs,

*Note-se que exclui & cota de contribuicio do eafd,

tou do sistema de taxas multiplas, representa uma laxagio indireta
equivalente (adicionalmente) imposta sobre as exportacoes pelo
monopdlio governamental no mercado de divisas. A diferenga
{r;—r{):s’ no Grafico 3 corresponde a r, —7r, no Grifico 2
(parte b), isto ¢, os outros impostos explicitos e implicitos sobre as

exportacoes.
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Grdfico 3

SOBREVALORIZAGCAO DA TAXA DE CAMBIO DE
EXPORTACAO RESULTANTE DO REGIME DE TAXAS
DE CAMBIO MULTIPLAS
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Com relagio aos termos de troca domésticos, a direcio do eleito
econdomico de v é a mesma que a de .
:
2.3.2 —- Elasticidades do comércio exterior hrasileiro e o
coeficiente do deficit comercial

r, ¢ também dependente da razio entre as elasticidades da oferta
e da demanda de divisas estrangeiras, sendo a primeira uma {uncio
das elasticidades-preco da oferta e da demanda de exportacdes e a
ultima uma funcio das elasticidades-preco da oferta e da demanda
de importagdes.

A Tabela 2 apresenta um sumdrio das elasticidades do comércio
exterior brasileivo que toram obtidas de trabalhos anteriores sohre
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Tasrra 2

Elasticidades do comércio exterior brasileiro

arimerros Tamanho
£,, elastividade da oferta de exportacoes 1,0
n:, elaslicidade da demanda de exportacoes -
€, clasiicidade da oferia de imporfagdes @
na Clasticidade da demanda de importactes —0,63

FONTE: Oliveira (1981, Tab. 5.7).

o assunto ' ¢ que entram na formula (14) . Essas elasticidades foram
supostas constantes para todo o periodo analisado. Como ¢ provével
yue g, aumentou ¢ 1, diminuiuv durante o periodo, pode ser esperado
um vi¢s em r, nos dois extremos do periodo.

E provavel que o 1, resultante scja levemente subestimado no
inicio e superestimado no final do perfodo. Assim, hd uma leve
tendéncia a subestimar a extensido da sobrevalorizacio da taxa de
cimbio de exporta¢io no prinieiro caso e u superestimd-la no segundo,
Embora nio seja de grande signiticincia, '™ o clcito esperado que
cste tato tende a ter sobre a taxacdo agricola ocorre na mesma direcao
que o da sobrevalorizagio acima referida.

Com relaciio ao coeficiente do deficit comercial, Z, durante o
periodo, a balanga comercial no Brasil toi superavitiria e a balanca
de servicos foi deficitaria. Houve wuma tendéncia de o deficit da
balanca de servigos ser maior que o superavit da balanca comercial,
Conseqiientemente, 7 — cxpandido para incluir a balanca de servigos
— foi sistematicamente menor que 1, Z < 1, indicando um deficit
persistente nas transacbes correntes do balanco de pagamentos.

1 Oliveira (1981, Cap. V, Subsecio 3.5.4) .

17 Oliveira {1981, Subsecio 3.3.7) .
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2.3.3 -- Estimativa da taxa de cambio de livre comércio, r, '¥

A aplicacio da [ormula (14) aos dados das Tabelas [ e 2 resulta
na coluna (1) da Tabela 3, onde as colunas (2}, (3) ¢ (4) mostram
a taxa de sobrevalorizacio da taxa de cimbio brasileira e a colu-
na (1) ¢ a percentagem da sobrevalorizacio em relacio i taxa de
cambio de mercado. Aqui € obtido um resultado surpreendente: du-
rante a maior parte dos anos 50, @ taxa de cimbio pega pele maioria
dos imporiadoves foi na verdade swbvalorizada, o que pode ser
explicado em 1ermos do Grifico 3 e dos dados da Tabela 1, colunas
(1y ¢ (5). Durante os anos 30, a taxacio sobre exportacdes (isto ¢,
5 < ) foi consideravelmente alta relativamente as tarifas de impor-
tagdes. Assim, sendo as distorgdes mais restritivas no lado da oferta
de divisas estrangeiras do que no lado da demanda, a taxa de equi-
librio de mercado (isto ¢, a taxa de cimbio bisica de importagdes)
tendeu a ser empurrada para cima do que teria sido a taxa de
cimbio de equilibrio de livic coméreio,

Por outro lado, as exportagdes receberam uma taxa de cimbic
média muiio menor do que a taxa dc equilibrio de mercado e tam-
hém menor que a taxa de cimbio de cquilibrio de livre coméicio.
Assim, a taxa de cambio recebida pelos exportadores era altamente
sobrevalorizada — coluna {2) da Tabela 3 —, enquanto a paga pelos

importadores foi altamente subvalorizada — coluna {3} da Tabela 3.2¢

Portanto, é possivel inferir que, em geral, durante os anos 50, o
mercado de divisas estrangeiras, completamente monopolizado, taxou
tanto os importadores como os exportadores, sendo que a taxa sobre
os ultimos foi muito mais alta nesse pericdo do que no periodo

posterior. Devido ao abrandamento do poder de monopélio apds

I8 Na overdade, roorepresenta uma “taxa de cdmbio de quase livre coméreio™,
devido & exclusio do café da hipdtese da liberalizacio do comércio.

A mesma inforuracio estd no Grafico 4, mas cxpressa e lermos de desvia
percentual com relagiio a r,.

20 Deve ser lembrado que essus divergéncias das taxas de chimbio sdo baseadas
cm cdlculos de taxas médias, TTa, na verdade, muitos itens de importacio que
foram altamrente subsidiados.
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TABELA 3

Taxa de cdmbio de livre comércio e sobrvevalorizagdo cambial

Taxa de Sobrevalorizagio cambial

cimbio de
Anos 11}/.1'(? ) Como €, Como ¢, Como .

cnma)cmui,, de 7, de ry, de rp

{2) 3 ®
1954 38,19 41,4 —-37,0 —8,6
1935 353,99 346 —-37,8 —12,2
1956 64,52 43,7 44,3 —136
1957 88,003 66,1 —46,5 34,2
14908 100,64 33,9 —41,3 --32,2
1939 173,10 c1,8 —-34,4 —14,3
1960 224,51 40,3 —98 5 07
1961 358,05 44,1 —38,7 33,6
1962 H496,08 61.1 —-39,4 BRR
1963 R37,52 20,1 —45,8 4491
1964 1.662,47 37,4 41,9 29,3
1965 2.353,61 25,6 37,7 23,9
1966 2.673,19 21,5 —26,1 20,4
1967 3.058,93 16,9 —I17,7 12,0
19658 3.892,65 15,5 14,8 14,6
19649 4 893,93 15,2 17,1 20,0
1970 3.070,69 15,8 — 16,6 21,3
1971 6.339,10 24 4
1972 7.133,70 2007
1973 7.361,98 20,2
1974 9.666,35 423
FONTES: Coluna(l): férmula (14) ¢ dados das Tabelas 1 e 2; coluna {2): (vo/rz) — 1, onde rz
¢ a taxa de cimbio de exportacio (Tabela 1); coluna (3): {reirm) —- 1, onde v & a taxa de
cimbio de importagio (Tabela 1); ¢ eoluna (411 (reTp) — 1

1961 e da unilicagio gradual do mercado de cimbio, 7, e v, se apro-
ximarani.

Durante os anos 60, a taxacio sobre os exportadores, devido a lu-
cros de monopdlio do governo, foi reduzida. Mas, como resultado das
altas tarilas de importacdo na primeira metade dos anos 60, a taxacio
implicita global sebre o sctor exportador permaneceun igualmente
alta, Seguindo uma redugio significativa nas tarifas, a taxacio impli-
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Grafico 4
DESVIOS DAS TAXAS DE CAMBIO COM RELACE«O AQS SEUS
VALORES-SOMBRA
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FONTES. re = taxe de cdmbio-sombra (isto €, a taxa de cAmbio de livre comércio estimada no trabatho) -
Tabela 3, coluna (1),

T, = taxa média de exportocdo ({exclusive cofé } — Tabels 1, coluna {1);

Im = tarifa média de importagdio — Tabela 1, colune (2); e

rg = taxa bdsica de importagGe — Tabela 1, coluna {3)
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cita média sobre a exporiagio via sobrevalorizaciio do cambio decres-
ceu na segunda metade dos anos 60. Devido ao aumento das tarifas
médias de exportagio ¢ a um crescente deficit em transacoes corren-
les (7 decresceu significativamente), o crescimento da sobrevalori.
zacdo do cimbio acelerou-se novamente no inicio dos anos 70.
Resumindo, em termos da taxa de cambio de livre comércio, a
taxa de cimbio de exportacio permanecen sobrevalorizada durante
todo o periodo da andlise. A taxa média anual de sobrevalorizacio
ate 1963 foi maior do que 309, A taxa média anual minima de
sobrevalorizacdo (139%) ocorreu em 1969, como resultado da unifi-
cagio final do mercado cambial e da reforma tarifiria de 1967. A
sobrevalorizagiio volta a aumentar rapidamente nos anos 70. fend-
meno que & explicado principalmente pelo acréscimo nas tarilas de
importagio e pelo desempenho do cocticiente do deficil comercial.

3 — Incidéncia da taxagdo implicita na producio
agricola
3.1 — Consideragdes iniciais

Para a finalidade deste trabalho, a demanda mundial pela produgio
agricola brasileira foi tomada como inflinjtamente eldstica (isto &, o
pre¢o internacional é o “prego-sombra”) .2l No entanto, as clastici-
dades da oferta e da demanda, tanto no mercado doméstico de
produto como no mercado doméstico de divisas estrangeiras, podem
apresentar qualquer tamanho, Por isso o mesmo tipu € a mesma
intensidade das distorgoes de comércio podem ter diterentes efeitos
na incidéncia intersetorial, variando de produto para produto, de
acordo com as condiches de mercado. Mas em qualquer caso a diver-
géncia percentual do preco wo produtor doméstico com relacio ao

seu pre¢o internacional cortespondente ¢ tomada como uma medida

=l Ixeeto para o café, conno foi explicado na Secio 2,
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da taxa de incidéncia do imposio indireto (ou subsidio, se negativo)
sobre o setor.

Os pontos seguintes devem ser considerados na mensuragio da taxa
de incidéncia do impesto. Primeiro, apesar da distingio feita entie
as tormas de taxagho implicita e explicita, o conceito de “taxa de
incidéncia do imposto implicito” ao qual nos referiremos daqui por
diante cnvolve, nu verdade, o efeito final de todas as formas de
taxardo sobre o respective preduto, que resulta da divergéncia entre
os pregos doméstico e internacional.

Segundo, comeo se discutiu acima, o método apropriade de compu-
tacio da “taxa de incidéncia do imposto implicito” sobre o produio
¢ o que usa a comparacio das taxas de cimbio “implicita” ¢ “som.-
bra”, ou seja, (I — /vy, onde r; = P;/m;. Isto signitica gque é a
taxa de cimbio “sombra”, r., que se mostra relevante para converter
ambos os pregos a um padrdo comparavel, Nesse sentido, a taxa
de incidéncia do imposto implidte, {1 — #;/r.), pode ser computada
para cada ano cspecifico, independentemente de qualquer ano-base.
Assim, a referéncia a que a estrutura do “preco implicito” corvente
¢ comparada ¢ a estrutura de “preco-sombra” correnfe do mesmo
ano, Esta ¢ a vantagem deste método, tante quando comparado com
v enfoque dos “termos de troca domésticos correntes” como com o

»

enfoque da “paridade do poder de compra relativo”, onde a rele

réncia tomada para comparagio ¢ sempre um ano-base {ixo e arbi-
Lranrio.

No entanto, uma vesz que para a computacio de r; devem ser feitos
ajustamentos nos precos domésticos observados, P;, e nos precos inter-
nacionais, m,. para reduzi-los a uma base compardvel 22 ¢ aconselhdvel
trabalhar com variacdes relativas, ao invés de usar o tamanho abso-
lute das varidveis. Este procedimento tende a minimizar o cfeito
de possiveis erros e omissdes no processo de ajustamento dos dados
originais. Assim, escolheu-se o ano-base (1950) onde, infer alia, o

e

22 P, liquide de taxacio doméstica indircta explicita, ¢ m;, liquido de trans-
porte internacional e enstos e scgures, foram estimados para rtefletir precos
FOB de exportdveis ¢ precos CIT de importiveis, ambos em portos brasileiros,
Para o procedimento. ver Oliveira (1981, Apéndices VI.A ¢ VI.B).
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nivel absoluto médio da incidéncia da taxacio implicita foi prova-
velmente o minimo, 2* a fim de conseguir que as séries linais compu-
tadas da “taxa relativa de incidéncia do imposto implicito” [icassem
o mais préximo possivel de sua taxa “absoluta”. A palavra relativa
neste caso significa apenas a extensdo pela qual a taxa corrente da
incidéncia do imposto implicito excede aquela que prevaleceu no
ano-base. Entretanto, a estrutura de preco do ano-base nio representa
nenhum papel na determinacio da taxa de incidéncia do imposto
implicito de nenhum outro ano das séries — que ¢ determinado
apenas pelas divergéncias entre as vespectivas estruturas de “preco
implicito” corrente e de “preco-sombra” corrente.

Terceiro, a taxa de cimbio sombra, v,, ¢ a estimada na secio
anterior deste artigo para o periodo de 1934 a 1974, Mas, a fim
de sc obter séries completas de r, para o periodo do pds-guerra,
loram feitas extensdes de 1953 para trdas e de 1975 para frente, de
acordo com a teoria da paridade do poder de compra rclativo.
Para essas extensdes foram usados os #, estimados para 1954 e 1974,
hem como o conceito de indice de preco no atacado, tanto para a
inflagiio doméstica como para a externa (Estados Unidos). 2t Devido
A esses ajustamentos ¢ cxtensées nas séries de 7, decidiu-se chamilo
daqui por diante simplesmente de “taxa de cimbio de recleréncia”,

Quarto, a estimativa do indice de prego do produtor doméstico
loi obtida das séries de preco doméstico noe atacado, descontando
a taxa de imposto explicito indireto. Este procedimento tem, pelo
menos, duas implica¢des, Uma delas & que o possivel beneficio do
crédito subsidiado para a comercializacio dos produtos agricolas
(e. ., os programas de sustentagio de precos) nio {oi considerado.
Entretanto, a eletividade de tais programas de susteéntacio somente
assumiram alguma importincia nos anos 70 ¢, mesmo assim, os bene-
ficios de tais efcitos sobre a agricultura nio sio muito claros, &

2% Oliveira (1981, Cap, VI, Secio |.4).
24 As fontes dos dados foram Conjuntura Econdmica, Indice nt 2 (Rio de

Janciro, FGV), Handbook of Labor Statisiics (U. 8. Department of Labor) ¢
Business Statistics (U, 8, Deparunent of Commerce) .

2% Ver Oliveira (1981, Cup. VI} e Alhuquerque ¢ Oliveira (1977).
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De qualquer modo, a auséncia de correcdes por conta dos programas
de prego-suporte pode provavelmente levar a uma pequena superes-
timagdo da taxa estimada de incidéncia do imposto implicito, espe-
cialmente no final do periodo.

A outra implicagiio ¢ que os custos e as margens de comercializagZo
no mercado doméstico foram implicitamente supostos como uma
proporcio constante do prego do produto ao longo do periodo. A
falta de dados neste aspecto impediu qualquer ajustamento das séries
de pregos ao produtor., Como ¢ provdvel que tenha oczorride uma
tendéncia decrescente nos custos e margens de comercializagiio duran-
te o periodo, principalmente devido a melhorias nas condiges de
transporte € armazenagem ¢ no sistema de informagio comercial,
espera-se entao que as séries da taxa relativa da incidéncia do imposto
implicito possam, por isso, também apresentar um viés de tendéncia
crescente.

3.2 - Evolugdo das taxas de cambio implicitas

A taxa de cimbio implicita, r; = P;/x, ¢ uma estimativa da taxa de
cimbio média [inalmente recebida pelo setor agricola depois de consi-
deradus todas as distorcdes de coméreio,

Os indices agregados das taxas de cAmbio implicitas, Ir,, para
diferentes grupos de produtos agricolas, foram computados de acordo
corn a seguinte férmula: '

= (él . W‘) (El n“) 1 (16)

Iry = i o = (P PY) « (o] w7 (17)

sendo;

onde W; ¢ o valor corrente da produgio doméstica do produto j,
no ano t, ¢ & indica o ano-base dos indices I; ¢ Ir,.

Esse indice permite explicitamente variagdes na base de ponderaciio
ao longo do tempo, devido a varia¢des nos precos ¢/ou nas quanti-
dades que aletam o valor da producio, Para a presente finalidade,
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esta qualificagio nfio parcce impor uma grande limitacio sobre o
indice. O interesse aqui estd em um indicador de taxacio média
sobre os fluxos de renda agregada (onde nio se podem desprezar
as variacbes na composicio da producio), ao invés de estritamente
em um indice de preco.

Como estamos mais interessados no estudo dos ciclos e tendéncias
e na identificacio dos periodos, ao invés das varlaces aleatdrias de
curto prazo, os precos ¢ os valares dos dados das séries de producio
originais foram todos transformados de acordo com unma média
movel de trés anos.

O ano-base escolhide para todas as séries for 1950 (isto &, a média
do periodo de 1949 a 1951). As principais justificativas para isso
foram: a) o anobase situa-se imediatamente antes do perfodo de
mais intensiva e intencional industrializacio substitutiva de impor-
tacdes no Brasil; e £} 1950, especificamente, pode também ser justi-
ficado como o ano no qual a incidéncia da taxac¢io implicita absoluta
sobre a agricultura agregada foi minima. 26

Os resultados para os principais indices de taxas de cimbio impli-
citas agregadas, ao lado do indice da taxa de cimbio de referéncia,
sio apresentados na Tabela 4. E interessante notar que, até 1955,
o indice da taxa de chmbio implicita agricola agregada variou de
uma {orma muito similar ao da taxa de referéncia. Depois disso,
contudo, comecaram a divergir um do outro sistematicamente.

Na maior parte do tempo o indice agregado du exportagio agricola
€ o da produgio agricola para o mercado interno moveram-s¢ muito
proximos um do ouiro e do indice agregado para a agricultura como
um todo. A mais significativa divergéncia desse padrio geral da
evolugio da taxa de cimbio implicita agricola foi observada no caso
de produtos agricolas importaveis. Desde o comeco dos anos 50 seus
indices agregados divergiram sistematicamente para baixo com rela-
¢do ao resto da agricultura.

Esses resultados sugerem que o problema da politica comercial
brasileira de discriminagio contra a agricultura durante o periodo

26 Evidéncia disto ¢ encontrada em Oliveira (1981, Tab. 6.3).
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‘TABELA 4

Indices das taxas de cdmiio implicitas agregadas (indice do ano-base:
1950 = 100 — baseado em_dados de média mdovel de ivés anos)

. . Agricultura
:I‘nxg de Agrieulturs Agrmu]pl:\ra Agricultura para o mer- Importéveis

Anos cAmbio de exclusive de

i total o cado domés- agricolas
1) referéneia, 3 café exportuciio »

5 ico 4]

2) (4) (

(8

1945 88
1946 89
1947 87 83
1948 87 87 85 87 85 93
1949 93 95 45 95 95 100
1950 100 100 100 100 100 100
1451 109 109 111 110 111 99
1052 122 124 129 129 129 108
1953 147 149 155 157 155 134
1954 194 187 195 194 196 169
1855 247 239 250 240 252 194
1056 325 286 300 200 302 219
1957 304 331 347 344 350 263
1958 563 408 434 414 439 327
1959 776 560 800 546 608 449
1960 1.177 Te7 826 751 834 604
14961 1.835 1.111 1.187 1.140 1.185 906
1962 2.821 1.762 1.869 1.844 1.851 1.384
1063 4 851 2.969 3.083 3.114 3.062 2.577
1964 7.588 4.415 4.611 T 4,533 4. 602 4,182
1965 10.415 6.746 7.060 §.738 7.082 6,144
1966 12,589 §.708 9.182 8.984 9.187 7.730
1967 14.985 10896 11.412 11.609 11.412 8.846
1063 18,442 13.221 13 .878 14 187 13.877 10.143
1969 22.853 16.524 17.172 17261 17.216 11.839
1970 26.473 20.171 21. 160 20 08} 21.242 13.589
1971 29,960 21.932 23.028 ©22.460 23.037 14,447
1972 32.740 24 305 25,276 23.672 25 174 . 14 858
1973 37.618 24 434 25,109 24 .238 24 861 16.0567

1974 44,105 28.089 20.759 27.823 29,598 18 250

FONTES: Oliveira (1981, Tabelas 8A.1, 64.2, 6A.3 ¢ BA.4, do Apéndice VLA, e Tabela
6B.1, do Apéndice VI.B), Os critérios para os ajustamentos dos pregos originais para a taxacio in-
direta e fretes maritimos também sic explicados em Oliveira (1981, Apéndices VI.A e VL.B).

NOTAS (os nimeros seguintes, entre parfnteses, referem-se as colunas eorrespondentes):

(1) O total sgregado nfo foi computado para o perfcdo apds 1974, & alpuns nio foram
computados para o perfudo anterior a 1948, devido 2 falta de valores em algumas séries de produtos
individuais. .

(2) Estimada em Oliveira {1981, Cap. V}; extensdes feitas de acordo eom o texto.

(3] Tneclui os 26 produtos agricolag listados em (53, (6) e (), abaixo.

(5) Inclui: a) exportagbes tradicionais: eafé, cacau, slgodfio, sisal, juta, fumo, mamona,
cera de carnelba, cana-de-agicar e banana: e

b} exportagdes niio-tradicionais: milho, carne, sojn, larania, arroz, amendoim &

(6) Inclui: @) matérias-primasa: elgodio, sisal, juta, fumo, cana-de-agiicar, soja, amendeim
e trigo; e

= 4  alimentos: milho, carne, laranja, arroz, banana, mandioca, batata-docs,
feijfio, cebols, tomate, abaeaxi, tripo e leite, ’

(7} Inclui batata-ingless, cebola trigo e leite.
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de industrializacido substilutiva de Importagdes ¢ maior do que usual-
mente admitido. Relativamente a 1950, recursos foram extraidos do
setor através do mecanismo de preco do produto, nio sé com relacio
aos produtos exportdveis, mas também as mercadorias produzidas
para o mercado doméstico,

A politica discriminatéria foi particularmente intensa no caso de
alimentos importdveis. Os pregos domésticos niio seguiram a mesma
tendéncia observada nos precos mundiais (e. g., cebola e batata-in-
glesay. A divergéncia de precos foi particularmente avmentada no
final dos anos 60 e inicio da década de 70 com a compressio dos
controles de precos domésticos ¢ com o tipido aumento dos precos
mundiais. At¢ meados dos anos 60 as importacdes de alimentos
eram normalmente admitidas a uma taxa de cimbio subsidiada (custo
do cambio) . Esse fato e o acordo com os Estados Unidos, nos casos
especiais de trigo e leite (P.1. 480, a partir de 1954), provavelmente
exerceram uma pressdo declinante sobre os precos domésticos. Isso
nio foi somente devido ao fato de que a oferta agregada foi aumen-
tada pelas importa¢des, mas também porque tais aumentos eram
disponiveis a custos médios de importagio em délar significativa-
mente reduzidos e sob condigdes de pagamentos de empréstimos
especialmente favordveis (o que facilitou o financiamento dos subsi-
dios a0 consumo) . 27

Néo parece, entdo, que o pals tenha recalmente sustentado qual-
quer politica consistente de substitui¢io de importacdes de alimentos
através de precos do produto durante o perfodo, embora essas impor-
tagoes tenham sido quantitativamenie limitadas, quer pelos termos
dos acordos referidos, quer pelos controles oficiais de importacdes
em fungio das pressdes exercidas por grupos de produtores mais
organizados. No caso dos produtores de trigo, eles conseguiram apoio
esporddico de outras for¢as politicas (especialmente quando a situa-
¢ao do balango de pagamentos se agravava) para sustentar a politica
no sentido de subsiituigio de importagio do produto a qualquer
custo. Mas isso tem sido manifestado mais através do preco do insumo

2T Ver Knight (1971) e Oliveira (1981, Apéndice VI.A). Para uma oulra
opiniio, ver Hall (1980).
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(e. g., crédito subsidiado) do que dos mecanismos de pregos do
produto.

Os resultados obtidos dos dados de precos do produto nio parecem
contradizer a hipétese #* de que a agricultura no Brasil, durante todo
o periodo de industrializacio substitutiva de importacGes, teve a
funcio de suprir as divisas estrangeiras baratas para a importacio
de hens de capital industrial e, também, de alimentos e matérias-
primas baratas que permitiram ao setor industrial evitar aumentos
da participagio dos saldrios no produto industrial.

3.3 — Taxa relativa da incidéncia do imposto implicite

De acordo com a metodelogia apresentada anteriormente:
! t .t
v = (I — Ir,/fr)) (18)

onde Ir} e Ir] sio os indices das taxas de cimbio implicita e de
veferéncia, respectivamente, e vj- ¢ a taxa relativa de incidéncia do
imposto implicito sobre o produto §, no ano t.

A Tabela b, coluna (1), e Grafico 5 mostram os v, computados
tendo como ano-base 1950. Alternarivamente, {oi também computada
a série de v, apenas mudando a base para 1348 e 1955, € os resultados
nio mudaram significativamente, 3 A série v, para a agricultura
agregada foi também alternativamente computada, tanto incluindo
como excluindo o café,

Embora no primeiro caso as taxas computadas resultem maiores
que no segundo, o padrio geral de evolucio da taxa relativa agregada
nio ¢ afetado de maneira nenhuma, e seu nivel permanece alto
mesmo quando o café é removido, 3t

28 Ver Leff (1967 ¢ 1968).

20 ¢ corresponde ao diferencial entre as taxas absolutas da incidincia da
taxagio implicita no anc ¢, (FY), e no ano-base b, (P!), ajustados pela diver-
géncia do prego-sombra corrente no ano-base, isto &, v = (FE—V)y[0dfr ) =
= {1 -ty

30 Oliveira (1981, Cap. VI).

31 Ibid.
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TABELA b
Taxa relativa de incidéncia do imposto implicito sobre a agricultura
(ano-base: 1950 — agregado por grupos de produtos * — baseado
em dados de média movel de 1vés anos)

or

(Em 9,

Agricultura para exportacio Agricultura parn o mercade doméstico

Agricultura Nio- .
Anos tol Total Tradicional iradii  Total  MAHrias g, Tmmor-
(@ 3 cional [6)) Pr(ﬁ as tAvels
(4) ) ¢

1947 —5 15 2
1048 1 ] —G ] 2z — 5 —-7
1949 —3 —3 —-6 1 —2 —8 —1 - -8
1950 0 0 0 0 0 8] o] 0
1951 ¢} —1 & —10 —2 7 —d4 9
1952 —d —5 5 —22 —35 11 —10} 12
1953 —32 —7 11 —24 —6 4 - -9 4
1954 3 0 15 -—14 —1 5 —3 13
1955 3 3 16 9 —2 4 —2 21
1956 12 11 25 —1 7 13 6 a2
1957 16 13 26 3 11 11 12 33
- 1988 27 26 ¥ 18 22 20 23 4
1959 28 30 $7 23 22 18 23 42
1960 35 38 43 30 piai ] 2 30 47
1961 3% 38 47 30 35 35 36 51
1962 38 35 48 25 34 a7 33 51
1963 35 36 44 30 37 36 a7 47
1564 42 40 42 39 39 30 42 45
1965 35 35 37 34 32 23 34 41
1966 31 29 30 27 s 13 30 39
1967 27 23 29 19 24 14 26 41
1968 28 23 31 i 25 17 26 45
1969 26 23 30 18 23 19 23 47
1970 24 24 31 1% 20 21 19 49
1071 27 25 32 20 25 25 22 52
1072 26 28 29 a7 23 28 22 53
1973 35 36 36 35 34 41 32 a7
1974 34 ri 40 33 33 45 29 falt]

FONTES: Todas as fontes e critérios indicados nas notas da Tabela 4.
*Q agregado 6:

rom {1 (&

R £t n 1 ey 1
r. W, oo Ir, .
> Ir W’,) z W, I ) } 100
F=1 ‘

i=1

onde j representa o produto e f o ano {as variivels sfo definidas no texto).

Em qualquer caso, a evolugdo da taxa relativa agregada pode,
sem divida, ser vista da seguinte maneira: a taxacio implicita indi-
reta sobre o produto agricola, suportada pelo setor agricola no Brasii
depois do final dos anos 50, foi substancialmente mais alta {cerca
de 25 pontos percentuais, em média) do que no {im dos anos 40 ¢
inicio dos 50,

428 Pesq. Plan. Econ. 14(2) ago. 1984



Grafice 5
TAXA RELATIVA DA INCIDENCIA DO IMPOSTO IMPLICITO
SOBRE A AGRICULTURA (0S PRINCIPAIS AGREGADOS )

4 — e Agriculturd (total)
Agricultura de exportapdo
-t — ——  Agricultura parg o mercado doméstico
=—:—+—=. — |mporidveis agricolas
-20
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47 8§ 950 1 2 3 4 5 67 8 9601 234567 897012345

FONTE. Tabela 5, colunas (1),(2), (5) e (8),
NOTA © Anc-base = 1950.



Os resullados também nos permitem identificar pelo menos trés
fases claras na histéria recente da taxacio implicita indireta sobre a
agricultura brasileira: a primeira corresponde 20 perfodo de 1953 a
1961 /64, quando a incidéncia da taxa de cimbio sobre o setor cresceu
estivel e significativamente, situando-se no final desse periodo em
cerca de 40 pontos percentuais majs alta do que no comeco do peri-
odo; a segunda, que vai de 1965 a 1970, é caracterizada por um
MoOVIMento reverso, pois durante esse periodo a taxa relativa caiu
para quase a metade do nivel alcancado em 1961/64; e a terceira,
de 1971 para frente, é marcada por um aumento da taxa relativa de
incidéncia do imposto.

A taxagio crescente na primeira fase ¢ explicada principalmente
pelas mudancas sucessivas na estrutura de precos domésticos provo-
cadas pelas politicas comerciais de meados e final dos anos 50, que
visavam proteger a indistria. Desde a reforma cambial de 1961, a
taxagio agricola devido a politicas fiscais tendeu a cair, mas a
aceleraciio da inflagdo a partir do final dos anos 50 teve um efeito
Oo[oslo, isto €, uma crescente sobrevalorizagio das divisas estrangeiras,
induzida por uma politica de taxa de cambio fixa. Apoés 1964, a
queda da taxa de inflacio tamhém reduziu a taxacdo implicita sohre
0 setor. A politica de minidesvalorizagio a partir de 1968 pode ter
tido, no inicio, o eleito de reduzir a taxacio implicita sobre a agri-
cultura. Mas desde o inicio dos anos 70 os subajustamentos da taxa
de cimbio, a aceleragio da inflacio ¢ a intensificacio dos controles
quantitativos no comércio explicam a nova tendéncia ascendente da
taxacio sobre a agriculiura.

" As taxas relativas da incidéncia do imposto implicito sobre a agri-
cultura de exportacio e sobre a agricultura para o mercade domés-
tico moveram-se de maneira muito semelhante durante o periodo. 32
L facilmente entendido, entretanto, que a tltima taxa fol empur-

32 Deve scr observado que importantes produtos de exportagio, como café,
cacau, mamona e cera de carnadiba, entram no cémputo da primeira taxa, mas
nio no da segunda. Por sua vez, abacaxi, mandioca, batata-dore, batata-inglesa,
feijao, cebola, tomate, trigo e leite entram no computo da scgunda taxa, mas
nio no da primeira.
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rada para cima pela influéncia dos produtes importdveis (trigo, leite,
cebola e batata-inglesa) , ® cuja incidéncia da taxagiio média relativa
foi, no geral, mais alta do que a de outros produtos para o mercado
doméstico, devido ds razdes jd expostas. Assim, a producio de bens
agricolas nio importiveis para o mercado doméstico foi, no geral,
menos intensamente taxada do que os produtos exportiveis e 0s
importdveis.

3.3.1 — Agricultura de exportacio

Nem mesmo a taxacdo sobre produtos agricolas exportdveis fol uni-
forme. Nio hd davida de que a taxagio incidente sobre as exporta-
¢oes tradicionals aumentou sistemdtica e significativamente desde
o inicio do periodo do pds-guerra até 1961/62, quando foi atingido
um nivel maximo de taxacio, de quase 50 pontos percentuais mais
alta do que a que prevalecia em 1950, Essa evolucio foi uma conse-
qiiéncia do fato de que seus precos domésticos (medidos em ddlares
e convertidos & taxa de cimbio de referéncia) cairam mais brusca-
mente do que os precos internacionais, especialmente na segunda

metade dos anos 50, e aumentaram menos até meados desses anos.

Pode-se dizer também que as exportacSes tradicionais foram muito
beneficiadas pela reforma do sistema cambial de 1961 (unificacio
da taxa de cimbio com a conseqiiente reducio da sobrevalorizagio
da taxa de cAmbio de exportacgio) e também com a politica de libe-
ralizacdo comercial iniciada em 1964. Mas a taxa de cimbio rclativa
parou de cair em 1966 e estabilizou-se em torno de 309 até 1972,
quando comecou outra vez a aumentar muito rapidamente como
conseqiiéneia do movimento de elevagio dos precos internacionais
e dos subsidios discriminatdrios as exportacfes de manufaturados
(esses subsidios tenderam a sobrevalorizar a taxa de cimbio do mer-
cado) .

83 Sua participagdo no valor total da produciio agricela, para o periodo de
1945 a 1975, variou em torno de uma média de 14%, — com um desvio-padrio
de 2,08 pontos percentuais.
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Entretanto, esse padrdo de taxacio aplicada aos produtos agricolas
de exportagio nio-tradicionais foi bem distinto, especialmente du-
rante os anos 50. Nio se pode afirmar que esse grupo de produtos
foi negativamente afetado pelas politicas industriali € de comércio
até meados da década de 50. Pelo contrédrio, no comeco da década
o processo de producio desse grupo de produtos foi altamente subsi-
diado atravcs do preco do produto com relagiio & situacio prevalecente
em 1950, Na verdade, durante os anos 50 haviam poucas oportuni-
dades de cxportar esses produtos: primeiro porque a “vantagem
comparativa” brasilcira parecia um tanto desencorajadora (produti-
vidade muito baixa comparada com outros paises, especialmente na
producio de milho, carne, soja e arroz) ; e segundo porque a demanda
doméstica por esses produtos comegava a se acelerar devido ao rapido
aumento da renda e populacio urbanas,

A partir de [ins da década de 50, entretanto, a taxa de incidéncia
do imposto implicito sobre as exportacdes nio-tradicionais também
se elevou subitamente, embora, em média, muito menos do que no
caso das exportagbes tradicionais, As exportacdes nio-tradicionais
parecem ter sido muito pouco afetadas pela reforma do sistema
cambial de 1961, mas beneficiaram-se muito mais do que as expor-
tages tradicionais da politica comercial de 1964 direcionada para o
exterior e do controle da inflagio. No final dos anos 60, a taxa
relativa da incidéncia do imposto sobre esse grupo de produtos j&
havia caido para a metade da que prevalecia em 1964 (quando
atingin 39%,) . Mas no inicio da década de 70 essa taxa relativa reto-
mou novamente uma rdpida tendéncia crescente. Por volta de 1973,
as exportacdes ndo-tradicionais e tradicionais eram mais ou menos
taxadas igualmente, Essa tendéncia posterior ao final dos anos 60
¢ explicada pelos mesmos fatores mencionados no caso das exporta-
cbes tradicionais, embora diferindo em intensidade.

A conclusio que pode ser tirada do que foi dito acima ¢ que
as reformas cambiais € a politica de comércio orientada para o exte-
rior, apos 1964, parecem ter provocado um importante impacto na
redugio da taxagiio sobre as exportacdes agricolas, porém somente
at¢ fins da década de 60. Até o inicio dessa década as distorcées
fiscais de comércio introduzidas a partir de meados da década de 50
deslocaram para cima toda a estrutura da incidéncia da taxacio
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sobre as exportacdes. Durante todo o periodo, uma politica de taxa
de cAmbio fixa, coexistindo com uma inflacio elevada, sobrevalorizou
a taxa de cAmbio média. A partir do inicio dos anos 706, os aumentos
dos precos internacionais nio foram repassados & exportagio agricola,
e uma politica altamente discriminatdria de subsidios as exportagoes
tendcu a sobrevalorizar a taxa de cambio de mercado recchida pelos
exportadores de produtos agricolas.

3.3.2 — Agricultura para o mercado doméstico

Como alguns importantes produtos agricolas competem simultanea-
mente tanto no mercado de exportacbes nio-tradicionais como no
mercado doméstico de alimentos (como milho, carne, arroz), eles
devem cntrar em ambos os indices, e esta ¢ a razdo por que o
padrao desse altimo ¢, até certo ponto, similar ao do primeiro. Por
outro lado, a taxa relativa agregada da incidéncia da taxacio impli-
cita sobre a producio de alimentos foi fortemente influenciada e
empurrada para cima ao longe do periodo analisado, devido princi-
palmente 4 presenca dos importiveis.

Na primeira metade da década de 50, a produgio de alimentos
(exceto os importiveis) foi beneliciada por uma certa estabilizagdo
(caso de milho e arros) ou por aumentos menores (caso da carne)
dos precos internacionais relativamente aos precos no mercado do-
méstico. 3* A demanda doméstica por alimentos j4 estava aumentando
muito rapidamente nessa ¢poca, e o mecanismo olicial de controles
de precos de alimentos niio era muito efctivo quando comparado
com a situacio que prevaleceu apds 1953/54.

Algumas matérias-primas para a industria doméstica competem
tanto com exportacdes tradicionais (caso de algodie, sisal, juta e
fumoe) como com exportacdes nio-tradicionais (caso de agicar, soja
e amendoim), ¢ os correspondentes produtos manufaturados (ou
semimanufaturados) sdo para exportacdo e/ou para o mercado do-

méstico. Assim, a cvolucio da taxacfio sobre esse grupo foi particular-

34 Oliveira (1981, Apéndices VI.A e VI.B).
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mente afetada pela importincia das matérias-primas que competen
com as exportagdes tradicionais (particularmente algodio) no inicio
da série e das matérias-primas que competem com as exportacdes
nio-tradicionais (particularmente soja) no final do perfodo.

No geral, pode-se dizer que até meados da década de 50 a taxacio
sobre os produtores de alimentos foi muito menor do que sobre os
produtores de matérias-primas, principalmente porque esses tltimos
sofreram os controles automaticos de precos decorrentes da taxa de
cimbio absolutamente fixa, em vigor at¢ 1953, Depois disso, os
controles quantitativos sobre as exportacdes de alimentos em combi-
nacgio com os controles oficiais de precos de alimentos (particular-
mente apds o inicio da década de 60) implicaram uma taxagdo
implicita mais alta sobre a producio de alimentos. 35 Apos fins dos
anos 50 e comeco da década de 70, a incidéncia da taxacio sobre
a produgio de matérias-primas elevou-se novamente mais ripido do
que sobre os alimentos, devido ao fato de que os precos domésticos
das primeiras nio conseguiram acompanhar a mesma taxa de cresci-
mento observada ne mercado internacional de matérias-primas. Os
controles quantitativos afetaram fortemente as matérias-primas que
competiam com as exportagdes, uma vez que o objetivo bdsico da
politica era suprir totalmente a industria doméstica, a fim de evitar
capacidade industrial ociosa.

3.4 — Principais caracteristicas da politica econémica
brasileira com relagdo & agricultura

3.4.1 — Fases
De acordo com os resultados obtidos na secio anterior, os anos de
1953/54¢ e 1961/64, o final da década de 60 e o inicio da de 70

representam importantes pontos de inflexio no curso da taxacio
agricola do perfodo do pés-guerra. Esses pontos, que sio também

35 Lelf (1968) ¢ Veiga (1974).
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importantes marcos na histéria da industrializacio e da politica de
comércio brasileiras, sio sulicientemente sugestivos,

A institucionalizacio do sistema das taxas de cdmbio muiltiplas em
1953, acompanhada de virios outros instrumentos de palitica, du-
rante meados e final da década de 50, representa uma atitude gover-
namental definitiva no sentide da mebilizagio do miximo de recursos
para o desenvolvimento indusirial do Pais € a expansio do emprego
urbano tio rapidamente quante possivel, Com relagio 2 mobilizagdo
de recursos de capital, teve infcio um perioda de pesada e crescente
taxacdo implicita sobre a agricultura.

O perfodo foi marcado por uma crescente protegio industrial com
contrales estritos de comércio ¢ de divisas estrangeiras. Em geral, a
taxa de cimbio implicita foi altamente sobrevalorizada, tanto para
as exportacdhes como para as importacdes de alguns itens de alimentos
{trigo e leite), bens de capital e importacdes governamentais. E era
siubvalorizada para importacdes “nido-cssenciais”, As importagdes que
competiam com a produgio doméstica eram quantitativamente limi-
tadas.

A indastria beneficiou-se, dircta ¢ indirctamente, dessas politicas
nos curto e médio praros. Os subsidios via divisas estrangeiras para
os bens de capital eram relictidos numa taxa de cimbio altamente
sobrevalorizada que resultava da alocacio relativamente generosa
pelo governo das divisas estrangeiras disponiveis em favor de tais
importagdes.

As restrigdes quantitativas nas exportaces de alimentos e maté-
rias-primas, complementadas pelas importacbes de alimentos soh
acordos especiais (Estacdos Unidos-Brasil, P.L. 480, para trigo ¢ lei-
tc) , mantiveram o$ custos operacionais da industria doméstica arti-
ficialmente baixos. Como o processo de indusirializacio substitutiva
de importacdes ndo foi caracterizado por escassez de demanda, o setor
industrial tinha garantidas as condigbes domésticas propicias & conti-
nuacio de sen rapido processo de acumulagio de capital, pelo menos
até¢ o inicio da década de 60.

Contudo, ja pelo final dos anos 50 ¢ inicio dos 60, tanto o balanco
de pagamentos quanto a oferta de alimentos para o mercado domés-
tico encontravam-se em um estado muito critico, devido aos efeitos
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de uma politica agricola passiva no periodo® ¢ a deteriora¢io dos
termos de troca internacionais, As exportacdes estavam estagnadas 37
€ o desempentho da agricultura era tido como insatisfatorio. O elevado
e crescente deficit da divida externa e o crescente custo de vida
urbano realimentavam o ja intenso processo inflaciondrio e ameaca-
vam o processo de acumulagio urbana, bem como a estabilidade
social.

A resposta parcial encontrada pelo governo em 1961 foi a reforma
da politica cambial com a unificagio das taxas de cambio, seguindo-se
uma série de desvalorizagbes cambiais também com a intencio de
reduzir os subsidios a0 cambio de importacio. 3 Complementarmen-
te, em 1962 comegou uma série de mudangas institucionais a fim
de ajustar o sistema nacional de abastecimento e distribuicio de
alimentos e matérias-primas, objetivando compensar as distor¢des
de mercado e pregos contra a agricultura, para melhorar o abaste-
cimento urbano e resolver os problemas do balanco de pagamentos. 3
Em 1964 ocorreram mudangas significativas de atitudes em favor da
liberalizacio do comércio exterior, que foi realmente institucionali-
zada a partir de 1967/68. O sistema nacional de crédito agricolu
foi estabelecido em 1965. A sensivel questdo da reforma agriria
recebeu um tratamento inicial legal em 1964 (Estatuto da Terra,
Decreto-Lei n® 4.504) .

A prosperidade da cconomia mundizl no final da década de 60 ¢
inicio da de 70 representou um forte motivo para a implementacio
definitiva da liberalizacio do comércio exterior brasileiro ¢ da poli-
tica de promogio de exportacoes de bens manufaturados, Pela mesma
razio os aumentos de precos no mercado mundial de produtos agri-
colas durante o periodo funcionaram domesticamente como um
amortecedor, aparentemente postergando a urgéncia de mudancas
agrdrias mais {undamentais.

46 Smith (1969),

37 Leff (1968) .

38 Veiga (1974).

49 E. g, politica de pregos minimos, COBAL, CIBRAZEM: Leis Delegadas
nes 2 a 7, de 26 de setembro de 1962,
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Na proxima subseciio ¢ construido um crit¢rio para classificar as
principais caracteristicas embutidas no pacoie de politica econdmica
que operou durante cada fase relevante da taxagio agricola (1947 /53,
1953/61, 1961/68 e 1968/73), em termos das distor¢bes de precos
do produto.

3.4.2 — Critério

O problema de se caracterizar a natureza do pacote das politicas
em vigor pode ser reduzido a um teste de tendéncia de cada varidvel
relevante que afetava as variagdes da taxagio agricola durante o
periodo.

o b . - b =
Por definicio, dIi‘j- = (I;;-/PJ-) . (Tr;]"rrg} ! edrl‘rfg T ?’g,/ r“é Entio,
i 4 di 17 t di i i i i £
Irj I} = (x5 [25) [ (w;f mp) = Iy [Im;, onde 7y =Pj[r. e oy =Pj[7,
sdo os precos domdsticos em délares, ** respectivamente no ano-base,
b, e no ano corrente, . Por simples substituicio, (18) ¢ convertido

£me:

vi= (1 — I} [ Ixh) (18")
Assim, a variacio de v! no tempo é:
dv f ot = (I [ In)) (a; — #3) (19}

ondc J.'[J c nf sdo a taxa de varia¢do dos pregos em ddlar mundial (isto
¢, “sombra”) e doméstico, respectivamente, durante o periodo Bt
(e. g, & = {2 {m) /2t). x) —Y. Em (19), a expressio In%'/Ix} ¢
serpre positiva, e entfo isto nfo afeta o sinal de pwv;/3t. Portanto:

ufot 2 0 <> m 2 1 (20)

40 Em outros termos, 0 prcgo em cruzeiros correntemente prevaiccente no
mercado doméstico convertido em dolares de acerdo com a taxa de cdmbio de

referéncia. d
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A partir dai podese interpretar os resultados empiricos anteriores
sobre a taxa relativa da incidéncia do imposto implicito, em uma
base de produto a produto, de acordo com o seguinte critério:

Iy Se (av;/at)‘ > 0, ¢ porque m; > th Mas isto pode ocorrer
tanto quando os x; forem positives como negativos. Entio, pode-se
ter qualquer dos dois casos seguintes:

a) w1, > 0. Esta situagio serd chamada de “remocio dos ganhos
de comércio”, uma vez que um aumenio na taxa de extragio de
recursos da agricultura ocorreu quando o preco mundial do bem
especifico estava subindo. Parte ou o total do ganho (potencial ou
efetivo) devido a um aumento no preco mundial foi filtrado pelo
pacote de politicas ccondmicas que discriminou contra a agricultura.
Nesse caso, scmpre :rcjI < :tJ

by @, < 0. Esta situagiio serd chamada de “compressio da renda
agricola”, uma vez (que um aumento da taxa de extracio de recuisos
da agricultura ocorreu apesar do fato de que o preco mundial do
bem especifico estava caindo (ou nio mostrando qualquer tendén-
cia). A mercadoria agricola esteve, portanto, perdendo o valor no
mercado mundial e tinha também sido discriminada contra no mer-
cado doméstico, Esta situac¢fo caracteriza claramente um arrocho da

; e .
renda agricola. Isto sempre implica n} < x; < 0.

2) Se (Qui/al) < 0. ¢ porque m; < n‘f. Mas, como anteriormente,
isso pode ocorrer quando os m forem positivos ou negativos, Dessa
forma, nessa situagio pode-se ter qualquer dos dois casos seguintes:

) :n:cj = 0, o que serd chamado de “taxacio decrescente”, uma
vez que uma redugio da iaxa do imposto agricola ocorreu ac mesmo
tempo em quc o pre¢o mundial estava aumentando ou nio apresen-
tava qualquer tendéncia. Essa situaciio reflete um estimulo na ativi-
dade agricola, uma ver que se beneficia mais do que o aumento
percentual ocorrido nos pregos internacionais. Isso nio significaria,
entretanto, subsidio: primeiro, porque a atividade estd ainda sendo
taxada; e, segundo, porque a tendéncia ascendente dos precos mun-
diais também significa uma redugao relativa nos custos de oportuni-
dade de novos investimentos agricolas, que poderiam justificar os

incentivos 4 produgio doméstica. Essa situacio implica 0 = ; < :rt:f.
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cd) 1, < 0, que serd denominada “subsidio compensatério”,
uma verz que a redugio na taxa de imposto ocorreu exatamente
quando o prego mundial estava caindo. Essa situacio reflete uma
prolecdo relativa da atividade agricola doméstica, pois o pacote de
politicas deve ter sido rearranjado dc maneira a evitar que os eleitos
da queda dos precos mundiais fossem repassados completamente ao
mercado doméstico. Essa compensaciio da queda dos precos domés-
ticos pode ser interpretada como um subsidie relativo, no sentido
de que foi dada uma protegio a atividade, apesar de que durante
o periodo o custo de oportunidade relativo da produgio doméstica
tendeu a aumentar (isto é, ocorreu um estimulo 4 producio domés-
tica simultaneamente com o declinio das vantagens comparativas).

Essa situacio implica que I.cj < :rc:zz < O

3) E, finalmente, hd a possibilidade de que {(3v;/at) = 0. Entdo,
LEN-SE queE:

ey Lsta situacio sera denominada “neutra”. O pacote de politicas
prevalecente pode ser caracterizado como relativamente neutro por-
que nio foi introduzida qualquer distor¢io de preco relevante adi-
cional durante o perfodo, o que é refletido no fato de que os
movimentos do preco doméstico corrente sio iguais aos do corres-
pondente preco-sombra, isto é, do prego mundial. Essa situacio
implica 7} = 7; Z 0.

A classificacio das politicas descritas acima pode ser sumariada
na Tabela 6. Antes de se proceder 4 sua aplicacio, poder-se-ia indagar
at¢ que ponto conclusbes baseudas nesse critério sdo confidvels, uma
vez que seus resultados sdo baseados somente na divecio do movi-
mento das varidveis, ¢ nio na magnitude das variacdes ocorridas.

Dos cinco possivels casos  (ou situacdes) acima descritos, irés
representam decisbes incontestavels e definidvas, coincidindo, além
disso, com as situagdes extremas mais importantes: b, d ¢ ¢.

Os casos a € ¢, entretanto, assumem s posicdes mais {racas na
classilicacio de politicas acima, uma vez que, por esse critério so-
mente, nio se pode realmente saber, no primeiro caso, se fol extraido
do setor mais do que os ganhos de comércio e, no segundo caso,
s€ 0s cortes na taxacio foram 1o grandes que a taxacio foi convertida
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em subsidio. Se este fosse o caso, as caracteristicas de a e ¢ seriam
semelhantes 4s de & e d, respectivamente, Mas, para se conhecer
isto, também se deveria conhecer a magnitude absoluta das respecti-
vas mudancas dos precos. Entretanto, devido as razdes jd@ menciona-
das, parece que continuar trabalhando com as diregdes ¢ um proce-
dimento mais confiivel, Por isso, o critério acima adotado para a
classificacfio das politicas foi considerado satislatério para o objetivo
deste trabalho.

3.4.3 — BResuhiados

Dentre as principais culturas, 26 foram analisadas no periodo de
30 anos. O periodo do posguerra foi dividido em quatre periodos
bisicos: antes de 1933, de 1953 a 1961, de 1961 a 1968 e apds 1968,

Em uma base de produto por produto, os sinais de (guv/2f) ¢
de r.cj foram computados para cada periodo. O procedimento estatis-
tico usado para decidir se as séries temporais de cada varidvel indi-
vidualmente {v; e x;)) apresentavam tendéncia crescente, decrescente
ou nenhuma tendéncia durante cada fase fol o teste de tendéncia de
correlagio por postos de Kendall, a 59 de significincia (teste uni-
caudal) ., De acordo com a ‘Fabela 6, as combinacdes dos sinais dessas
tendéncias indicadas pelo teste resultaram nas caracteristicas das

politicas para cada periodo, nas quais a analise seguinte ¢ baseada.

Durante este periodo de 30 anos, grupos diferentes de produtos
[oram afetados de modo diferente de periodo para periodo, de acordo
com 4 natureza das politicas de comércio e industrializa¢io imple-
mentadas e da situagio prevalecente para produtos agricolas no mer-
cado mundial.

Na Tabela 7, em cada periodo, cada produte é alocado de acordo
com a caracteristica resultante da politica especifica que o afetou,
podendo-se observar facilmente que houve uma concentragio de
produtos sob a influéncia da politica & (isto é, do tipo “compressio
da renda agricola”) durante o periodo pré-1961. Essa concentracio
envolve a maioria dos produtos importantes da agricultura brasileira
e ocorreu apds 1953, quando todo o pacote de politicas de protecio
industrial comegou a ser conscientemente implementado no Pais.
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A partir do periodo do pds-guerra até 1953, a agricultura no Brasil
parece ter sido afetada por cleitos de politica mais diversos. Apesar
da politica de taxa de cAimbio fixa durante esse perfodo, que aumen-
tou a taxagio implicita sobre o setor, algumas importantes atividades
agricolas de exportagio (como café, cacau e algodio) nio podem ser
consideradas “‘comprimidas”, pois elas estavam, ao mesmo tempo, be-
neficiando-se de tendéncias de precos positivos no mercado mundial.

Qutras importantes atividades agricolas, como cana-de-acticar, mi-
lho, carne, arroz, banana, fumo, mandioca, batata e leite, ou nio
foram afetadas significativamente ou, na verdade, beneficiaram-se
do efeito de uma politica do tipo diminuicio de taxacio.

O trigo foi a unica cultura importante de alimento que sofreu
“compressio” antes de 1953, em contraste com o periodo pds-1953,
em que a mandioca e o feijdo foram as Gnicas culturas de alimentos
importantes que ndo foram “comprimidas”,

Durante a década de 60 até o inicio da de 70, a hipdtese da com-
pressdo da renda agricola ndo pede ser absolutamente aceita, embora
o nivel da taxacdo tenha permanecido relativamente alto. Entre-
tanto, pode-se identificar pelo menos duas [ases significativas durante
esse periodo, com resultados sugestivos. A primeira vem apds a refor-
ma cambial de 1961 ¢ segue os primeiros movimentos legais e politi-
cos efetivos em diregiio a liberalizagio do comércio até 1968 (alocacio
da maior parte da receita em dolar das exportacdes para o mercado
livre de divisas estrangeiras, eliminacio do mercado de leilio para
a categoria geral de importaces ¢ isencio de impostos sobre expor-
tacdes} . Durante essa fase, todas as culturas agricolas brasileiras
foram beneficiadas ou pelo menos nio foram afetadas pelo pacote
de politicas econdmicas implementadas. Esse também foi o periodo
em que as culturas de trigo e algodio foram estimuladas, apesar da
queda dos precos mundiais.

A partir do final dos anos 60, os precos mundiais da maioria dos
produtos agricolas estavam em ascensio. Alguns importantes produ-
tos tradicionais de exportacio ou foram beneficiados pela implemen-
tacdo do pacote de politica agricola (como café) ou nio foram
significativamente aletados (como cacau). Por outro lado, porém,
deve-se enfatizar que esta fase ¢ caracterizada por um movimento
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oposto ao do cleito da politica sobre o trigo da fase anterior (1961/
68) ; e também, novamente, a incidéncia da taxaglo implicita sobre
alguns alimentos e algumas culturas de exportagio, como lcite,
carne, cana-de-agicar, fumo, algodio, abacaxi e amendoim, comccou
a aumentar. Em alguns casos, os controles de pregos domésticos ¢
as restricdes quantitativas sobre o comércio parecem ter sido os fato-
res mais importantes com relacio a discriminagdo setorial. Em outros
casos, como o do fumo, a estrutura oligopsonica do mercado domés-
tico pode ter também contribuido para o aumecnto da discriminagio
durante o periodo, awrasando ou impedindo a transmissic normal
do aumento de preco internacional aos produtores, Nio se deve
desprezar, porém, o fato de que uma timida politica de desvalori-
zacdo cambial, ao lado dc subsidios continuamente crescentes e dis-
criminatorios exclusivamente em favor de exportacdes de bens manu-
faturados, exercen também pressdes para baixo sobre os precos agri-
colas doméstices, evitando, assim, gue estes seguissem o mesmo
padrio de evolucio dos precos internacionais.

Entretanto, durante essa fase de intensos incentivos & exportagio
de manufaturados, algumas importantes matérias-primas agricolas
para a industria doméstica ndo foram significativamente aletadas
em termos de discriminagiio (como cacau, sisal, mamona, soja e
laranja) e outras. menos importantes em termos de valor de produ-
do, foram de fato beneficiadas (como juta ¢ 13).

Para meados dos anos 70, o que se pode deduzir da anilise do
periode 1972/77 é que no geral nio se observou nenhuma tendéncia
significativa na discriminacio contra ou a favor do setor através
de mecanismos de precos do produto. Grosso modo, os precos domés-
ticos (em d6lar) para a maioria das mais importantes culturas agri-

colas seguiu o mesmo padriio dos precos mundiais.

Finalmente, deve ser mencionado que, exceto para o periodo 1961/
08, o eleito do “subsidio compensatdrio” para a agricultura (politica
d) fol, no geral, bastante pequenoc ¢ envolveu produtos nio muito
importantes (de acordo com o valor monetario da producio) du-
rante os respectivos periodos.

A Tabela 8 (partes I, IT e 111) representa uma tentativa adicional
de qualificar as informagges ji contidas na Tabela 7, porém de um
modo mais agregado. Isso permite uma visio da extensio com que
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o impacto relativo de cada um dos pacotes de politicas afetou o
setor agricola ao longo do tempo. A idéia foi atribuir um valor
ou peso a cada cultura e considerd-la no contexto da producio
agricola como um todo. Os precos escolhidos para este objetivo
foram suas participagdes no valor da produgio do setor, que ocorreu
no ano que s situa no meio do respectivo periodo. 41

A parte I da Tabela 8 mostra que as fases cruciais de inacica
discriminagio contra & agricultura no Brasil coincide exatamente
com os periodos de mais intensivo crescimenio e acumulacio indus-
triais (1953/61 e 1968/75).7* O periodo de depressio econdmica c
capacidade ociosa crescente no setor industrial {infcio da década de
60 até 1967) também coincide com nenhuma discriminacio adicional
corttra a agricultura € mesmo apresentando algum beneficio ao seror.
Durante essa fase, dois tercos da produgio agricola nio foram signi-
ficativamente aletados em nenhuma dire¢io; a outra terca parte [oi
realmente beneficiada em termos de “taxagio decrescenie” e “subsi-
dio compensatério”.

As partes IT e TI{ da Tabela 8 fornecem o desmembramento da
parte I anterior em iermos de “agricultura de exportac¢io” (total,

I

tradicional e nio-tradicional} ¢ de “agricultura para o mercado do-
méstico”  (rotal, matérias-primas, alimentos e importiveis) . As con-
clusdes que podem scr tivadas sdo semelhantes is anteriores, exceto
que pode ser acrescentado que as culturas de exportacio foram
mais severamente discriminadas relativamente as culturas para o
mercado doméstico antes de 1951; até certo ponto, o inverso ¢ verda-
deiro para o periodo 1968/73. Essa evidéncia nfio permite a rejeicio
da hipdtese de que a politica cambial antes de 1961 foi o mais
imp_orlame instrumento de politica de preco usado para a transfe-

41 A seqiineia de perfodos na Tabela 7 correspondeu a seguinte seqiéncia
de “anos intermedidrios™: 1950, 1957, 1965, 1971 ¢ 1975. Os dados usados para
cada um desses anos s30 também uma média mével de trés anos, a fim de
reduzir o cleito de variagdes aleatdrias, tanto de precos como de producio.

12 Como c¢ssas medidas sio baseadas no valor monetirio corrente de producie,
todas as estimativas referentes is politicas ¢ e & na Tabela 8 sdo, sem duavida,
subesiimadas {com relagio ao “preco-sombra’). O oposto acontece com as poli-
ticas ¢, d e e,
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réncia de recursos cntre sctores. Por outro lado, os controles quanti-
tativos (sobre matérias-primas agricolas em beneficio da industria
doméstica protegida) e os controles de pregos domésticos (dos ali-
mentos) foram os instrumentos de politica mais importantes usados
para esse fim a partir de final dos anos 60.

Em resumo, pode-se concluir que, em termos de pregos dos produ-
tos, os pacotes de politicas de comércio e industrializagio adotados
no Brasil tiveram efeitos muito claros de ransferéncia de renda
intersetorial. ¥ Durante ambas as fases do rdpido crescimento indus-
trial brasileiro, a agriculiura sofreu discriminagio. Na maior parte
da primeira fase (1953/61), quando os precos mundiais dos produtos
agricolas declinaram ou ndo cresceram significativamente, a renda
agricola doméstica foi severamente comprimida. Na segunda fase
(1968/73) , quando os precos mundiais dos produtos agricolas esta-
vam crescendo rapidamente, o setor agricola nio captou toda a sua
reicla nocional (devido a politicas do tipo "remociio dos ganhos
de comércio”) .

As politicas econdmicas no Brasil ndo podem ser entendidas como
tendo adicionalmente discriminado contra as atividades agricolas,
awraves de mecanismos de precos durante dois periodos: a partir
do inicio do pds-guerra até 1953 ¢ de 1961 a 1967/68. O primeiro
periodo fol caracterizado por uma auséncia relativa de qualquer
protecio industrial, forte ou intencional, inexpressiva acumulagao
industrial e precos agricolas mundiais crescentes. O segundo periodo
101 caracterizado, internamente, pela depressio industrial e capaci-
dade ociosa e, externamente, pela queda dos precos agricolas mun-
Ci1a18.

4 — Conclusoes

Us resultados da andlise da incidéncia da taxac¢io implicita sobre
« producdo agricola foram os seguintes: a agricultura de exporta¢ao

1% Mesmo quande o café ¢ romovido, a Tabela 8 continuard a apresentar o
mesmo padrio geral.
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wadicional foi a mais penalizada por essa taxagio, especialmente
nos casos das culturas de café, cacau, algoddo, fumo, mamona, sisal e
cera de carnanba; a taxagdo suportada pelas exportacoes nio-tradicio-
nais foi, em geral, menos severa e um fendmeno mais recente; devido
a cfeitos substituicio, entretanto, a produgiio agricola para o mercado
doméstico também sofreu uma taxagio implicita substancial, en-
quanto a inddstria foi subsidiada como resultado das politicas prote-
cionistas de substituigio de importacdes.

De 1947 a 1953, a politica econdmica brasileira com relagdo 2
agricultura foi caracterizada, em parte, por uma “‘taxa¢io decres-
cente” e, em parte, por uma politica de “remocio dos ganhos de
comeércio” que os produtos agricolas obtiveram no mercado mundial.,
De 1953 a 1961, sua principal caracteristica fol a de “compressao
da renda agricola” e, de 1961 a 1968, foi principalmente “neutra’.
Finalmente, cntre 1968 e 1973, a caracteristica principal da politica
agricola foi, parcialmente, a de “remocio dos ganhos de comércio”
e, parcialmente, “neutra”,
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