Indusirializacio: a década de 20 e a
depressdo *

FLAVIO RABELO VERSIANI **

O artigo examina algumas cavacteristicas da evolugio de indiistria, na década
de 20, que condicionaram a expansdo do Setor mnos anos 30. Conclui-se que:
a) « idéu corvente de wma estagnag@o da atividede industrial naquels década
¢ incorreta como uma desericdo geval (a crise téxtil foi um caso atipico); h)
mesmo na indistria téxtil, apeser de wma retragio global de produgdo, houve
expansdo de capacidade em vdrias yegides; e ¢y em conseqiidncia, o setor indusirial
afresentaua, nos witimos anos da década, tanto grande capacidade ociosa na
industria téxtil quanto crescimento vigoroso de investimento e produgdo em
outras indistrias, Esses fatores facililaram o crescimento e a diversificagdo da
producdo industrial na década seguinte,

1 — Introducao

Os efeitos gerais da Crise de 1929 sobre a economia hrasileira sdo
hem conhecidos, A desvalorizagio do mil-réis, os controles de cimbio
e de importacio ¢ as politicas de efeito anticiclico estimularam a
procura pela producio nacional de importiveis, em especial a de
produtos industrializados. Dai resultou uma rdpida recuperagao des-
ses sclores, com altas taxas de crescimento da produgio em 1932/ 56,
e uma notavel diversificacio da producio industrial, com expansdo
acelerada de setores nio-tradicionais.

#* Revisio de trabalho apresentade no X Encontro Nacional de Economia
{Aguas de Sio Pedro, dezembro de 1982). O autor agradece as cuidadosas criti-
cas feitas a versdes antleriores por Wilson Suzigan, Maria Teresa R. O. Versiani
¢ Wilson Cano, bemi como os comentarios do Prof. Afbert Hirschman, no
Encontroe da ANPEC, ¢ d¢ um membro anénimo do Corpo Editorial desta
revista (isentando todos de qualquer conivéncia com os pontos de vista eXpressos) .
O artigo decorre de pesquisa apoiada pelo PNPE.

#*  Da Universidade de Brasilix,
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A despeito das contribuiges trazidas por varios estudos que abor-
dam o periodo, sabe-se ainda relativamente pouco sobre os [atores
que permitiram que o sistema produtivo respondesse rapidamente
a0 crescimento da procura por produtos industrializados localmente,
em substituicho a importagdes. ! Embora haja ampla concordincia
quanto ao fato de que foi importante a utilizagio de capacidade pro-
dutiva ociosa, herdada da década anterior, os motivos da sua exis-
téncia, no entanto, nio foram ainda bastante explicados, Costuma ser
dito que o crescimento da industria foi lento ou nulo na segunda
metade dos anos 20; a despeito disso, indicadores de formacio de
capital parecem mostrar uma aceleragio do investimento industrial
nesses anos, #

O propdsito deste trabalho ¢ examinar, nesse contexto, algumas
caracteristicas do crescimento da industria na década de 20. O argu-
mento enfatiza dois pontos: 4) o desempenho do setor industrial
na década de 20 foi bem melhor do que geralmente se supde —
desde que se considere o setor téxtil como um caso a parte — ¢ abriu
caminho para uma série de novas iniciativas na drea industrial, de
tal forma a proporcionar uma base rclativamente ampla para a ex-
pansio ¢ a diversificagio da producio industrial apos a Crise; e &)
um conjunto de circunstincias favoreccu o aparecimento de uma
proporgio excepcionalmente alta de capacidade produtiva nio-uti-
lizada na industria téxtil ao final dos anos 20, possibilitando o
grande crescimento da producio que se deu nos primeiros anos da

década seguinte,

2 — A produgio industrial na década de 20

Os indices do crescimento da produc¢io industrial na década de 20
propostos na literatura estio reproduzidos na Tabela 1 {parte A),
onde se verifica gque o comportamento do setor industrial sugerido
por tais numeros varia bastante, conforme a série que sc escolha.

1 ¥er, cntre outros, Fishlow (1972) , Villela e Suzigan {1973) , Dean {1969),
Cano (1977), Baer (1969) e Peliez (1972).

2 Ver Villela e Suzigan (1973), Fishlow (1972), Baer e Villela (1973) e
Haddad (1974).
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TABELA 1

Brasil: produgdo industrial — 1917 /30

A — indices de produgio (1920 — 100)

Total da inddstria

Anos Tecidos de
YVillela-Suzigan Haddad Fishlow algodso
1917 — 54 — 103
1918 — 83 — 93
1919 — 95 — a7
1920 100 100 100 100
1921 99 93 98 46
1922 114 117 117 118
1923 136 132 117 117
1924 114 131 117 109
1925 115 132 120 101
1926 114 135 122 101
1927 123 1530 134 112
1928 133 161 142 109
1929 128 157 137 90
1930 122 147 127 85

B — taxas anuais de crescimento (%)

Teecidos de

Anos Villela-Suzigan Haddad Fishlow algodio
1918 — — — —o,7
1919 — — — 43
1920 — —_ — 3,1
1921 — — — —4.0
1922 — — - 22,9
1923 — — —- — 0,1
1924 — — — —6,8
1925 0,8 1,1 2,1 —73
1926 —1,0 2.4 2,0 0
1927 8,1 10,7 10,0 10,9
1928 8,0 70 5,5 —a7
19529 —3,5 —2,2 —3,5 —17,4
1930 —4,7 —46,7 —7,1 —1,1

FONTES: Dados bésicos de Villela e Suzigan (1973, p. 431), Haddad (19;4 p. 147), Fishlow
{1672, p. 357) e Brasil, Departamento Nacicnal de Estatistlca (1933, p. V).
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No {ndice de Villela-Suzigan, por exemplo, o nivel de producio de
1923 nido ¢ alcangade outra vez no resto da década, o que tem sido
tomado por vdrios autores como evidéncia do [ato de que a atividade
industrial teria se estagnado nesses anos.* Por outro lado, tanto o
indice de Haddad como o de TFishlow indicaimn um aumento suhs-
tancial de producio entre 1925/24 e 1927/28; o de Haddad, entre-
tanto, mostra uma taxa de crescimento médio bastante superior,
ao longo da década, em comparacio com os dados de Fishlow.

Um primeiro ponto a ser considerado é que essas diferengas entre
os indices derivam em grande parte de um problema comum s
trés séries. Sucede que as estatisticas de producdo derivadas do lan-
camento do imposto de consumo, que sfo a base para o computo
de todos esses indices, mostram uma descontinuidade para o perfodo
de 1919 a 1923.+ Excetuando-se esses anos, os trés indices apontam
basicamente para a mesma diregio, o que s¢ pode verificar pela
comparacgio das taxas de crescimento médio deles derivadas na Ta-
bela I (parte B).

% Ver Villela e Suzigan (1973}, Baer ¢ Villela (1973 c Silber (1977).

4 A fonte bisica de dados sobre a preduciio industrial, ne periodo em foco,
sdo as estatisticas dos produtos sujeitos ao imposto de consumo [ver Brasil,
Dircctoria da Receita Miblica do Thesouro Nacional (vidrios anos)]. Tais esta-
tisticas erum baseadas na compra de estampilhas do imposto pelos produtores,
as quais deveriam ser afixadas nos produtos vendidos e canccladas. Assim, o
total de estampijlhas cowrpracdas ¢, portanto, as proprias estatisticas relacionavame-
sc a vendas anuais, ¢ nio & producio anual. De [91% a 1923, no cntanto, o8
funciondrios da reparticio do imposto coletaram também dados sobre produdio.
Quando as estalisticas foram mais tarde coligidas num sé volume [ver Brasil,
Departamento Nacional de Estatistica (1933) ], os dados de produgdo para 191928
foram reunidos aos dados de vendas para os demais anos. Assim, as séries resul-
tantes sdc hibridas, o quc introduz wma tendenciosidade nos nimeros relativos
aqueles cinco anos, notande-sc em particulay um extraordinirio anmento na
produgio de tecidos de algoddo no ano de 1923 (um acréscimo de 504, sobre
o ano anterior), para o qual nio hd correspondéncia nos dadoes de wvendas,
nem justificativa 1égica. O alto valor do indice para 1923, nos indices de Villcla-
Suzigan e Haddad, resulta desse dado espirio para a produgio de tecidos. O
indice d¢ Fishlow, nesse caso Espccifico, uson corretamente o numero de vendas,
nio exibindo assim um pico em 1923, Todos os trés indices, contudo, estio dc
alguma forma distorcidos no que toca ao periodo 1919723, Para pormenorcs,
ver Versiani (1983) .
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Tendo em conta o problema estatistico referente ao periodo 1919/
23, os dados da Tabela 1 indicam uma divisio do periodo entre a [
Guerra e a Depressio em quatro fases bem definidas, no que toca
ao descnvolvimento da produgiio industrial:

a) 1917/18 a 1923/24: no todo, um periodo de crescimento vi-
goroso da produciio do setor industrial, embora com altos e haixos
(o Indice de Haddad mostra um aumento médio de 6,89, por ano
entre 1917/18 ¢ 1924/25);

b) 1924 a 1926: periodo de baixo crescimento ou estagnagio;

¢) 1927 a 1928: periodo de rdpido crescimento novamente (a
produgiio de 1928 supera a de 1924 em 17 a 229, conforme o indice
que se considere) ; e

dy 1929 a 1930: periodo de crescimento negativo.

A Tabela 1 (parte A) tem também dados sobre o desempenho
da industria de tecidos de algedio, a principal atividade industrial
da ¢poca.® Tais numeros (dos quais se climinou a discrepancia
estatistica mencionada acima) mostram que essa inddstria de fato
sofreu uma acentuada queda de producio apos 1922/23, nio sendo
o nivel de predugio desses dois anos atingido outra vez na década.
Assim, mesmo que se ponha em duavida a idéia de uma estagnaciio
generalizada na produgio industrial depois de 1923, permanece
vilida uma proposi¢ic mais fraca: houve estagnagiio (de fato, re-
trocesso) no setor industrial mais importante. Baseia-se nisso a afir-
mativa de Fishlow (1972) de que o processo de substituicio de im-
portages teve um rectuo nos anos 20,

Até que ponto outros setores tiveram problemas andlogos aos da
inddstria téxtil algodoeira? Comparando a producio de tecidos de
algodiio na Tabela 1 com os dados da Tabela 2, vése que o rctro-
cesso daquele setor apds 1922 ndo teve paralelo em outras ativida-
des. % Setores “tradicionais” como Produtos Alimentares, Chapdéus e

5 Sobre a evolugie inicial da industria téxtil, ver Versiani (1980). A partici-
paciao dos téxteis no valor adicionade da industria, na década de 20, cra ao
redor de 25%,. Ver Villcla ¢ Suzigan (1973), Fishlow (1972} e Haddad (1974).

6 Incluem-s¢ na Tabela 2 praticamente todos os setores industriais sobre os
quais hd dados fidedignos no periodo. O indice de Haddad bascia-se nesses
10 sctores até 1925, incluindo também, de 1926 a 1930, Papel, Couros e Pcles,
Cimento ¢ Pneum:iticos,
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Cal¢ados de fato sofreram decréscimo de producio depois de 1924;
mas houve, em todos os casos, recuperacio apds 1926, sendo o nivel
de produgio de 1924 ultrapassado por grande margem em 1927/28
(notar que a mesma evolucdo se deu também em Tecidos, como um
todo, devido a wm rapido crescimento dos téxteis nio-algodoeiros) .
Por outro lado, em setores noves, come Quimica ¢ Siderurgia, ou em
Fumo, o crescimento em todo o periodo foi aprecidvel.

Essa discrepincia entre o desempenho da producio de tecidos de
algodio e o dos demais setores industriais pode ser melhor avaliada
s¢ se tém em conta os dados da Tabela 3, que mostra um indice de
produgio para o setor industrial como um todo, com excecdo dc
T'ecidos, T Vé-s¢ que as manutaturas nao-téxteis tiveram, em conjunto,
um compottamento bem oposto ao dos Tecidos de Algodao (Tubcla
1) apds o surto de expansio de 1922: um crescimento continuado ¢

TaBrLA 3

Brasil:  indice da produgdo industrial, exclusive téxteis — [1920/30

Anos Indice (1920 = 100) Crescimento anual (%)
1920 100 —
1921 06 —3,9
1922 119 23.5
1023 121 21
1924 126 3.7
1925 132 46
1926 136 3,2
1927 143 5,4
1938 154 8,0
1924 162 4.7
1930 153 —5,2

FONTE E METODOS: O indice foi obtide por ponderagio dos indices setoriais da Tabela 2,
apds correcdio para eliminar a distorgio mencionada no texto, tomando-se coIno pesos as participa-
¢oes de cada sctor no valor adicionado da indistria de transformacio em 1919, Dades bdsicos de
Haddad (1974), vérias tabelas.

7 Na elaboragio desse indice, os dados hisicos de Iladdad foram corrigidos
para climinagio das distoredes relativas ao erro estatistico mencionado acima,
Para uma generalizacio dessa corredo, e detalhes de procedimento, ver Versiani
(1988) .
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sem grandes oscilagdes e — o que ¢ surpreendente pelo contraste com
os numcros da Tabela 1 — uma taxa positiva de quase 59 cm 1929,
Fica claro que as taxas negativas indicadas nos {ndices globais para
esse uitimo ano sio muito influenciadas pelo grande decréscimo
verificado na produgdo da industria téxtil algodocira,

Também no que toca i evolugio do investimento industrial parece
ter havido um padrdo diferente de comportamento no setor téxtil
cm relagio aos demais. O indicador mais wsual quanto ao ritmo
do investimento, no periodo, sio os dados de importagﬁo de ma-
quinas. Na Tabela 4 compara-se a importacio de maquinas e cquipa-
mentfos téxteis com a de outras maquinas ¢ equipamentos, verifi-
cando-se, no primeiro caso, um declinic acentuado apds 1925; ao
contririo, a importacio de mdquinas nio-téxteis aumenta na se-
gunda parte da década, atingindo seu valor mais alto em 1929,

TaBrLa 4

Brasil: importagio de maquinavia industrial — 1918/30

Miquinas téxlels* Outras maquinas™*
Anos
£ 1.000 Toneladas £ 1.000 Toeneladas

1918 314 2.932 760 6.744
1919 416 2.753 1.189 6. 105
1920 752 4.272 3.587 23.657
1921 954 6.295 3.137 23.362
1922 839 6.838 1.443 15.844
1923 934 8.084 1.537 16.581
1924 1.128 10.192 2.744 26.204
1925 1.778 17.859 3.433 31.269
1926 1.050 10.330 3.306 28.529
1927 740 6.744 2.085 24 980
1928 755 6.244 3.413 28,064
1929 562 4.647 4.095 27.128
1930 283 1.986 2.22() 18,981

FONTE: Commercio Exterior do Brasil (virios anos).

*Itens 265 a 268 das estatisticas de importacio.

** Itens 260 (“M4dquinas nio especificadas para indistria’™) e 283 (“M4quinas ¢ aparelhos, nio
especificados™) das estatistieas de immportagio.
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Também aqui, indices globais — como o de Villela e Suzigan (1973,
p. 437} —, sendo bastante influenciados pelo que sc passa no setor
téxtil, podem ndo mostrar acuradamente a tendéncia no resto da
inddstria. §

3 — Fatores do crescimento industrial no periodo

A evidéncia de que a principal atividade industrial da época teve
um comportamento que nio pode scr generalizado para os demais
setores leva naturalmente & indagacic da causa dessa discrepancia.
Para examinar esse ponto, ¢ util lembrar os tragos principais da
evolucio da economia brasileira na década.

Trés fatores sdo claramente importantes na explicaciio do de-
sempenho da inddstria no periodo: o comportamento do setor ca-
feeiro, a cvolugido da taxa de cAmbio e as politicas monetdrias e
fiscais scguidas pelo Governo, Nos pardigrafos seguintes esses pontos
sdo revistos de forma sucinta. ?

No que se refere ao café, a principal caracteristica do periodo é
a aplicagio bem-sucedida da politica de valorizagio, na medida em
que os precos externos do produto foram mantidos num nivel alto
(depois de wma queda acentuada em 1919/21), tendo a receita de
exportagao alcangado valores sem precedentes em [924/29.

O valor externo do milréis cain drasticamente no inicio da dé-
cada, enquanto o prego da libra esterlina quase triplicou de 1419 a
1923, o que em parte pode ser atribuido a queda no preco do calé;
a interacio entre as flutuagdes no mercado do café ¢ o comporta-

mento da taxa de cAmbilo ¢ bem conhecida. 1 Mas o mercado de

8 Notar, por outro lado, que outros indicadores de investimento industrial
construidos por Villela e Suzigan (1973, p. 437), como consumo de cimento e
de aco laminade, mostram notdivel aumento no final da década de 20,

O Ver, a esse propésito, Villela e Suzigan (1973), Fritsch (1980), Peldcz e
Suzigan {1976) ¢ Silber (1977).

16 Sobre as relagdes entre o prego do café ¢ a taxa de cdmbio no periodo
antes de 1914, ver Versiani (1980) .
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cdmbio foi também influenciado pela expansdo da oferta moneta-
ria em 1921/24, expansiio associada em grande medida as operagdes
da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil, criada em 1921.
Embora formalmente destinada a redescontar papéis comerciais, a
Carteira logo se dedicou com alinco ao desconto de titulos do Te-
souro, tornando-se uma fonte bidsica de financiamento dos deficits
governamentais e wmn importante instrumento da politica de compra
de cstoques de café, segundo o csquema da defesa dos precos do
produto.

Em 1923, o governo de Arthur Bernardes promoveu uma guinada
na orientagio da politica econ6mica. ' Adotou-se uma politica mo-
netdria altamente contracionista, com acentuada reducio da huse
monetdria entre 1924 ¢ 1926; o redesconto de titulos pelo Banco do
Brasil toi drasticamente reduzido (particularmente no que se releria
a titulos comerciais); o mil-réis valorizou-se extermamente, tendo a
cotagio da libra cafdo de 53,4 mil-réis, no Gltimo trimestre de 1923,
para 31,6 milréis, no terceiro trimestre de 1926. 12

No final de 1926, a situacio favordvel do balango de pagamentos
{causada pelos altos pregos do cal¢ e pelo forte influxo de capitais
cxternos) induziu o novo governo (de Washington Luis) a em-
preender uma voelta ao padrio-ouro. Foram postas em circulagdo
novas notas de mil-réis conversiveis em ouro, ou em divisas com-
versiveis, mediante uma nova taxa de paridade (40,69 mil-réis/£1),
o que representava uma considerdvel desvalorizacio do milréis, em
comparag¢io ao cimbio médio vigente em 1926 (83,6 mil-réis/£1) ;
em conseqiiéncia disso, e dada também a ampla olerta de divisas
estrungeiras, a demanda pelo mil-réis conversivel, em troca de divisas,
foi bastante alta em 1927/28. Dessa forma, a situa¢io anterior de
aperto crediticio fol muito aliviada. ™ Nas palavras de um obscr-
vador contemporineo, a politica de volta a conversibilidade fol “uma

-11 A posse de Bemardes foi cm outubro de 1922, Para uma interessante
anilise da formulacdo de politica econémica na primcira parte de seu governo,
ver Fritsch (1980) .

12 Dados sobre a taxa de cambio de Commercio Exterior do Brasil (virios
anos} .

13 Ver Gri-Bretanha, Depariment of Overscas Trade (1929, pp. 21.3).
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tentativa de levar em conta tanto o desejo de um barateamento do
dinheiro, quanto a aversio dos cafeicultores pela alta do mil-réis,
quanto ainda o empenho das novas classes industriais pela estabili-
dade do cimbio” [ver Normano (1968, p. 189, nossa tradugdo)]. Se
isso era verdade, a politica foi um sucesso, até¢ o ano de 1928: nesse
periodo a taxa de cimbio manteve-se estdvel, 2 um nivel mais baixo
do que antes, ¢ a oferta de dinheiro foi ampliada.

Em 192%/30, por outro lado, a saida de capitais causou diminuiciio
na circulagiio de notas conversiveis, até que a correspondente reserva
de ouro e divisas — o chamade Fundo de Estabilizagio — se exaurisse
inteiramente. A base monetaria decresceu cm cerca de 109, do fim
de 1928 ao fim de 1929 [ver Peldez e Suzigan (1976, Tabela A.3)1.
Em 1930 inicia-s¢ a dramitica queda dos pregos do café associada a
Depressiio.

A legislacio tarifdria nio sofreu grandes mudancas durante a dé-
cada de 20.!* A unica alteracio geral de importancia foi o aumento
na quota-ouro, de b5 para 609, a partir de 1923. 15 De fato, como
se sabe, a tarifa de 1900 permaneceu em vigor até 1934 — o que
marca um contraste bem nitido com as freqiientes revisdes tarifdrias
das ultimas décadas do século XIX, quando reformas relativamente
“protecionistas” eram freqiientemente seguidas por reagdes “libera-
lizantes”. 1% O [ato de que as pautas tarifirias nfio se tenham alte-
rado muito nio signilicou, no entanto, uma auséncia de mudanga no
peso relativo das tarifas. De fato, o nivel de taxacio alfandegdria
foi substancialmente reduzido, no periodo, como resultado do au-
mento do preco dos produtos importados, aliado ac fato de que as
tarifas eram fixadas em termos nominais. A proporcio da receita
alfandcgiria sobre o wvalor total das importagdes, quc tinha sido
em média de 439 no periodo 1901/19, caiu para 18%, cm 1920/29, 17

1+ Informagdes pormencrizadas sobre as modificacdes tarifirias do pericdo
encontram-s¢ em Nunes e Silva (1929-1932) .

13 A quota-oure, como se sahe, era a fragio do imposto cobrada de acordo
com a paridade oficial oure/mil-réis,

16 Ver Lur (1961), sohre o delate politico contempordnee acerca da questio
turifiria.

17 ProporcGes derivadas de dados em Brasil, Ministério da Fazenda (1927
e 1933) e Brasil, IBGE (1939-1940).
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Em princfpio, poder-se-ia esperar que os fatores acima tivessem os
seguintes efeitos sobre o crescimento da indtstria no periodo: por
um lado, o sucesso do esquema de valorizacdo do caf¢ teria certa-
mente, ao longo da década, um efeito positivo sobre o nivel geral
de atividade, dado o peso do setor na formacio da renda nacional;
por outro lado, na medida em que a politica monetaria foi alta-
mente restritiva em 1924/26 e 1929/30, o cleito contracionista disso
viria refletir-se no crescimento da produciio industrial. No que toca
4 taxa de cimbio, a substancial deprecia¢io do mil-réis nos primei-
ros anos da década, e novamente em 1926/29, certamente contribuiu
para aumentar a competitividade dos produtores locals, enquanto
a valoriza¢io externa da moeda em 1923/26 terd tido o efeito oposto.
Finalmente, a politica tarifaria foi, em principio, danosa aos inte-
resses da indistria local, permitindo uma deterioragio do nivel re-
lativo de taxa¢io duas importacdes.

Na medida em que os indices de produciio industrial mostrem uma
desaceleraciio do crescimento em meados da década, pode-se pensar,
entdo, em duas explicagbes para tal fato: primeiro, o cfeito depres-
sivo da politica monetiria; segundo, o eleito da valorizacio do mil-
réis e da queda da incidéncia tarifdria sobre os precos relativos das
importa¢des competitivas & producio interna. A segunda explicagiio
¢ favorecida, por exemplo, por Fishlow (1972, p- 327), pois para ele
“ndo havia falta de demanda geral”, dado o bom comportamento do
setor exportador; o problema era basicamente o da queda de com-
petitividade dos pregos da producio interna, causada pelo abaixa-
mento da barreira protetora tarifdria e cambial. Outros dio mais
é¢nfase ao efeito das politicas dellaciondrias postas em pritica apos
1923, com a implicagio de que o [endémeno era mais geral, nio ne-
cessariamente restrito a indstrias que substitufam importacies fver
Villela e Suzigan (1973) e Baer e Villela (1973) ].

E claro que as duas explicagdes nio se excluem mutuamente; e
nemn € nosso proposito aqui explorar a questio da prevaléncia de uma
ou de outra {embora seja esse um ponto relevante na interpretacio
do perfodo}. O que nos interessa é examinar essas cuas linhas de
argumento com a finalidade de langar alguma luz sobre o compor-
tamento diferencial da industria téxtil em relagiio aos outros sctorcs
manufatureiros,
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4 — A crise na industria de tecidos de algodao

Tomando em primeiro lugar a questio do prego relativo das impor-
taches, é importante ter em mente que suas variagbes, no periodo,
niio resultaram apenas dos altos e baixos na taxa de cimbio e das
mudancas na protegdo tarifdria. O preco externo das manufaturas
importadas sofreu tamhém grandes variagdes na década de 20, como
reflexo das oscilactes do nivel de pre¢os nas economias industrializa-
das apdés a I Guerra (fato que Fishlow parcce ter csquecido na
passagem citada acima). Na Gri-Bretanha, como se sabe, o indice
de precos por atacado alcancou, em 1920, um nivel mais de trés
vezes superior ao de 1913, para depois cair drasticamente na De-
pressao de 1921, mantendo uma tendéncia declinante ao longo da
década. Nos Estados Unidos o comportamento dos precos foi anilogo.

Os dados da Tabela 5 mostram a amplitude da variacio dos pre-
¢os de importagio em esterlinos, no casa de tecidos de algodao, e
seu efeito no preco interno dessas importagdes, Logo apds a Guerra,
apesar da valorizacio do mil-réis, o preco doméstico dos tecidos im-
portados aumentou significativamente, mesmo se deflacionado por
um indicador do nivel geral de precos no Rio de Janeiro.!® De

1920 a 1923, os precos em esterlinos cairam e o mil-réis desvalorizou-
se; esscs movimentos dec cfeito oposto causaram grandes oscilaces

no preco interno das importagdes, Nos trés anos seguintes, por outro
lado, tanto a variagio do prego em libras quanto a da taxa de cam-
bio tenderam a fazer baixar o preco interno das importacSes, que
caiu & metade, em valores reais, entre 1923 e 1926. No resto da dé-
cada, apesar de um aumento em 1927/28, ¢ prego em milréis do
produto importado nunca chegou a alcancar de novo o nivel real
de 1925,

Dada tal evolugio dos pregos relativos, ndo ¢ de surpreender que a
concorréncia dos tecidos importados se fizesse sentir com grande
vigor depois de 1924, Pode-se estimar que a participacio das impor-
tagdes no consumo interno tenha passado de cerca de 79, em 1921/23
para 179, em 1925/28 (ver Tabela G}.

18 O indice de custo de vida do Rio de Janeiro ¢ um dos pouquissimos
indicadores gerais de pregos no periodo, como sc sabe.
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TABELA 5

Brasil:  pregos de importagio de tecidos de algoddo — 191230

(Indices: 1912 = 100)

Taxa de Nivel Precos
Precos ciinbio Pregos interno de reais e
Anos (£) {mil-réig/L£)  (mil-réis) precos imporiacio

{AxB) (CiD)
A B C D B
1912 100 100 100 100 100
1918 236 125 206 147 201
1919 312 114 356 152 234
20 405 112 452 167 270
1931 348 186 G435 172 375
1922 235 231 543 188 289
1923 239 298 714 207 345
1924 230 273 G50 242 269
1925 324 267 397 259 234
1926 198 224 443 266 167
1927 183 274 A7 273 156
1928 W08 272 568 2069 210
1929 186 272 07 267 L)
1930 178 293 521 243 215

FONTES E METODOD: Coluna A; indice de pregos médios de “Teeidus tintos” (prineipal
item de importagio de tecidos no periodo); dados bésicos de Commercio Exterior do Brasil, vérios
anna. Coluna B: indiec da taxa de eAmbio implicita nas estatisticas de importaciio de manufaturas
de algodéo, em Commercio Exierior do Brasil, virios anos, Coluna 1: indice do custo de vida para
o Lio de Janeire em Brasil, IBGL (1939-1940, p. 1.384).

Os numeros da Tabela 6 podem ser vistos como evidéncia em favor
da tese de Fishlow, de que o desempenho menos {avoravel da indus-

tria, na segunda metade da década, tinha mais a ver com mudan-
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TABELA 6

Brasil: consumo estimado de tecidos de algoddo — 191930

(Miihdes de metros)

Produgia Consumo  Importacdo/

Anos interna  Importagio Exportacio internn  consumo (%)
(A+B—C) (B/13}

A B C D E

1919 316 6 1 571 9,8
1920 3 T3 1 605 12,0
1921 512 30 B 536 56
1922 627 47 8 666 71
1923 624 59 3 675 8,7
1924 H80 88 1 667 13,2
1925 336 110 0 646 17,0
1926 539 110 0 649 17,0
1927 504 109 0 703 15,5
1928 5h83 125 0 707 17,7
1929 478 74 0 352 13,4
1930 476 20 0 496 4.0

FONTES: Coluna A: ver Tabela 1. Coluna B: dados em quiles de Commercio Exterior do Bra-
sil, convertidos em metros por um fator de proporeionalidade derivado de eomparagio das estatfs-
ticas de comércio exterior do Brasil e da Gri-Bretanha no perfodo (15 mykeg}. Coluna C: como em
B, usando-se umn fator de proporcionalidade inferior (10 mikg), a partir do fato de que os tesidos
exportades eram tipicamente mais grosseiros.

cas nos precos relativos do que com insuficiéncia de demanda, ¥
Mus o que ¢ importante ressaltar aqui, para nosso propasito, € o fato
de que as oscilagdes dos pregos de tecidos tenham sido muito mais
extremas do que as dos pregos de importagio em geral. O aumento
no indice de precos em mil-réis dos tecidos de algodio importados,

19§ verdade que a taxa de crescimento da demanda sugerida pelas cstima-
tivas da Tabela 5 ¢ relativamente baixa; é possivel, contudo, que os dados
disponiveis de producio exagerem o maun desempenho da industria téxtil no
final dos anos 20. Como se veri adiante, a itportdncia relativa de pequenos
cotonificios, espalhades pele interior do Pais, provavelmente aumentou na pro-
duc¢do global da industria ncsse periodo. Dade que as cstatisticas de producio
eram bascadas na arrccadagiio do imposto, e que o grau de cvasio ¢ cm geral
maior em pequenas firmas do interior, € possive]l que tenha havido uma subava-
liagdo da preducio internma nesses anos.
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de 1919 a 1921, [oi de quase 1209, enquanto os pregos de impor-
tacdo em geral subiam apenas 30%,: correspondentemente, a queda
nos precos de tecidos foi também muito mais marcada do que a
média apos 1923 (ver sobre isso a Tabela 7). Seria de se csperar,
entio, que a indastria téxtil, depois de ter sido particularmente
favorecida pelo aumento de preco das importagdes competitivas nos
anos apos a Guerra, fosse também atingida com especial intensidade
pelo movimento oposto desses precos em meados da década de 20.
Em outras palavras, o argumento dos precos relativos aplica-se com
mais forga ao caso dos tecidos.

Obscrvagdes contemporineas evidenciam tal fato, A rdapida valo-
rizagio do mil-réis da primeira metade de 1926 teve, como observava

o adido comercial Dbritinico, um efeito especialmente desfavordvel

TABELA 7

Brasil: indices de pregos de importagdo — 1912/30

(1912 — 100y
Anos Todas as mereadorias Tecidos de algodio
1912 100 100
1919 290 206
1919 260 356
1920 322 452
1921 377 645
1922 299 343
1923 320 714
1924 281 630
1925 288 597
1926 237 443
1927 288 507
1928 273 HG6
1929 257 a07
1930 276 521

FONTE E METODO: Oindice global & o de Villela e Suzigan (1573, p. 44}, base mudada.
indice de tecidos de algodio: ver Tabela 5. Os indices rcferem-se aos precos cin inil-réis.
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sobre a indastria 1éxtil. 2* Fm meados desse ano, a situagio da pro-
dugio de tecidos ¢ discutida em sucessivas reunides da diretoria do
Centro Industrial do Brasil; pondera-se a necessidade de solucdes
para “a crise, que ameaga o surto da indudstria nacional e que mais
acentuadamente se manifesta, neste momento, nos ramos da fiacio
e tecelagem da 13 e do algoddo”. Analisando as causas dos problemas
desses dois sctores, o presidente do Centro reconhece que elas nio se
restringiam a valorizagio cambial, ou as restricdes de crédito, e men-
ciona a queda dos precos externos: “o surprcendente barateamento
dos similares estrangeiros de algoddo e de 14, que por cfeito da
crise simultinea ocorrida nos mercados europeus tém sido oferccidos
até abaixo do preco do custo nas pragas brasileiras”. Diante da
gravidade da situagiio, o Centro Industrial toma a iniciativa de pedir
uma audiéncia ao Presidente da Republica pura solicitar providén-
cias; nesse encontra (a 6 de julho), ¢ significativo que apenas se
tenha tratado dos problemas da inddastria téxtil. 2

No que sc refere aos eleitos da politica monetdria, seria de se es-
perar que as medidas de contengio adotadas em 1924726 fossem
sentidas no setor manulatureiro. Mencionou-se, na €época, que as
indistrias foram tanto mais afetadas quanto a restri¢io de crédito
s¢ sobrepds a tendéncia de valorizagio do mil-réis, que forcara os
produtores locais a concederem maiores prazos a seus compradores,
a fim de enfrentarem a concorréncia das importagoes. As empresas
incdustriais dependiam em grande parte dos hances para suprimertto
do capital dec giro, e o periodo anterior de maior folga na oferta de
crédito tinha tornado essa dependéncia ainda mais estreita, o que
fer, também, com que o efcito das medidas restritivas se acentuasse. 22

Qualquer que tenha side a intensidade do impacto da restrigio
de crédito sobre a demanda de produtos industriais nesse periede,
hd razbes para crer que o setor téxtil fosse especialmente vulneravel

2 “The sudden vise of the exchange rate ... created a panic in local indus-
trics, especially in the cotton mills”’. Ver Gri-Bretanha, Department of Overseas
Trade (1927, p. 7).

21 Ver Centro Industrial do Brasil (1928, pp. 52 ¢ 63).

22 Ver Brazilian Business, 5(11):15, nov. 1925, e Gri-Bretanha, Department
of Overseas Trade {1927, p. 20).
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a tal retragio. A razdo disso é o grande surto de importagio de ma-
quinas téxteis havide em 1924/26 (ver Tabela 4), que provocou
substancial acréscimo a capacidade produtiva preexistentc. No caso
dos tecidos de algoddo, cstimouise tal acréscimo em 259, no biénio
1924/25; e o aumento loi certamente maior no que toca i Fagdo, 2
A possibilidade de desequilibrio entre oferta e procura era, assim,

tanto maior.

Observadores contemporineos mencionam insistentemente essa
“superproducio” como a causa dos males da industria téxil em
meados da década. Por exemplo:

The improvement in exchange facilitated importation, but the
difficulties ol the textile industry are to be attributed less to any
increased importation than to the general tighiness of money and
to overproduction, 4

The dilficulties in which the textile industry here now finds
itsell is much less the result of foreign competition than of
overproduction, 7

A onda de inversoes em equipamento téxtil em 1924/26 pode scr
vista, em parte, como uma reagio natural ao periodo anterior de
bons resultados nessa atividade, Esse ¢ um padrio de comporta-
mento muito [reqilente no desenvolvimento inicial da inddstria no
Brasil: periodos de baixo valor do milrds, e conseqiiente aumento
na demanda de manufaturas locais, costumavam ser seguidos por
{ascs de grande atividade de investimento na inddstria, coincidindo
com uma valorizagio relativa do mil-réis — o que facilitava a im-
portacio de equipamentos [ver Versiani (1980) ). Os altos lucros de
1923/24 e a wvalorizagio cambial forneceram assim uma conjungio
de estimulos para a expansdo de investimentos; e acresce que os
produtores de equipamentos proporcionaram condicdes cspecialmen-
te [avordveis para compras a prazo nesse periodo, 28

28 Ver Gra-Bretanha, Department of Overseas Trade (1929, p. 42} e Stein
{1957) .

24 Ver Gri-Bretanha, Department of Overseas Trade (1997, Pp- 203,
25 ¥er Brazilian Business, 2(6):10, jul. 1926,

26 Ver Grd-Bretanha, Department of Overscas T'rade (1929, p. 42).
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Além disso, hd muita evidéncia de que a crise téxtil nfo atingin
igualmente todos os produtores, Isso fica claro no setor algodoeiro,
onde o fraco descnpenho global, na segunda metade da década, co-
existiu com a abertura de novas fdbricas e os expressivos aumentos
de produciio em wdrias regides do Pais. Assim, LEstados como Per-
namhbuco e Minas Gerais aumentaram bastante sua producio enftre
1925 ¢ 1929, o que contrasta com uma quase estagnacio, nesse lus-
tro, nos dois principais centros produtores, $3o Paulo e o antigo
Distrito Federal. Entre 1925 e 1929, a participaciio conjunta dessas
quatro unidades federais na produgdo téxtil algodoeira do Pais
manteve-se praticamente constante, somando cerca de dois tercos do
total; no entanto, a parcela de Sio Paulo e Distrito Federal cain de
17 para 37%, enquanto a de Minas Gerais ¢ Pernambuco auwmentou
de 18 para 2892 Havia, indubitavelmente, ilhas de prosperidade
no meio da crise,

Essa diversidade nfio parece ser explicdvel apenas por diferengas
regionais. *® A segunda metade da década presenciou grande proli-
feraciio de pequenas fdbricas de tecidos de algoddo por todo o Pais,
inclusive em S3o Paulo — onde, segundo o c¢oénsul inglés, cada cida-
de do intcrior parccia fazer questdo de ter seu préprio cotonilicio
nessa ¢poca. 2

Assim, a competi¢io que se acentuou nesse periodo nio foi tanto
entre regides, mas entre produtores jd estabelecidos e novas fdbricas

27 Dados bdsicos (producio [isica por Estade) em Brasil, Departamento
Nacional de Estatistica (1933, p. 172). Entre 1925 = 1929 a producdo de tecidos
de algodic aumentou substancialmentic, ¢m ntmeros absolutos, em Pernambuco,
Minas Gerais, Ceard, Maranhio ¢ Santa Catarina,

28 Comparar as andlises de Cano (1977) ¢ Aurcliano {1981), que enfatizam
o contraste entre Sio Paulo e o resto do Pais no desenvolvimento da industria
téxtil nessa década. Alids, nio € daro que sc possa afirmar sem qualificacGes
a supetioridade paulista nessa competicio inter-regional {Cano, p. 80; Aureliano,
p. 43) ; como os mimeros do (exto ilustram, a industria téxtil de Sio Paulo perdeu
terreno no segundo lustre da década.

29 “For the last threc years the production of cotton goods has increased

to an cxtent over and above actual requirements. Lach district in the interior
was desirous of possessing its own cotton picee goods factory...*. Consul Abbott
(Sio Paulo), Relaidrio, 30-9-1928, in: Gri-Bretanha, Department of Overscas
Trade (1929, p. 83).
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entrando no mercado — estas, em geral, pequenas unidades fora dos
centros tradicionals de produgio. No caso de Sio Panlo, por exemplo,
o numero de cotonificios aumentou de 64 para 81, de 1925 a 1927,
a0 mesmo tempo em gue 0 numero médio de operdrios, de teares
e de fusos, por estabelecimento, diminuia em cerca de 159, sugerindo
um tamanho médio substancialmente inferior para as novas fabricas
em relagio &s anteriores. * Pode-se facilmente imaginar que csse apa-
recimento de novos concorrentes, numa fase ja problemitica para a
tnddstria, nio fosse visto com bons olhos pelos produtores preexis-
tentes; de fato, como amplamente documentado em Stein (1957,
Caps, 9 ¢ 10y, estes mostraram inquictacio e sobressalto diante de
tal expansio da capacidade de produgiio. O clamor contemporineo
em torno da “superproducio’” na industria téxtil e as varias tenta-
tivas de limitagio da producio sdo fatos que demonstram a reacio
dos velhos produtores diante da entrada dos noves — que culminou
com a proibigio de importacio de equipamentos em 1931, medida
gue claramente favorecia os primeiros, mas militava contra os inte-
resses dos que pretendessem entrar no mercado.

As vantagens das novas (pequenas) fdbricas na concorréncia com
os produtores estabelecidos eram, ao que tudo indica, de duas or-
dens. Em primeiro lugar, havia a superioridade locacional, propi-
ciada em boa parte pelo grande aumento da disponibilidade de
encrgia clétrica fora dos grandes centros na década de 20. Esse foi
um periodo em que em Sdo Paulo, por exemplo, “each little town
and almost each farm installed its own small power plant by harness-
ing neighbouring streams...” [Gri-Bretanha, Department of Over-
scas Trade {1929, p. 87)]. A interligacio das redes de virias usinas
hidrelétricas — inclusive dos sistemas da Rio Light e da Sio Paulo
Light — proporcionou uma grande ampliacio das dreas de distri-
buigdo. Além disso, hd evidéncia de que o equipamento téxtil ins-
talado na década de 20 tinha vantagens de custo sobre as maquinas
mais antigas, de tal forma que seus proprietirios estariam em me- -

30 Ver dados em Cano (1977, p. 292). Para referéncia & fundacio de
virias novas fibricas téxteis em Permambuco em 1925/26, ver Gra-Bretanha,
Department of Overscas Trade (1925, p. 37, e 1029, p. 45). Sobre a importincia
crescente de cotonificios pequenos em $io Paulo, no final da década, ver também
Mendonga de Barros ¢ Graham (1981}
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lhores condigbes para enlrentar a crise. As fibricas anteriormente
estabelecidas que nio se tivessem reequipado enfrentavam, assim,
nao s6 a concorréncia das importagdes mais baratas, mas também a
de produtores locais mais cficientes [Versiani (1972) ]. Os produtores
que se equiparam para a produgio de tecidos mais finos também
nao foram atingidos pela crise: a “superproducio” restringiase a
panos mais grosseiros, 3t

O efeito combinado da queda nos pregos relativos das imporragdes
e do aumento na capacidade produtiva interna patenteia-se na evo-
lugio dos precos dos tecidos produzidos internamente na segunda
metade da década. O prego médio dos tecidos de algodio aqui pro-
duzidos caiu cerca de 259, de 1925 a 1927 (Tabela 8). E devese
notar que essa queda contrasta, como se vé na Tabela 8, com a evo-
lucio dos pregos na maioria dos outros setores de producio industrial,

TABELA 8

Brasil:  pregos unitdrios dos principais produtos sujeitos ao
imposto de consumo — 1925 /29

(Indices: 1925 = 100)

Produtlos 1925 1926 1927 1928 1929
Tecidos de algodio 100 76 T 77 73
Cal¢ados 100 103 109 111 105
Cerveja 100 107 97 97 101
Aguardenie 100 82 71 88 &6
Café mofdo 100 100 100 104 104
Cigarros 100 103 101 101 n.d.
Vidros 100 97 97 11 98
Moveis 100 100 102 101 100
Ferragens 100 59 99 02 92

r;';(f)‘DNTE: Caleulada a partir de dados em Brasil, Departamento Nacional de Estatistica
(1933).

#1 “The few factories which are producing fine goods, such as zephyrs and
arcificial silk mixed with cotton, are not suffering from the crisis’”, Gri-Bretanha,

Department of Overseas Trade (1920, p. 49),
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o que evidencia, mais uma vez, que o comportamento da indéstria
téxtil ndo foi tipico do que aconteceu nas outras atividades indus-
triais no periodo.

Conclui-s¢ que o setor de tecidos de algodio foi, de virias formas,
um caso especial no desenvolvimento industrial da década de 20. Os
movimentos de precos relativos das importagdes foram particular-
mente deslavordveis para os produtores internos do setor; e uma
tendéncia i cxpansio da capacidade produtiva, pela entrada de
novos fabricantes no mercado, tornou cssa atividade mais vulnera-
vel & restricio crediticia de meados da década. O aumento das ins-
talagbes produtivas, aliado a estagnacio da absorgio do produto
pelo mercado interno, causou enorme subutilizagio da capacidade
de produgic do setor no final da década. **

5 — Diversificacio da atividade industrial

Os dados apresentados acima mostram que, se s¢ excetua a induastria
téxtil, a década de 20 pode ser vista como um periodo de cresci-
mento aprecidvel da producio industrial, e de significativa atividade
investidora. Um aspecto importante desse crescimento fol a diversili-
cagio da produgio industrial, como notaram Cano (1977) ¢ Aure-
liano (1981). Em seu estudo sobre Sio Paulo, Dean (1969, p. 110)
lista as seguintes manufaturas cuja produgio se iniciou no periodo
entre as Guerras: ferro-gusa; cimento; lerramentas elétricas; mMotores
clétricos; maquinas téxteis; cquipamentos para o refino do agucar;
pecas, ferramentas e acessorios automobilisticos; implementos agri-
colas; aparclhos de gés; reldgios ¢ instrumentos de medigio; e tecidos
de raiom. De fato, verificase que em fodos esses casos a produgio
ja se havia iniciado durante a década de 20 (cf. fontes citadas
adiante) .

32 FEstima-s¢ que, no final de 1928, os cotenificios paulistas tinham uma
capacidade produtiva de 500 milhdes de mectros anuais, numa época em quc
4 producio do Estado ficava bem abaixo de 200 milhdes. Gri-Bretanha, Dcepart-
ment of Overseas Thrade (1929) e Brasil, Departamento Nacional de Estatistica
(1933) .
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Com poucas cxcegdes, o desenvolvimento inicial dessas inddstrias
nio foi ainda estudado em pormenor; assim, pouco sc¢ sabe sobre a
origem do capital, as rafzes sociais da iniciativa empresarial, etc. 3
Ainda assim, podem-se [azer algumas generalizagdes sobre a origem
das lirmas industriais, schre o papel do reinvestimento de lucros ¢
do capital estrangeiro e sobre a questfo do apoio governamental.

a) Muitas das novas iniciativas no ramo de producio de miqui-
nas e cquipamentos, na época, tiveram sua origem em oficinas de
conserto. As datas de fundacic das firmas industrials nesses sctores
parecem  estar concentradas nos primciros anos da década e, em
menor nimero, no final dos anos 20, ou seja, em seguida a perfodos
de cxpansio de produgiio (e de lucros) na atividade industrial. 3% A
experiéncia e os lucros acumulados durante a Guerra parccem ter sido
uma fonte importante de cstimulo e recursos para tais empreendi-
mentos. Comumente uma oficina de consertos, tendo iniciado a pro-
ducio de pecas de reposi¢io durante a Guerra, dadas as dificuldades
de importacio, decidia que valia a pena continuar ou expandir essa
linha, apés o término do conflito.

Virios exemplos podem ser citados; de fato, um bhom numero das
maiores empresas atuais, nesses sctores, iniciou suas atividades na
década de 20, E o caso da Villares, fundada em 1920 a partir de uma
olicina de consertos de elevadores; da Dedini, a maior produtora
de cquipamento para a induastria do agucar ¢ do dlcool, estabelecida
em 1929 também como evolucgdo de uma olicina de reparos; da Romi,
¢ grande firma do setor de méaquinas-ferramenta, fundada em 1929;
da Ribeiro e da Andrighetti (mdquinas para a indudstria téxiil),
cstabelecidas em 1920 e 1922; da Lorenzetti (equipamento elétrico),
cm 1923; da Nardini (mdquinas-ferramenta), em 1924; etc. ¥ Nas
palavras de Dean (1969, p. 116):

As origens desse novo grupo de cmpresdrios sio em geral obs-
curas: no entanto, se se pode generalizar a partir de uns poucos

33 Tara o caso das industrias de ago e de cimento, ver Baer (1969) e Peliez
(1972} .

34 Datas de fundacio de firmas dadas em Banas (1962, 1962b, 1963a ¢ 1963b) .

35 Ver Dean (1969, Cap. 7) e, também, Banas (1962a, 19626, 1963a ¢ 1463h) .
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casos, parece que vinham comumente dos estratos inferiores da

classe média urbana, sendo no mais das vezes imigrantes de pri-

meira ou segunda geracio, de sofrivel formacio técnica.

b) Como tinha acontecido em periodos anteriores, o reinvesti-
mento de lucros parece ter tido um papel crucial no processo de
acumulacio de capital na inddstria também na década de 20. Isso
¢ indicado pela freqiiéncia de casos como os citados acima, emn que
firmas eventualmente dc grande porte evoluiram a partir de um
nucleo origindrio bastante modesto. A capacidade de gerir adequa-
damente os lucros gerados em fases [avordveis, e acumuld-los, pode
ter sido a caracteristica distintiva das firmas que tiveram uma evo-
lugio bem-sucedida. Isso coincide com a evidéncia disponivel para
periodos anteriores [ver Versiani (1980) ).

Um relatdrio contempordneo sobre “o progresso industrial bra-
sileiro” defendia a tese de que a capacidade de reinvestimento dos
industriais de $3o Paulo era alta, mencionando o fato de que, em
1925 (ano em que as indusirias paulistas estavam “em intensa ati-
vidade”), uma amostra aleatéria de 40 balancos havia mostrado que
“a malor parte das [irmas ... estavam fortalecendo sua posicio pela
colocaciio de grandes somas em reserva’”. Enquanto a relagio entre
lucros e capital integralizado era em média de 33%, a propor¢io en-
tre dividendos pagos e capital era menos de 159.* Como mencio-
na Dean (1969, pp. 113 e segs.), os lucros estavam também sendo
reinvestidos em outros sctores de manufatura,

€) A participagio de capital estrangeire no estabelecimento das
industrias de cimento e de ag¢o, no periodo, estd descrita na literatura
iver Villela e Suzigan (1973} e Baer (1969)]. Mas a década de 20
marcon também o inicio de uma nova ¢ importante tendéncia na
natureza do investimento externo no Pais: o estabelecimento de uni-
dades produtivas locais por firmas estrangeiras (em especial norte-
americanas) .

Em periodos posteriores, sabe-se que o temor da perda de posicdo
no mercado nacional, dada a existéncia de obsticules 4 exportagio
para o Brasil, fol um fator de indugiio ao estabelecimento de uni-

3¢ Brazilion Business, 4(2):24, fov, 1924, e 5(7):7, jul. 1927 (nossa tradugio).
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dades produtivas de empresas estrangeiras no Pafs. Na década de 50,
por exemplo, mostrou-sc que uma alta barreira allandegiaria {oi, do
ponte de vista de tais empresas, um atrativo mais importante do
que outras medidas ativas de incentivo ao investimento estrangeiro
entdo em vigor, proporcionando tanto protegio para as eMPresas
gue passassem a produzir aqui como ameaga de exclusiio do mercado
para as que nio o fizessem [ver Gordon e Grommers (1962, Cap. 12} ].

Nos anos 20, vimos que houve uma queda no peso relativo das
tarifas sobre o preco dos produtos importados, sendo usual dedusir
dai que as tarifas tenham perdido importancia como mecanismo
de protecio no periodo. A Juz desse argumento, ¢ surpreendente
verificar gue a protecio tarildria fot considerada, tal como 30 anos
mais tarde, como um estimulo importante i instalacio de fabricas
de firmas estrangeiras em territério nacional. Isso se patenteia em
numerosas referéncias [eitas na época por ohscrvadores diplomaticos
e homens de negdcio. Por exemplo:

Owing to the high duties the importation of some articles has
become so difficult that the only way remaining by which Britain
can get a share of the Brazilian market is by establishing local
lactories. #7

O que se depreende disso é que, também no gque se refere 4 eficd-
cia da protecio tariliria, o que sucedeu com a indistria de tecidos
de algodio pode causar uma ilusio de dtica na interpretagio do
periodo, Nio hd davida de que a barreira alfandegiria diminuiu
no perfodo, em termos relativos, mas essa queda, dada a evolugio
dos precos de importagio, revista acima, seria sentida com maior
for¢a no setor de algodoes; ¢ as numerosissimas referéncias contem-
pordneas a protecio tarifiria como fator de incentive i industriali-
zagdo nio podem tamhém deixar diividas quanto a seu eleito pro-
felor em varios setores.

Diversas empresas estrangeiras sentiram-se estimuladas a instalar
fdbricas no Pais nesse periode; a lista de companhias cstrangeitas

87 Gri-Bretanha, Departinent of Overscas Trade (1930, p. 16). Para outras
referéneias e recomendaces relativas ao estabelecimento de fibricas locais para
evitar a barreira alfandegiria, ver Gri-Bretanha, Department of Overscas Trade
(1922, p. 12y, G. E. Schilling (1923) e P. C. Schilling (1928).
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que abriram unidades produtivas no Brasil entre a I Guerra e a
Depressio inclui: General Electrie (1919), RCA (1919, IBM (1924),
Ericsson (1924), Philips (1925), Standard Electric (1926) , Burroughs
(1929) e Pirelli (1929). Oficinas de montagem foram também
estabelecidas nesse periodo pela Ford e General Motors, 38

A evidéncia disponivel indica que, como um todo, o influxo de
capitais resultante dessas iniciativas nio {oi muito significativo, A
-importéncia do processo reside, contudo, no lancamento da base para
uma expansio e diversificagio da producio industrial, que velo a
frutificar na década seguinte,

d) Sabese que virias formas de subsidio governamental a fun-
dagio de novas industrias foram oferecidas nesse periodo: isencio
de impostos para a importagio de maquinas, garantia de juros, em-
préstimos, prémios em dinheiro, ete. [ver Villela e Suzigan (1973,
pp. 315 e segs) ]

A concessdo de tais beneficios ndo se fazia, de modo geral, segundo
qualquer plano ou padrio coerente, resultando, ao contrario, de ini-
ciativas isoladas. Muitas vezes, o instrumento fegal que introduzia
um dado incentive era revogado pouco tempo depois, o que fez
alguns analistas considerarem essas iniciativas governamentais €omo
inoperantes. Da mesma forma, a politica econémica do periodo
anterior a 1930 é vista por alguns como inteiramente dominada por
interesses ligados 4 grande agricultura ou ao comércio [ver Villela e
Suzigan (1978) e Suzigan (1975)). Esse é um argumento muito
discutivel. Em primeiro lugar, devese reconhecer que, ainda que a
classe de grandes latifundidrios ligados 4 atividade exportadora fosse
claramente deminante na sociedade da época, niio decorre dai que
a acio do Estado seguisse estritamente, em todos os Casos, s inte-
resses dessa classe (e muito menos que todas as politicas governa-
mentais possam ser explicadas apenas por referéncia & estrutura
social do periodo). Como adverte Cardoso, ¢ simplista estabelecer
uma associagio direta entre relacdes de classe e o funcionamento do
sistema politico no Brasil da época; ¢ Fritsch mostra que os intercsses

3% Banas (1962a, 19620, 19634 ¢ 196380y ¢ Gri-Bretanha, Department  of
Overscas Trade (1925, p. 25).
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do caf¢ foram as vezes contrariados de manecira sistematica antes das
mudancas politicas da década de 30. %

N Y

No que toca & efetividade dos incentivos do Governo a industria,
no periodo, é dilicil fazer qualquer generalizagio, O proépria fato de
que os benefticios fossem tio variados e sujeitos a2 mudangas faz com
que seja dilicil analisar seus efeitos; além disso, ainda ha muito a
investigar sobre esse assunto. Mas ¢ duvidoso que se possa afirmar,
com o que sc conhece a respeito, que o sistema de incentivos era
ineficaz. A opiniio contemporinea julgava, ao contrario, que ele
cra bastante cficaz: ¢ significativo, por exemplo, que os relatdrios
econdmicos preparados pelas Embaixadas britinica e americana {re-
qlicntemente davam énfase 4 introdugio de incentivos governamen-
tais 4 inddstria. Em 1923, a “disposicio do Governo de apoiar o
cstabelecimento de novas indadstrias” era mencionada como “um
grande [ator” do crescimento industrial dos anos precedentes (junto
com a Guerra, as altas tarifas ¢ a desvalorizaciio do cambio) . %0

Em alguns casos especiticos, nesse periodo, a fundagio de novas
industrias esteve sem duvida relacionada com estimulos dados pelo
Governo. Os casos do cimento e do aco s3o dbvios [ver Villela ¢
Suzigan (1978, pp. 176-7 ¢ 549-51) |. Outro exemplo sio os virios
incentivos dados i fiacio de seda, num periodo ¢m que a industria
da seda expandin-se vigorosamente [ver Gri-Bretanha, Department
of Overseas Trade (1925, pp. 26-7, e 1927, p. 18) ]. Podem-se também
citar os estimulos oferecidos ao desenvolvimento da producio na-
cional de soda cdustica, em 1918/19, pela oferta de um empréstimo
correspondendo a 75%, do custo da instalacio das novas [dbricas.
Virias firmas apresentaram propostas para a obtencio desse emprés-
Limo, quatro delas tendo sido selecionadas; os créditos totais conce-
didos somaram cerca de US$ 1,2 milhiao. $

3 Ver, por exemplo, “Estado ¢ socledade no Brasil” e “A questio do Fstado
no Brasil” em Cardose (1975) . Sobre politica econdmica e os interesses do café
na década de 20, ver Fritsch (1980),

40 Brazilign Business, 3(9):57, set. 1925 (nossa traducfio} .

#1  Estados Unidos, Departiment of Commerce (25 de janeiro de 1919, p- 388 .

Ver também as cdigBes de 26 de abril, 9 de maio, 3 de julho e 30 de agosto
de 1918, do mesmo holetim.
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Outros exemplos poderiam ser citados; o que se faz necessario,
no entanto, ¢ um estudo sistemiitico do assunto. O que é claro ¢
que ndo se pode taxar, a priovi, dc pouco importante o papel do
Governo no processo de diversificaciio industrial no periodo. As po-
liticas governamentais da fase “exportadora” de nossa economia nio
foram sistematicamente antiindustrializantes [ver também sobre isso

Versiani (1980) ].

6 — A industrializa¢do e a crise: ruptura e
continuidade

Os dados que examinamos nas se¢des anteriores mostram nos que,
no que se refere tanto &s altas taxas de crescimento nos primeiros
anos apos a Crise quanto i diversilicagio da estrutura de producio
nos anos 30, a década de 20 nos lornece pistas importantes para o
entendimento do comportamento da industria no periodo da De-
pressio. O desempenho do setor téxtil, por exemplo, contrasta acen-
tuadamente com o dc outros setores ‘‘tradicionais”, como o5 de
Produtos Alimentares, de Bebidas e de Calgados, ao longo da década
de 30: o crescimento médio da producio de Tecidos, de 1929 ao fim
da década seguinte, deu-se a wmna taxa média superior ao dobro da
dos outros trés setores. ** Ora, esse rdpido arescimento da producio
téxtil nio poderia ter-se dado na auséncia do alio grau de capacidade
ociosa existente por volta de 1930, associado ao aumento de capaci-
dade produtiva paralclo a uma demanda em retracio nos anos pre-
cedentes. As circunstincias que permitiram a formagio dessa capa-
cidade nio-utilizada sdo, portanto, um elemento importante na cx-
plicagio do desempenho da economia apds a Crise. Também o
vigoroso processo de diversificacio industrial dos anos 30 — ver
Fishlow (1972), para pormenores — dificilmente poderia ter tido a
extensdo que teve ndo [osse pelas iniciativas de investimentoe indus-

47 Ver dados em HMaddud (1974).
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trial da década de 20, ou de periodos anteriores. ** Tais antecedentes
nio podem deixar de ser considerados na interpretagdo da reagio
da economia a Crise.

I necessitio ter em conta, todavia, que a preocupagio de esta-
helecer os “antecedentes” de wm determinado periode de transfor-
macdes ripidas pode cair no exagero de pretender diluir ¢ descaracte-
vizar a importincia de tal perfodo. £ bom que nos afastemos agui
desse extremo: seria ingénuo minimizar o impacto da Crise e da
Depressio sobre a economia brasileira, e nio pode haver davida de
que os anos ao redor de 1930 representaram, em mais de um sentido,
um ponto de ruptura. Mas o fato é que essa fase tem sido frequen-
temente tomada, de modo algo simplista, como um divisor de dguas,
como se todas as difercngas entre o que veio antes ¢ o que veio de-
pois pudessem scr atribuidas a translormagdes af localizadas. E ne-
cessirio estabelecer um equilibrio entre o que houve de mudanca e o
que houve de continuidade no periodo; e ¢ nesse sentido que os
dados aqui coligidos podem ter maior relevincia,

Podem-se identificar na literatura dois tipos de excesso, a0 s¢ tomar
@ Crise como wma linha de clivagem em nossa histdria econdmica.
O primeiro refere-se & natureza da industrializagio antes de 1930.
Uma interpretacio literal da dicotomia cepalina entre “desarrollo
hacia adentro” e “desarrollo hacia afuera” costuma colocar o marco
Ihnitrofe entre as duas etapas, de forma bem distinta e marcada,
em 1929, Assim, uma estagna¢io indusirial no perfodo anterior a
1929 poderia ser vista como sinal de cxaustio da industrializacio
ligada & atividade exportadora, e do proprio modelo de crescimento
voltado para fora. ** Qra, como vimos, o desenvolvimento da indds-
tria no perfodo imediatamente anterior 4 Crise foi bem mais vigoroso
do que freqilentemente se supde; a luz do que loi visto acima, difi-
cilmente se aceitaria a idéia de um esgotamento do crescimento indus-

43 Sobre a diversificacio da producio industrial antes da I Guerra, ver
Versiani (1981} .

41 Enfasc na estagnagio industrial da década de 20, dentro dessa perspectiva,
cncoltra-se, por cxemplo, em  Furtado (1976, Cap. 11, r 124): “Q processo
de industrializacio induzido pela expansio das exportaches ja4 apresentava ine-
quivocos sintomas dc csgotamento antes da crise de 1920 [em paises como o
Brasil e o México]”.
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trial na década de 20, no caso do nosso Pais. A expansio e transfor-
macio da indistria brasileira [oi um processo mats gradual, nio sus-
cetivel de uma demarcagio temporal tio definida.

Outro exagero na scparagio entre “antes” e “depois” da Crise
referese 4 presenca do Estado como ator econdmice. Embora scja
claro que o Estado assume novas formas de atuacdo sobre a economia
na década de 30, vimos que politicas [avordveis, direta ou indireta-
merrte, @ wna cxpansio do setor industrial nio sio uma novidade
do perfodo pds-1929. Mais geralmente, muitas das medidas de poli-
tica econdmica adotadas em resposta 4 Crise tinham precedentes no
passado mais ou menos recente. Isso € relevante na medida em que,
como assinala Dinz-Alejandro (1980), um dos fatores que diferencia-
ram os paises latino-umericanos cujas economias reagiram rapida-
mente apas a Crise {oi exatamente a capacidade por eles demonstrada
em seguir ativamente linhas de politica que iam de encontro i orfo-
doxia tedrica da época (abandono da conversibilidade, controle de
cambio ¢ de importacoes, cxpansao de gustos governamentais sem
aumento correspondente da receita, cte.) . Paises que adotaram uma
abordagem mais passiva, ou ortodoxa, cm geral sairam-se pior no
periodo, Nesse sentido, a experiéncia prévia brasilcira com aquele
tipo de medidas, antes de 1929, pode ajudar na interpretacio da
resposta da economia a Crise,

Uma linha de politica econémica de importancia central nesse
contexto foi, como se sabe, a de valorizacdo do caté. O debate da
altima década sobre o periodo da Depressio ratificou, em esséncia,
o argumento cldssico de Turtado (1939, Caps. 30-32) sobre o efeito
expansionista da politica cafeeira no perfodo; nio restam grandes
duvidas de que os gastos associados a essa politica desempenharam
papel fundamental na recuperaciio e reorientagio da economia apas
a Crise. ¥ Podese assim dizer que dois elementos hisicos do com-
portamento da cconomia brasileira nos anos 30 foram, de um lado,
um sutto de demanda associado em grande parte 4 defesa do caté
¢, de outra parte, um legado favoravel da década anterior, sob a
forma de uma grande parcela de capacidade produtiva ociosa e de

45 Sohre tal debate, ver, principalmcnte, Peliez {1972), Fishlow (1972),
Silber (1977) ¢ Cardoso (1979) .
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um forte potencial de diversilicagio industrial, o que aliis mostra
um outro elemento de continuidade no descnvolvimento industrial
brasileiro: tal padrio — surtos de crescimento de capacidade segui-
dos de surtos de expansio da demanda — havia sido vérias vezes
scguido no passado [ver Versiani e Versiani (1975) ].
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