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Roc¥erio L. FURQUIM WERNECK *

O setor produtive estatal tem tido uma prasenga marcante na eco-
nomia brasileira hd pelo menos meio século. Nas duas ultimas déca-
das a sna importincia passou a ser fundamental. Contudo, sé muito
recentemente comegou i surgir um interesse mais direto pelo estudo
das empresas estatais no Pais, Afora algumas poucas, ¢ Importantes,
tentativas pioneiras, pode-se dizer que a maior parte do esforco de
pesquisa sobre o assunto foi feito nos dalitmos 10 anos. O tema
ganhou interesse com a recorréncia do debate sobre a participacio
do Fstado na economia brasileira a partir de meados da década
passada.

A tese de doutorado de Thomas Trebat na Universidade de Van-
derbilt, intitulada An evaluation of the cconomic performance of
public enterprises in Brazil, foi certamente estimulada por este debate
e, hit alguns anos, tem sido uma referéncia obrigatéria para os

interessados no estudo das empresas estatais na economia brasileira,
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O livro recém-editado constitui uma versio atualizada e algo modi-
ficada da dissertagiio doutoral defendida em agosto de 1978.1

Pela variedade das questoes tratadas, de forma clara e sistemdtica,
pelo uso competente, imaginoso e ordenado de um enorme volume
de informaces ¢ dados estatisticos, o livro pode ser classificado
como o melhor e mais completo estudo sobre o setor produtivo esta-
tal da economia brasileira hoje disponivel,

Nio se trata de uma obra que interessa exclusivamente a especia-
listas, como ¢ o caso de boa parte du literatura internacional refe-
rente 4 produgio publica. Muite ao contririo, o autor teve uma
preocupagio 6bvia de tornar o texto acessivel a leitores menos infor-
mados sobre o assunto. A discussio de cada um dos temas em que
estd organizada a analise das empresas estatais na economia brasileira
vem cuidadosamente precedida de uma exposicio simples, de cardter
mais abstrato e tedrico, das questdes centrais envolvidas no que estd
prestes a ser discutido. A eficicia deste balizamento tedrico anteci-
pado varia de capitulo para capitulo, mas em geral o esquema fun-
ciona bastante bem,

No capitulo introdutério o autor explicita e discute uma premissa
cuja aceitacio, segundo cle, ajudaria o observador externo a entender
melhor a importincia do papel econdmico do Estado e, mais especi-
ficamente, das empresas estatais na economia brasileira. Trata-se
da premissa de “que tradicdes culturais no Brasil € em muitos paises
latino-americanos dio apoio a um papel para o Estado na economia
muito mais ativo na América Latina do que nas economias de
mercado ocidentais” (p. 1). Ainda que a énfase em tal premrissa
revele um enfoque talver excessivamente idealista, a assertiva em
si parece lucida, se bem fizesse mais sentido um contraste com apenas

t Thomas Trebat é cidaddo norte-americano mas tem bastante familiaridade
com a economia brasileira. Trabalhou no Instituto Brasileiro de Fconomia da
Fundagio Getulio Vargas do comego da década de 70 aré o inicio do seu programa
de doutorado em 1972, Entre 1975 e 1977, permaneccu como pesquisador visitante
no Instituto de Pesquisas do IPEA, no Rio de Janeiro. Nos tltimos anos tem
trabalhado como economista de um grande banco norte-americano, com sede
em New York, onde suas atribuicdes lhe exigem um acompanhamento permanente
do desempenlho da cconomia brasileira,
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algumas das economias de mercado — em especial com a norte-ame-
ricana, por exemplo. Nas economias da Europa Ocidental um papel
bastante ativo para o Estado ja ¢ algo muito mais disseminado.
Contudo, tendo aceito esta premissa, mesmo que com ressalvas, ¢
ji tendo percorrido um quarto do livro, o leitor serd tentado a
reler a introdugio para verificar se estd realmente de acordo, quando
verificar que as referidas tradicdes culturais parecem ser confundidas,
en passant, com “o sentimento populista brasileiro” (p. 69).

No CGapitulo 2 hi uma descrigdio propositalmente superficial —
segundo o proprio autor reconhece — dos pupéis do Estado na eco-
nomia brasileira. Visa fornecer um pano de fundo para a discussio
mais especifica sobre o setor produtivo estatal. Embora util para
leitores estrangeiros pouco informados sobre o Brasil, para quem
obviamente foi escrito, o capitulo trard menos subsidios ao leitor
brasileiro tipico.

O Capitulo 3 contém uma discussio sintética sobre as origens das
empresas estatais no Brasil. A experiéncia brasileira ¢ analisada 2
luz de seis hipdteses alternativas, a Gltima delas rotulada de “hipo-
tese politico-histérica”, que ¢ por certo excessivamente englobante
quando comparada s demais. O capitulo contém também uma rapi-
da compara¢io da experiéncia historica brasileira com a de outros
paises latino-americanos onde o setor produtivo estatal é importante.

No quarto capitulo, que é um dos pontos altos do livro, apresenta-
se uma excelente anilise da questio do conirole das empresas estatais
no Brasil. Embora atualizado, incluindo ao final um tratamento
curto das importantes modificacbes recentes surgidas com a criacio
da Secretaria de Empresas Estatais (SEST), ligada & SEPLAN, o
capitulo ainda guarda o sabor de algo escrito até 1978. O que nio
€ necessariamente um mal. A auséneia de wma andlise critica mais
profunda e menos timida da atuagio da SEST ¢ compensada nio s
pela rica descricio dos variados sistemas formais e informais de
controle das empresas estatais federais que precederam a acio da
SEST, como também pela discussdo dos determinantes do maior ou
menor grau de autonomia com que as empresas estatais puderam
contar durante a maior parte dos anos 70. Neste capitulo o autor
consegue combinar com bastante habilidade os seus préprios insights
e conclusdes com importantes resultados derivados de outros esfor¢os
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de pesquisa sobre empresas estatais no Brasil realizados durante a
década passada. Ademais, a literatura internacional sobre a questia
do controle é usada com proveito.

O capitulo seguinte ¢ também excelente. Contém uma andlise
estimulante do esforco de investimento e expansio das grandes em-
presas estatais durante o perfodo 1965/80 e da sua inter-relacio com
o crescimento da economix brasileira. * Sio examinadas tanto as
tendéncias quanto os comportamentos ciclicos. A analise, feita inicial-
niente tomando-se o setor produtivo estatal como um todo. é repetida
posteriormente a nivel dos subsctores mais importantes, sempre Jan-
cando-se mao de rico material estatistico.

No sexto capitulo o autor propdOe-se uma tarefa um tanto drdua
e complexa: cstudar as fontes de crescimento e us taxas de retorno
no sctor produtivo estatal. Nio obstante a complexidade da tarefa.
0 autor se dispde a cnfrentd-la utilizando um instrumental que, no
minimo, poderia ser classificado de inadequado. Uma questiio central
proposta neste capitule ¢ verificar se entre 1967 ¢ 1979 as grandes
empresas cstatais geraram um produto agregado cujo valor supera
o custo dos recursos por elas utilizados no periodo. Ainda que sc
deixe de lado as dificuldades de interpretacio de uma improvavel
resposta inequivoca a esta verificagio, restam os enormes ohstdiculos
envolvidos na obtengio das mensuracdes corretas, principalmente
daquelas relativas ao uso de capital. Esses obsticulos o autor tenta
transpor com uma sucessio de hipdteses arbitrdrias. Feitas as esti-
martivas, nem o proprio autor parece acreditar muito nos resultaclos:
“Care must be taken not to read too much into these resules”
(p. 174).

O capitulo que vem a seguir discute a interessante questio das
politicas de pregos adotadas para os bens ¢ servigos produzidos pelas
empresas estatais. No inicio sio contrapostas as experiéncias com
politicas de precos dos wvirios subsetores estatais e posteriormente
sdo apresentados dois estudos de caso. E muito bem explorada a

2 H#& uma grande énfase em todo o livio na andlise do periodo [965/80 e,
quasc sempre, o estudo liniita-sc a0 exame das grandes empresas estatais federais
que, em conjunto, constitiem a maior parte do setor produtive estatal brasileiro.
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andlice da convivéncia de uma multiplicidade de critérios norteando
as diferentes politicas de precos, que ora tem servido para mitigar
os efeitos Imediatos da inflacdo, ora para subsidiar determinados
grupos ¢ setores ¢ ora para dotar determinadas empresas de capa-
cidade de autolinanciamento de parte de seus programas de expansio.
Na tentativa de conseguir uma avaliacio gerul de um quadro tio
variado, o autor demonstra uma dificuldade que ¢ apenas natural:
“On balanre, then, Brazil’s public enterprises pricing strategics have
been just that — balanced” (p. 199).

O pentiliimo capitulo examina a importante questio do financia-
menio dos investimentos das empresas cstatais, que ¢ na verdade
bastante imbricada com o tema tratado no capitulo anterior. A
convivéncia de politicas de precos norteadas por critérios muito
diferentes tem como contrapartida o aparecimento de distintos graus
de capacidade de autofinanciamento nas empresas estatais. H4 uma
analise da evolugio dos padrdes de financiamento nos diversos sctores
e das conseqiientes demandas por recursos do Tesouro ¢ por em-
préstimos internos e extermos. Esta dltima fonte recebe atencio
especial. Dois subsetores siio estudados com maior cuidado. No final
sio comparados os padroes médios de {inanciamento observados no
Brasil ¢ cin outros pafses latino-americanos durante os anos 70.

Chegundo ao capitulo de conclusdes o leitor ja terd certeza de
gque se trata de um livro mais do que oportuno e fadado a conver-
ter-sc em um classico sobre o assunto duranie muitos anos. A contri-
buigio de Trebat vem preencher uma lacuna grave na literatura,
permitindo a disseminagio mais ficil de um conhecimento mais
orginico e menos topico de uma das facetas mais ricas ¢ interessantes
da ccomomia brasileira. O leitor dificilmente evitara a sensacio de
que em geral trata-se de uma avalia¢io francamente lavorivel das
cmpresas estatais no Brasil.

Contudo, aqueles poucos ja fumiliarizados com # tese doutoral do
autor nfo deixardo de perceber no livro um tom mais conservador
£ um pouco menos entusiastico a vespeito das empresas estatais no
Pafs, embora apenas quatro ou cinco anos se tenham passado entre

a tese ¢ o livro. Uma excelente indicacdo disto surge da comparacio
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do

pardgrafo final da tese com o paragrafo final do livro. Na tese

YVAamos encontrar:

In conclusion, the results of this study of selected Brazilian
public enterprises suggest the richness of from and multiple uses
of such firms. Public enterprise has played a valuable and perhaps
indispensable role in stimulating and sustaining growth. In Brazil,
as elsewhere, it will continue as an important instrument of
public policy.

E j4 no livro ¢ outro o tom:

In sum, however, Brazil's experience with public enterprises
serves to illustrate the limitations as well as the advantages of
these instruments of public policy. In an era in which radical
reassessments of the proper role of the state in economic develop-
ment are taking place throughout Latin America, it is well not
to lose sight of cither.
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