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,

Economia Mexicana é uma publicacio anual do Departamento de
Economia do Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE), cujo propdsito é a andlise do comportamento da economia
mexicana e de suas perspectivas, Um par de motivos justificam essa
resenha. O primeire, o mais evidente, ¢ o interesse despertado pela
atual crise da economia mexicana, sem duvida a mais prolunda de
sua histéria recente, O segundo ¢ a mudanca efetuada no diagnéstico
do cardter dessa crise pela equipe de cconomistas do CIDE.

N

Nessa rescnha serd dado destaque i secfio principal dessa publica-
¢do, intitulada “Evolucio recente e perspectivas da economia mexi-
cana”, de responsabilidade coletiva da equipe de economia mexicana
do CIDE. Releréncias aos demais artigos constantes dessa publicagio
scrio feitas apenas na medida em que se remetam i andlise apresen-
tada na se¢do principal.

O CIDE ¢ a instituigio mexicana de investigacio ccondmica mais
identificada com a tradigio neokeynesiana (Cambridge, Inglaterra)
e com 2 tradicio do pensamento critico latino-americano, particular-
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mente com aquelas correntes que desenvolveram nos anos 70 uma
teoria da acumulac¢io capitalista especitica para nossos patses.?

O diagnéstico do cardter da crise econdémica mexicana apresentado
pelo CIDE em 1981 refletia uma longa liga¢io com o Departamento
de Economia Aplicada da Universidade de Cambridge, Inglaterra.
Particularmente, era visivel a Influéncia de académicos associados
com o Cambridge Economic Polic‘y Group (CEPG) .2

Seria importante ressaltar que a influéncia do CEPG nio se fazia
sentir apenas sobre o CIDE, mas também, e dai sua importincia,
sobre a Secretaria de Patrimdnio e Fomento Industrial (SEPAFIN),
encarregada de elaborar o “Plano Nacional de Desenvelvimento In-
dustrial, 1979-82”, Por sua vez, o CIDE também mantinha estreitas
ligacdes com a SEPAFIN.

As idéias do CEPG e dos economistas mexicanos associados com
Cambridge para a economia mexicana contrapunham, a desacelera-
¢io do crescimento da economia e do comércio internacionais, uma
nova etapa de crescimento enddgeno baseada na recém-descoberta
riqueza petrolifera.

Essas idéias nio eram dominantes no aparato estatal mexicano. No
seio da tecnocracia haviam dois diagndsticos concorrentes e contra-
ditorios sobre as ineficiéncias micro e macroecondmicas do aparato
industrial. O primeiro, de carater neoliberal, assoclava essas inefici-
éncias ao excessivo protecionismo proporcienado i inddstria pelo
desenvolvimento anterior, o qual explicaria a deficiente competiti-
vidade internacional dos produtos manufaturados. Para esse diagnos-

1 A titulo de ilustraciio, foi quando se encontiava junto zo CIDE que Maria
da Concei¢io Tavares escreveu seu trabalho seminal: dcumulacdo de capital e
industrializacdo no Brasil, Tesc de Livre-Docéncia, mimeo, Rio de Janeiro, UFR],
19735,

2 Para as principais idéias do CEPG, ver Mario Ferreira Presser, “Cambridge

Fconomic Policy Review™, Pesquise ¢ Plunejamento Econdémico, Rio de Janeiro,
12(1):278-84, abr. 1982

3 Essas idéias apresentaui-sc expostas com maior claridade no “Plan Nacional
de Desarrello Industrial, 1979-82", publicado em Secretaria de Programacién y
Presupuesto, Legislacidn v Documenios Bdsicos, 1976-82, Vol. 11, pp. 223-362,
México, D. F., 1982,
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tico, impunha-se uma maior abertura externa para a economia me-
xicana. O segundo, de cardter nacional-popular, associava essas ine-
ficiéncias 4 falta de um nucleo tecnolégico enddgeno, mais especifi-
camente a auséncia do setor de bens de capital. Para esse diagndstico,
a falta de integracio da indastria nacional desviava os efeitos multi-
plicadores do gasto publico e da inversio privada para o exterior
sob a forma de importacdes, gerando uma situacio de crise perma-
nente no balance de pagamentos. O compromisso possivel atingido
pelas diferentes fracdes da tecnocracia foi o de implementar uma
politica de crescimento acelerado, com énfase na gera¢gio de em-
pregos, na internaliza¢io de certos setores estratégicos e na promogio
da exportagio de manufaturados, mas dentro de um quadro de po-
litica fiscal, monetdria e cambial de corte neoliberal. Assim, os seto-
res nacionalistas ficaram responsaveis pela politica industrial e os
setores neoliberais conservaram suas posi¢des nas instituicdes respon-
saveis pelas politicas monetdria, fiscal e cambial.

O diagndstico da industrializagio mexicana apresentado no “Plano
Industrial” apontava o desequilibrio estrutural no balanco de paga-
mentos e a disponibilidade de créditos externos como os principais
determinantes do comportamento da economia mexicana nos anos 70,
As pressdes recorrentes sobre as contas externas haviam levado a um
crescimento econdmico descontinuo e mais lento, comparado ao dos
anos 60. No caso mexicano, a oportunidade histérica de superar esse
desempenho econdmico insatisfatério apresentava-se com os exceden-
tes a serem derivados da exportagio de petrdleo, rompendo assim a
restricio externa.

A estratégia preconizada no “Plano Industrial” tencionava dar a
economia um maior grau de autodeterminacio, mediante um ambi-
cioso programa de investimentos em bens de capital e intermediarios.
A dependéncia do petréleo como fonte de divisas seria superada
pela exporta¢io de manufaturados, entre os quais os subprodutos pe-
troquimicos seriam os mais dinimicos. Ao mesmo tempo, tencionava-
se fortalecer a posi¢io financeira do Estado, dando-lhe uma capaci-
dade de lideranca de que antes carecia. Em suma, se (uisermos rea-
lizar uma compara¢io com a nossa experiéncia, era proposto para a

economia mexicana algo muito semelhante ao que preconizava o
IT PND brasileiro.
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Como no II PND, o tom do “Plano Industrial” era francamente
otimista. Postulava-se como possivel manter taxas anuais de cres-
cimento do produto nacional da ordem de 9 a 109, no longo prazo.
O México tornava-se, assim, o candidato natural a ser um novo Ja-
pio. O raciocinio implicito, e expresso com [reqiiéncia extra-oficial-
mente, era de que o Japio havia conseguido seu milagre econdmico
sustentando elevadas taxas de crescimento por um longo prazo, a
partir de uma base industrial considerada inferior ou similar e sem
o honus do petrdleo.

Outra caracteristica importante do “Plano Industrial” é que ado-
tava a variante indiana ou soviética para a estratégia de acumulacio,
sem duvida devido & influéncia cambridgeana. Como ¢ sabido, essa
variante concede priotidade fundamental & industrializagio pesada
no curto prazo, postergando aumentos significativos do consumo bi-
sico e de gastos em infra-estrutura social. O “Plano Industrial” nio
fazia segredo disso: “Se [osse propiciado um crescimento demasiado
ripide do consumo hisico e do gasto em infra-estrutura social, correr-
se-ia o risco de que surgissem estrangulamentos produtivos que ter-
minariam limitando a capacidade de crescimento da economia. O
conseguinte aumento da demanda se traduziria, depois de ser alcan-
cado certo limite de produgio, em tal quantidade de importagdes
que se violuria a restricio imposta pelos critérios do balango de pa-
gamentos, A partir desse ponto, o consumo, ainda que houvesse
superado o scu nivel anterior, teria deixado de aumentar. Logo,
existe um contlito entre os objetivos de aumentar o consumo no
curto ¢ longo prazos.” ?

Finalmente, e também 4 semelhanga do II PND, caberia ao Estado
o maior esfor¢o de inversdo e a coordenacio dos demais agentes eco-
ndémicos, dentro de um modele de planejamento indicativo. Porém,
o Estado concentraria sua inversio em infra-estrutura e nos ramos
industriais nos quais j& estivesse prescnte, esperando-se que o setor
privado cumprisse seu papel complementar na inversio no resto do
aparato produtivo.

Ao final de 1981, j4 era patente que as projecdes do “Plano In-
dustrial” niio se concretizariam em indmeros aspectos. Dado o pré-

4 Ihid, p. 244
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prio diagnéstico que o informava, o mais preocupante era o fato de
que a dependéncia externa havia aumentado de maneira completa-
mente imprevista. De acordo com as projecdes, o deficit em conta
corrente ndo seria em ano algum superior a 2%, do PIB, sendo inclu-
sive previstos diminutos saldos positives em 1981 e 1982. Ora, o de-
ficit em conta corrente previsto para 1980 havia sido de US§ 800
milhoes e o deficit real era de US$ 6,5 bilhoes.

Diante de tamanha discrepincia, boa parte da andlise do CIDE
(Economia Mexicana, 3, 1981) tentava explicar o crescente desequi-
librio externo que provinha da acelerada deterioragio das contas
externas dos setores ndo vinculados 4 exploragio e processamento do
petrdleo. Com efeito, o deficit em conta corrente desses setores havia
passado de US$ 2,45 bilhdes em 1977 para US$ 16,6 bilhoes em 1980,
A principal contribuiciio a esse awmento era dada pelo deficit comer-
cial industrial (709, desse aumento). As importagdes de manufatu-
rados haviam crescido a uma taxa média anual de 31,5% entre
1977 e 1980. Ademais, esse deficit havia aumentado apesar do fato
de o México ter alcan¢ado, gragas ao petrdleo, a maior taxa de cres-
cimento em wvalor das exportagdes entre todos os paises do mundo
entre 1976 e 1980.

Ao analisar as causas do considerdavel aumento das importacées no
periodo 1977/80, j4 notava-se uma nuance entre os cambridgeanos
[(ver o artigo de Ajit Singh e John Eatwell nessc ntmero, pp. 253-78)
¢ a equipe do CIDE. Os cambridgeanos atribufam o desequilibrio i
politica comercial mais liberal seguida durante o periodo. Efetiva-
mente, em alguns produtos as autorizagdes administrativas para im-
portar haviam sido substituidas por tarifas, e tal substituicio usual-
mente resulta mais permissiva as importagoes. No entanto, esta con-
clusio baseava-se muito mais em uma metodologia pouco apropriada
para medir as contribuigdes ao crescimento das importacdes de trés
fatores: a influéncia da taxa de crescimento da demanda agregada, a
influéncia de mudangas estruturais (maior expansio relativa dos se-
tores com maiores coeficientes de importagio) e a influéncia de
penetracio de importagdes. Qualquer mudan¢a nos coeficientes se-
toriais de importagdo era arribuida a essa dltima intluéncia. O pro-
blema ¢ que tal procedimento metodoldgico torna-se improprio em
uma economia que tem incompleta a estrutura industrial, ji que
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tende a atribuir qualquer aumento dos coeficientes de importacio
4 politica comercial. Isso porque um aumento durante o auge das
importacdes de bens de capital e intermedidrios sem similares na-
cionais, jd que esses setores nio [oram internalizados em suficiente
extensdo na economia mexicana, seria computado como “penetragio
de importaces”,

A equipe de cconomia mexicana do CIDE havia verificado que a
liberaliza¢io da politica comercial poderia explicar apenas 149, do
aumento das importacdes industriais entre 1977 e 1980 (ver o artigo
de Claudia Schatan nesse namero, pp. 79-108) . Assim, associaram o
crescimento das importagoes industriais com a fase fortemente ex-
pansiva do ciclo, reconhecendo que as elasticidades de crescimento
das importagoes de produtos intermedidrios e de bens de capital se-
riam pro-ciclicas. Porém, essa associacio entre o deficit comercial e
o duge, ou scja, com a propria politica industrial, ndo seria aprofun-
dada em todas as suas conseqiiéncias.

Akm da maior dependéncia externa, dois outros graves problemas
cram discutidos na andlise do CIDE em 1981: a crescente inflacio
¢ a deteriorucio das finangas publicas. A inflaciio havia passado de
16,29, em 1978 para 29,89, em 1980. Os fatores inflacionirios exter-
nos (via pregos das importagdes) foram considerados pelo CIDE
pouco significativos no surto inflaciondrio recente. A meu juizo,
creio que essa conclusio foi um pouco apressada. Justifico: no perfo-
do 1971/76, os pregos a0 consumidor nos Estados Unidos tiveram
uma taxa média anual de crescimento inferior a 79;; em 1980, cssa
cifra foi de 13,8%,. A influéncia no nivel da inflagio mexicana de
tal aumento no nivel de precos americanos creio estar subestimada
na anilise do CIDE, dada a elevada dependéncia da economia mexi-
cuna em relacio ao mercado americano.

De qualquer maneira, os fatores inflaciondrios internos foram pre-
dominantes, como bem argumentou o CIDE. Dentre os fatores infla-
clondrios internos, foram destacados dois: os aumentos nos custos
financeiros das empresas industriais ¢ o estabelecimento de um im-
posto sobre o valor agregado dos produtos manufaturados da ordem
de 109,

De acordo com a tradigio cambridgeana, o CIDE tende a rechacar
a proposicio de que o nivel da demanda agregada influencia o nivel
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de pregos. Assim, a hipotese de precos normais ¢ postulada como a
mais adequada para representar a formagio dos precos industriais. 3
Creio que existem alguns problemas quando se importa essa hipdtese,
altamente adequada % economia inglesa, para explicar a formacio
dos precos industriais em nossas economias. Uma primeira objecio
¢ que a comprovagio empirica dessa hipétese, para o caso mexicano,
foi efetuada a um nivel demasiadamente agregado (o setor manu-
fatureiro) e como tal ndo ¢ necessariamente vilida para indtstrias
isoladas. Pode simplesmente refletir um movimento compensatério
cm cada fase do ciclo econdmico, onde determinadas industrias au-
mentam e outras diminuem as margens de lucro. Parece j& haver
evidéncia de que em periodos de auge e intensa modernizacio os
setores de bens de consumo ndo-durdveis tendem a aumentar suas
margens de lucro em nossas economias, o que ainda pode ser com-
posto por movimento similar do setor comercial. As pressdes infla-
clondrias dessa oscilaciio dos precos relativos nio devem ser despre-
zadas. Outra obje¢io ¢ que intimeros insumos industriais elaborados
¢ semi-elaborados s@o importados. A formacio dos precos internos
desses insumos, durante um auge, pode afastar-se dos precos interna-
cionais (ao contririo do que postulam os economistas neoliberais) ,
dado o cardter monopolista ou oligopolista dos fornecedores no
mercadoe interno. Logo, esses insumos podem ser sensiveis ao nivel
da demanda agregada interna e gerar pressdes inflaciondrias, se nio
controlada a sua comercializagio.

A tradigio cambridgeana tende também a menosprezar os efeitos
inflaciondrios da demanda agregada sobre a formacdo dos precos
das matérias-primas e alimentos, uma vez que a economia inglesa
¢ altamente dependente de importagdes desses itens ¢ seus precos
estio determinados bem mais pelas condicdes internacionais do que
as internas. Isso ja ndo ¢ vilido para nossas economias, onde a
produgio de matérias-primas e alimentos estd internalizada e os efei-
tos inflaciondrios de uma inelasticidade da oferta desses itens podem
ser considerdveis, Assim, existern evidéncias de pressdes altistas nos

8 A comprovagio empirica da hipétese dos precos normais para o setor
manufatureiro mexicano foi efetuada pela equipe do CIDE em Econoinia Mexi-
cana, 1, 1970,
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pregos dos alimentos no auge recente que, MESMO €N sex totalmente
ransferidas zos saldrios, certamente elevaram o piso inflaciondrio.
FEm suma, a hipdtese de que o nivel da demanda agregada nio
influencia o nivel de precos deve ser tomada com reservas para
nossas economias, ainda mais se as taxas de crescimento global da
economia forem superiores a 89, como no recente auge mexicano.

Quanto ao crescente deficit do setor ptblico, que em 1980 ja seria
da ordem de 7,69, do PIB, a analise do CIDE mostrava com acerto
o impacto do fracasso da politica antiinflaciondria do governo sobre
o mesmo. Com efeito, a politica antiinflaciondria durante o auge
baseou-se cm controle aos aumentos salariais, numa taxa cambial
{ixa e no reajuste defasado ¢ por baixo da inflagio real dos pregos
energéticos ¢ demais insumos e servigos proporcionados pelo setor
publico. Assim, a propria estratégia antiinflaciondria contribuia para
aumentar os problemas de {inanciamento de um setor publico cm
expansio acelerada. Nio {oi dada a aten¢do devida, na anilise, aos
gfeitos cumulativos que a propria politica de financiamento do gasto
publico (via endividamenio externo e interno crescente) teria sobre
o deficit. Por exemplo, ao renunciar a uma reforma fiscal profunda
e criar o imposto sobre o valor adicionade numa tentativa de gerar
receitas, o governo impulsionou u inflagio, agravando ainda mais
os problemas conjunturais do financiamento publico.

No final de 1982, a crise econdmica jd estava instaurada em toda
sua crucza e a todos surpreendia por sua severidade. Nessa conjun-
tura, o ponto de partida da analise do GIDE sobre o desempenho
da economia mexicana em 1981 (Economia Mexicana, 4, 1982) foi
uma comparacio entre o projetado e o alcangado nesse ano. As
metas de crescimento do produto, do investimento piiblico e privado
¢ do emprego haviam sido alcangadas e mesmo ultrapassadas. No
entanto, a estabilidade econdmica havia sido perdida. A inflagio
alcancava 299, ao ano, o deficit do setor publico era de 14%, do
PIB e o deficit em conta corrente montava a 5%, do PIB. Tal pano-
rama forcou a equipe do GIDE a reconsiderar seu diagndstico, afas-
tando-se do paradigma cambridgeano e procurando as raizes da crise
na especificidade da acumulagio capitalista no México.

O grande passo nesse sentido foi o reconhecimento de que a poli-
tica industrial havia sido insuficiente para provocar as mudangas
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estruturais propostas. Na auséncia de tais mudangas, teria sido a
propria dindmica interindusirial a principal responsavel pelo movi-
mento ciclico. Como tem sido enfatizado por Tavares, ¢ o reduzido
peso absoluto e relativo dos setores lideres du expansido na producio
total, em palses semi-industrializados como o Brasil e o México,
conjuntamente com a estrutura industrial incompleta que nio per-
mite o funcionamento pleno dos efeitos multiplicadores do investi-
mecnto dos setores lideres sobre a totalidade da inddstria, acaba por
gerar umz insuficiéncia da demanda industrial corrente face ao
crescimento da capacidade produtiva desses setores e associados.
Assim, seriam os préprios mercados infernos a4 inddstria os respon-
saveis pelo ciclo, e ndo uma insuficiente demanda externa i industria
pelos bens de consumeo final,

No tocante & dindmica interindustrial, creio que a andlise do
CIDE ainda tende a privilegiar a debilidade dos efeitos multipli-
cadores gerados pelo gasto publico e pela inversio privada sobre o
aparato produdvo nacional, devido ao seu desvio para o exterior
sob a forma de importagbes. Creio gue uma analise que ponha
énfase nos enormes efeitos aceleradores que a inversio publica e
privada produziu sobre os setores lidcres proporcionaria um melhor
entendimento dos problemas de realizacio dinimica desses setores,
e explicaria mais adequadamente tanto a intensidade quanto a dura-
¢io do auge recente.

No tocante ao deficit em conta corrente, 2 mudanca no diagnostico
do carater da crise levou a que se destacasse que o comportamento
dos setores lideres da acumulagio e a modernizagio ¢ ampliacio
da capacidade produtiva em outros setores, induzidas pelo auge,
seriam os principais responsiveis pelo desequilibrio crescente na
balanca comercial. Por outro lado, a politica de financiamento desse
auge, publica e privada, mediante macigo endividamento externo,
jd havia colocado em primeiro plano o servico da divida como o
fator de desequilibrio externo par excellence.

A andlise do desempenho da economia mexicana efetuada pelo
CIDE em 1982 rompeu com a tradigio cambridgeana de enfocar

6 Maria da Conceicao Tavares, op. cit.
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o comportamento dos agregados macroecondmicos e colocou a énfase
na composicio dos investimentos para explicar o movimento ciclico
(ver artigo de Jos¢ Casar nesse numero, pp. 77-97). Como conse-
qiténeia logica dessa nova énfase, renovouse o interesse nos delcr-
minantes do tnvestimento.

Para analisar os determinantes do investimento é necessirio aban-
donar o marco macroecondémico e concentrar-se no comportamento
dos agentes responsiaveis pelo investimento, ou seja, as cmpresas
publicas, as transnacionais e as nacionais de capital privado. A eluci-
dagio do comportamento dessas empresas sd serd possivel se enten-
didas as estruturas de mercado em que elas atuam, isto &, as regras
da concorréncia capitalista que vigoram nos diferentes mercados
industriais. Ademais, o que distingue a tradigio estruturalista niio
¢ tanto a andlise do comportamento individual dos agentes econd-
micos, mas sobretudo das relacdes que 330 mantidas entre eles.
Como o articulader desses interesses ¢ o Estado, por intermédio de
sua politica econdmica, a anidlise politica necessariamente entra no
cendrio.

Uma andlise inicial do comportamento dos agentes econdmicos ¢
de suas relagbes durante o auge foi apresentada para as grandes
cmpresas (ver artigo de Eduarde Jacobs e Wilson Perez nesse ntme-
ro, pp. 99-113). As grandes empresas piblicas, principalmente a
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) e a Comissio Federal de Eletricidade
(CFE), tinham sido escolhidas como o principal suporte do “Plane
Industrial”, tanto pela sua capacidade de geraciao de divisas como
pelo seu poder de compra. No entanto, ambas as empresas, princi-
palmente a PEMEX, que representa cerca de 509, da produgio
industrial estatal e seria responsivel por cerca de 639, do investi-
mento das empresas estatais para 1979/82 segundo o “Plano Indus-
trial”, assumiram um comportamento muito mais auténomo do que
o previsto. Verificou-se, uma vez mais, a famosa sindrome de priva-
tizagdo no comportamento da empresa piublica, nesse caso maximi-
zando o proprio crescimento no periodo € n#o utilizando devidamente
seu poder de compra para fomentar a formacio de capital nos
novos setores esirat€gicos previstos.

Por outro lado, as grandes empresas privadas, nacionais e estran-
geiras, aproveitaram os macigos incentivos 4 expansio da capacidade
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produtiva para consolidar o controle dos mercados onde ji estavam
mnstaladas, desinteressando-se do papel pioneirc nos novos setorcs
estratégicos que lhes era reservado pelo “Plano Industrial”. Assim,
esses setores estratégicos niio tiveram a dindmica esperada, e a dese-
jada maior integracio interna da indudstria mexicana transformou-se
em maior dependéncia externa. Outra drea em que o comportamento
das grandes empresas privadas nfo cumpriu com as expectativas do
“Plano Industrial” foi a de exportacio de manufaturados, que tive-
ram um comportamento mediocre entre 1976 e 1980, comparado ao
alcangado entre 1970 e 1975 (ver artigo de Mario Dehesa nesse
numero, pp. 137-55) .

A conclusio inevitivel ¢ que o Istado mexicano foi incapaz de
articular os interesses dos diferentes blocos de grandes empresas de
forma a sustentar o crescimento acelerado. Revelou que podia exer-
cer um direito de veto sobre a dire¢io do desenvolvimento econd-
mico, mas nio comanda-lo como ingenuamente supunham os propo-
nentes do “Plance Industrial”.

No tocante ao deficit publico e & inflagiio, a debilidade politica
do Estudo mexicano devido a cisdo da tecnocracia aparecia como
o fator explicativo fundamental. A politica econdémica do periodo
1978/81 tinha como eixo central as politicas monetiria e cambial.
Ao longo dessc perfodo os instrumentos tradicionais de politica
monetdria haviam perdido sua eficicia (ver o artigo de Alejandro
Vizquers nesse numero, pp. 25-45). A politica fiscal, dada a recusa
governamental em promover uma adequada reforma fiscal, baseou se
nos impostos sobre transagbes de bens e services. Mais da metade
da parcela correspondente a esses impostos era gerada pelas transa-
‘¢oes internacionais da PEMEX. Dada a conjuntura do mercado do
petréleo em 1981, a elasticidade tributiria foi insuficiente para
cobrir o crescente gasto publico, conduzindo o Estado a uma crise
financeira de grandes propor¢des.

A crise linanceira do FEstado foi agravada pela insisténcia em
levar a cabo uma politica cambial apropriada a uma moeda forte,
com livre conversibilidade da moeda nacional em ddlares. A andlise
do CIDE da crise financeira mostrou a criacio progressiva de duas
esferas de circulagiio, cada uma com a sua moeda, no interior do
sistema financeiro nacional (ver artigo de Maria Flena Cardero e
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José Manuel Quijano neste namero, pp. 169-96). O circuito da
moeda financeira, hegemoénica, havia-se dolarizado. Em principio
de 1982, 509, dos depdsitos bancdrios totais e 69%, dos depositos
bancédrios que rendiam juros eram denominados em dolares. A erosiao
da politica monetdria tradicional, com a resultante inflaciio, conspi-
rava contra a moeda nacional. Como delesa contra a progressivi
dolarizacio e “desintermediacio” do sistema linanceiro nacional, o
Estado recorreu em 1981 a uma politica de minidesvalorizacdes e
de aumentos da taxa de juros. As pressdes inflaciondrias € especula-
tivas originadas por essas medidas defensivas acabaram por compro-
meter delinitivamente o esquema de financiamento do gasto puiblico.
A volitil confianga dos investidores na cupacidade do Estado de
manter as regras do jogo cambial fol abalada, e verificou-se uma
formiddvel fuga de capitais (calculada em mais de USy 22 bilhoes
durante 1981/82). A desvalorivagio de feverciro de 1982 {o peso
desvalorizou-se em mais de 609, em uma semana), quande as reser-
vas internacionais do pais j4 estavam praticamente esgotadas, estrei-
tou a margem de manobra da politica econdmica. Volta, entio, o
figurino ortodoxo de contencio da espiral inflaciondria via recessio.
O fracasso da tentativa ortodoxa, num ambiente dominado pela
especulagao financeira e fuga de capitais, forcou o Estado mexicano
a uma mudanca radical nas regras do jogo: em L1.° de setembro
de 1982 foi estatizado o sistema financeiro nacional ¢ estabelecido
o controle integral de cAmbios. Esses dois eventos marcam o fim
do “milagre” mexicano.

Claro estd que a profundidade da crise atual 56 pode ser explicada
pela infeliz combinacio de uma politica industrial ambiciosa com
uma politica econdmica permissiva. Seria ridiculo querer imputar
A0§ tecnocratas nacionalistas a responsabilidade tnica pela crise,
como tentam no momento os tecnocratas ligados as posi¢hes neoli-
berais. Mesmo assim, creio que seria pertinente uma detalhada revi-
sdo critica dos pressupostos tedricos e politicos que informaram a
claboracgio do “Plano Industrial”. Deixo para pessoas melhor quali-
ficadas os pressupostos politicos, mas gostaria de encerrar a resenha
com a critica sumdria de dois pressupostos tedricos dos economistas
mexicanos ligados a Cambridge.
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A primeira hipotese subjacente ao "Plano Industrial” que deveria
ser criticada novamente quando indevidamente importada para
nossas economias é a de que fortes pressdes pelo lado da demanda,
devidamente contidas por uma politica protecionista, acabardo por
gerar u oferta correspondente. Essa é uma hipdtese bdsica no corpo
tedrico cambridgeano. No entanto, quando transportada para nossas
economias, principalmente para os setores em que a substitui¢io de
importacdes foi incompleta, creio tornar-se inadequada. Subestima
Lanto os requisitos tecnolégicos quanto a especial articulacio entre
Estado e iniciativa privada, principalmente empresas transnacionais,
necessdrios para a internalizacio desses setores estratégicos, Baseado
nessa pressuposicio cambridgeana, o “Plano Industrial” revelou-se
na prdalica excessivamentc otimista quanto as possibilidades de subs-
tituigdo de importacdes no médio prazo nesses setores.

A segunda hipotese do “Plano Industrial”, essa explicita, que deve-
ria ser criticada é a de que o crescimento econdmico acelerado, ao
ser acompanhaclo de uma dindmica criagio de empregos, constitui-se
numa estratégia suficiente para redistribuir a renda em nossas eco-
nomias.

No caso especifico do “Plano Industrial”, a adocio da variante
indiana para a estratégia de acumulacdo propositalmente adiava o
atendimento de demandas sociais basicas relegadas pelo desenvolvi-
mento anterior. Ora, o México ¢ um pafs cuja renda per capita é
varias vezes superior 4 indiana. Nao pode ser postulada para o
caso mexicane nenhuma necessidade féenica de adiar o consumo
social basico. A excessiva énfuse na industrializacio pesada desviou
a aten¢lio dos setores mais progressistas da tecnocracia mexicana do
atendimento imediato dessas demandas sociais. Ao fracassar a indus-
trializacio pesada, pouco se legou ias grandes maiorias. No meun
entender, essa foi a tragédia do “milagre” mexicano.
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