O regime de drawback nas exportacoes
de manufaturados e a balanca
comercial do Brasil *

ALBERTO ROQUE MUSALEM **

O principal objetivo deste trabalho ¢ estudar os determinantes do coeficiente de
insumos importados na produgfio de manufaturados para exportacdo beneficiados
com o mecanismo de drawback. E enconirada uma elasticidade em relacdo .ao
preco relativo igual a —1, confirmando a substituicio entre insumes importados
e produzidos domesticamente, € conclui-se que o sistema de (rawback, tal
como aplicado ds exporiagbes de manufaturados, introdur uma distorgdo, discri-
minando de maneira desfavordvel a utilizag@o de insumos produzides domestica-
mente, Adicionalmenie, as estimativas sugerem que o efeito liquido do sistema
de drawhack sobre a balanga comercial pode ser negativo.

1 — Intro ducao

No elenco de instrumentos da politica de incentivo as exportagoes
brasileiras de manufaturados, destaca-se o sistema de drawback, que
basicamente isenta o exportador do produto final do pagamento
dos impostos de importagio, ICM e IPI que incidiriam sobre os
insumos importados.

Os tesultados aprescntados na tabela a segnir nos fornecem
algumas informagdes relevantes sobre o sistema de drawback desde

* O autor agradece 4 Fundagio Rackefeller pelo apoio financeiro recebido.
Sonia Dahab e dois referees andnimos desta revista fizeram importantes sugestoes
que permitiram mclhorar o trabalho.

*¥%  YProfessor Visitante do Curse de Mestrado em Economia da Universidade
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Pesq. Plan. Econ. Rio de Janeiro, 13(3) 745 a 762 dez. 1983




DMUALYG) IP BODIEAIND ‘GJG] afFq IIRU] 0 BOQWIE 'SIE[Qp Mo
wd sopelIoduL] SUpBINGBINURIY Sop 0301 °p PUT F @ | wBUNfO

(I86T “a8) 3 0861 "unl ‘QLGT ‘Iqe ‘9rT "Ivw) joaus) eoung Op jtmuy opuyop)y t9 3 F sBUN[D

S0pEyI0dxy  sopEINIBNURLY ®Op Odel
2 BEP IO1M[AD HSLET @ LL6T) XHIFVD

“DOLIY OS]

d 8P 20IPU] :z BUN[OD BP JOIE[FAP {SAIB[YP

D [URUY 09Dl 1g @ T SEUN[C) SHELNOA

8'9 28%'6 FAs 2 0F09 9 6'S19°2 iz 0'3TL°Z £80T°1 8'209 1'862 8I6T
9'¢ 6028 2'sp 0'€8% ¥ T'I28'1 3'9e 9'6ge g S'206 4'26% 13T 261
g'e GiL'8 £'6o 18192 8'395° 1 0T 2'292'¢ 0'F10° T &'609 0'892 9161
0'9 SEE'6 o'9p TPEFR QLT T g'o¥ 2’8681 et z'68g 6'¢0g 2161
e 108°6 958 2'6Le 936271 1'Z% 210171 8'LbY g'gee 9'88T 26T
|3 4 I8F'¢ fdliid £'800°2 94T £'1e 8'066 £'20¢ L'3ET L1 £46T
6'c £88° € §'gg 9'262°1 <9501 z'eg 6'96% £00% 0TIt 6'00L TL61
&'g 0262 x4l 9618 'seL 2'08 ¥'oee 2'91¢ 0'sy F'ay 161
61 1L86°8 1'0g £'109 g'l89 Fatd 2261 21161 g4d 8'3F QLRI
2'0 B8L°T £'6 T'88F g'e1g L've £'0% 8'4% P11 811 6061
FJUILIOD AYUBLIND Q461 06T FIUILI00 061 BUBIIOD 0461
O = {8 vharg FiE) = @ Lol R g ap oderg ap odaag odarg ap oda1g odar g ap odeig
% (94 &) = (8
osjorad 0] sopeIngsg §2] (%) @ mn
was £395%7 -uku ap £ —. yomg
-todwt Bsp (GO QY] ssgiwliodxs -RDIP o8 SUTY
18303 ou  -TuI g4n)  SBP [B102 ou (40d sy gg)) sups[ng (FOJ Seoynur gu) (G0 =eeyrmr ¢gn)
YIPGMOIP  CA[ONAA-0BU  ¥IVQNTLD BOPRINBINIVUL -ula 8aodu) yogmoLp oe HoDGRVAp TP
Sp awnFex  segduyrodw] o8 BRpEMo ap sagdBjOdxyy -10dX3 §BU  SBpB[ROULA gagdntiodxny WAL Ou SapSulrodiuy
ou 830581 ~Ula #3008Y BopeIodu
-rodurr 88p -i0dxa wap SOWINSUL &P
ogdedonasg oBseddIB g AJUBIBIIRON)

8416961 oporad ou yreqmep ap

Diu)sis op SOpnINSaL

Jusvag

Pesq. Plan. Econ. 13(3) dez. 1983

746



a sua implantagio em 1969 aré¢ 1978.7 Constatamos, nesse periodo,
que o coeficiente de insumos importados utilizados nas exportacdes
vinculadas ao drawback (coluna 3) oscilou, de maneira ciclica, entre
21 e 479,. Por outro lado, as exportagdes de manufaturados sob o
mesmo regime ém crescido significativamente, até representarem, no
final do periodo, aproximadamente metade do total daquelas efeti-
vadas pelo Pais (coluna 5). A participagiio das importacdes sob o
regime de drawback em relagio ao total das importagdes brasileiras
foi, tamhém, crescente. A coluna 7 nos mostra que, no Gltimo ano
da série, esta participagio alcancou o patamar de 79, do total das
importagdes, excluido o petroleo.

O objetivo principal deste trabalho é estudar os determinantes
do comportamento do coeficiente de insumos importados na pro-
dugio de exportagdes vinculadas ao regime de drawback. Estamos
interessados, particularmente, em detectar os efeitos substituigio,
investimento e expansio.

Na secdo seguinte apresentaremos o modelo. A terceira secdo
mostra os resultados obtidos. A Secio 4 discute os efeitos do regime
de drawback sobre a balanca comercial. Na ultima segdo apresen-
taremos as conclusdes decorrentes da andlise. No Apéndice Estatis-
tico figuram os dados utilizados nas estimativas.

2 — O modelo

Tratase de um pequeno pais que se defronta com os precos inter-
nacionais de insumos industriais importados e de produtos manufa-
turados finais, bem como a taxa de juros no mercado mundial,
exogenamente determinados.

O preco interno de manufaturados, Py, como encontrado nas
estatisticas disponiveis, pode ser definido como:

Py = (BPy; T - (BPye T« (Pan)™ (1)

1 Ultime ano em que os dados estavam disponiveis, obtidos através do cscri-
torio da CACEX em Salvador. Esforcos para atualizagio das séries dc exportagbes
e importacdes vinculadas ao drawback foram infrutiferos.
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onde:

Pyr = nivel de preco internacional das importagdes de manufa-
turados em ddlares;

P — nivel de preco internacional das exportacoes de manulfa-
turados em ddlares:

£ = tipo de cdmbio indicando as unidades de cruzeiro por
ddlar;
Pyxy = nivel de preco de manufaturados nio-comerciiveis inter-

nacionalmente em cruzeiros;

T; = diferencial entre precos internos ¢ externos, consegiiente
de tarifas, impostos indiretos, restricdes e outros encargos protecio-
nistas as importacdes de manufaturados; 2

T, = diferencial entre precos internos e externos de manufatu-
rados exportados resultante dos incentivos a estas exportacdes; e

ur, @, € ay = participagdes no dispéndio nacional em manufatu-
rados dos respectivos subsetores,

A taxa de juros nominal, i, estd determinada da seguinte maneira:

Lfi=a(0+ ™) (1 4 B @)
onde:
r* — taxa de juros internacional;
E = taxa de desvalorizagio esperada; e
A = pardmetro de politica econdmica que, através da intervencio

no mercado de capitais, introduz divergéncia entre a raxa de juros
nominal interna e aquela que vigoraria num mercado livre.

2 A definiciao de T, ¢ T, (t+1), onde ¢ indica a taxa do imposto
implicite ad valorem.
3 A definigio de Ty ¢ sua série no periodo 1964/78 podem ser obtidas em

Musalem. (1981).
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A equacio a ser estimada para o coeficiente direto de insumos
importados incorporados nas exportagoes vinculadas ao regime de
drawback, y, ¢ representada por:

y —a -+ bp 4+ or 4+ dx 4 u (3)

Com o objetivo de melhor compreender os pardmetros e varidveis
envolvidos na equacio a ser estimada, discutiremos, separadamente,
cada um deles. Os erros sio ilustrados por u.

"

A variavel y ¢ delinida pela razio entre o valor a precos cons-
tantes das importagdes de insumos e o valor das exportagdes, ambos
vinculados ao regime de drawback, como se pode observar na
coluna 3 da tabela anterior.

A variavel p indica o preco das importacdes de insumos no regime

de drawback em termos do preco de manufaturados nacionais, isto é:

EP::I:H — EP?WI
Par (EPyr T« (EPye To)™ o (Paun)™

ﬁ( E )“N 1 (P! ™%
Py T (T Pie)™®

*

I

Multiplicando e dividindo por (P, )%, resulta em:

ML
* @ 3 as
EPyr Y™V 1 Pur
p=\—p m ; )
MN 7% N Te Pye
onde:
o EPTMI . " . . o
¢ =——- = taxa de cimbio real ou preco internacional de

Prux
manufaturados importados em moeda nacional relativo a manufa-
turados ndo-comercidveis: e

*
g — Far
TC PMe
rados importados versus exportados (¢ o termo de troca entre insu-
mo/produto) .

— preco relativo internacional entre manufatu-
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A taxa de variagdo em p resulta de (4) em:

~

PE‘INQ—UIT‘I-I-U-E‘; (5)

iAoy

onde o simbolo
riagio,

acima da variavel representa sua taxa de va-

A nossa varidvel p incorpora, na verdade, trés efeitos: dois deles
correspondem a substituigio entre fontes de fornecimento de insumos
e o terceiro relaciona-se com o efeito expansio no produto.

O componente e em p indica o prego dos insumos importados,
no regime de drawback, em relacio ao preco do subsetor de manufa-
turados ndo-comercidveis. Esta relacio faz parte da tradigio do
modelo de economia dependente de Salter (1959), que destaca a
relagio intersetorial entre comercidveis wversus nio-comercidveis.
Dentro desse modelo, um aumento na taxa de cimbio real (em €},
por exemplo, através de uma desvalorizaciio, causardi um aumento
tm p na proporcio ay. Este efeito detecta a substituigio de insumos
importados em favor daqueles produzidos no subsetor de nio-comer-
cidveis dentro da atividade manufatureira nacional.

O componente T; em p representa o preco dos insumos impor-
tados no regime de drawback relativo ao custo de aquisigio alter-
nativo no subsetor da atividade manufatureira nacional dedicado
a produciio de substitutos de importacdes. Uma diminuicio na pro-
tegio a este subsetor através da politica comercial (diminuic¢io em
Ty) causard um aumento em P na propor¢io w. Isto representa
um encarecimento relative dos bens intermedidrios externos sob o
regime de drawback induzido pela diminuigio de preco daqueles
de origem nacional.

Resumindo, as variagbes em p originadas por mudancas em e e/ou
T; identificam o efeito substituigio na demanda de insumos impor-
tados no regime de drawback. Um aumento em p causado por estes
clementos indica um encarecimento relativo de fontes externas de
suprimento de insumos em favor de fontes nacionais (ndo-comercid-
veis e/ou substitutos de importagSes) . Assim, devemos esperar sinal
negativo no coeficiente 4 do nosso modelo " representado pela
equacio (3) .
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O componente ¢ em $ representa a relagio entre o preco do
insumo importado no regime de drawback e o preco do produto
final recebido pelo exportador de manufaturados. Para que ¢ e T,
permanecam constantes, um aumento em g pode verificar-se de duas
maneiras equivalentes: a) diminui¢io no preco do produto final;
ou b) aumento proporcional no pre¢o dos insumos nacionais e
no regime de drewback. Qualquer um tem o mesmo efeito sobre a
producio, isto ¢, a redugio da mesma através de menor utilizacio
dos insumos varidveis. Supondo que o setor opera no estigio II de
produgio, haverda um aumento no produto médio destes insumos.
Em conseqiiéncia, um aumento em ¢, mantendo ¢ ¢ T; constantes,
aumentara f na propor¢io « e reduzird v.

- Logo, o sinal do coeficiente da varidvel # — b na equagio (3) —
devera ser negativo qualquer que seja a natureza da mudanca em p,
devido aos efeitos substitui¢io ou expansiio,

Com o intuito de corrigir a deficiéncia da nossa varidvel p, in-
cluimos a varidvel x — desvio das exportagdes da sua tendéncia —
na equagio (3). Desse modo, ao analisarmos o coeficiente da varid-
vel f, mantendo constante o cfeito expansio, podemos identificar o
efeito puramente substitui¢ic no coeficiente b ja mencionado.

A varidvel x ¢ identificada pelos desvios da tendéncia na razio
entre o gquantum de exportacdes de manufaturados sobre o quantum
da produgio industrial, w.* Um valor positivo para x indica que
as exportagles estio acima do nivel correspondente i trajetoria de
expansic de longo prazo, que se caracteriza pelo aumento eqilipro-
porcional em todos os recursos da produgio do setor industrial e
pelo progresso tecnoldgico. Assim, quando x ¢ positiva, a expansio
na producio se dard através do uso mais intensivo dos fatores fixos,
isto ¢, os produtos médios dos fatores varidveis deverio diminuir
{aumento em y) e, em conseqiiéncia, o coeliciente d da varidvel x
devera ser positivo.

Finalmente, para completar o nosso modelo introduzimos a varia-
vel 7, que representa o custo de oportunidade de manter estoqucs

4 O comportamento desta varidvel ¢ estudado nos trabalhos de Cardoso e
Dornbusch (1980 e Musalem (1981).
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de insumos importados ou a taxa de juros real. Como nio se dispie
das quantidades de insumos importados efetivamente utilizadas no
processo de produgito, mas sim das importagdes de insumo no regime
de drawback, foi necessirio introduzir a taxa de juros real como
varidvel para “limpar” a varidvel dependente do componente inves-
timento na demanda de importacoes destes insumos. A definicio de ¢
serd dada por:

4+ — (1458 q+F)
(1+£) (14 F)

Y =

onde:

P* — taxa esperada de inflaciio internacional de insumos ma-
nufaturados importados,

Como jd vimos em (2), 1 4 i = A(1 + r*) (1 4 £) e, dai:
M%) (48— (145 (1L PY)
(1 £y (14 Pj)

Y =

Simplificando, resulta:

Al — (14 P})
1+ Py

Para estimarmos a variavel taxa de juros real, precisamos supor
que o modelo de formagio das expectativas de inflagio mundial
corresponde aquele das expectativas racionais: 3

Um elevado custo de oportunidade de manter estoques de insumos
importados desestimulara o componente investimento na demanda
de importagdes e, em conseqiiéncia, diminuird o nosso coeficiente de
insumos importados nas exportacdes vinculadas ao sistema de draw-
back. Portanto, o sinal do parimetro ¢, no nosso modelo, deveri
ser negativo.

3 Os erros do modelo, u, deverio incluir o “ruido hranco”, em decorréncia
da hipétese de expectativas racionais, introduzida na construcic da varidvel (a-
xa de juros real.
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3 — Estimativa

O ajustamento ao nosso modelo, para a amostra anual disponivel
no periodo 1969/78, utiliza o método de minimos quadrados ordi-
narios, corrigido para autocorrelacio dos erros pelo método Hildrech-
Lu. Os resultados obtidos foram os seguintes:

y = 270 — 0,54p — 1157 - 1,77x (6)
(74)  (—1,99) (—124)  (4,8)

n — 10; R? = 0,96; R? = 0,93; DW = 1,94; , — .08

Os valores entre parénteses representam a estatistica ¢ e todas as
variaveis estao definidas através de indices.

O tamanho da amostra disponivel constitui-se na grande restricio
do trabalho. Entre outras limitacaes, dificulta, por exemplo, o uso
do modelo de ajustamento parcial. Entretanto, os expressivos resul-
tados obtidos justificam a analise e tornam relevantes as contribui-
¢oes advindas do presente estudo. A andlise das covaridncias sugere
que nio hd problemas de colinearidade entre as varidveis indepen-
dentes.

Os coelicientes de todas as trés varidveis mostraram-se significativos
€ com os sinais esperados. Estas constatagdes nos permitem admitiv
que a demanda de importagies de insumos no regime de drawback
apresenta os seguintes efeitos: a)  substitui¢io via precos em relacio
aos insumos de produge‘io nacional; b) investimento por alteracdes
no nivel dos estoques, em resposta a mudangas no custo de oportu-
nidade dos mesmos; e c) expansio por desvios de produgio de
exportagdes da sua tendéncia de longo prazo. 8 '

Um aumento de 10 pontos no indice de prego relativo de insumos
importados, #, causou em média uma queda de 5,4 pontos no indice
do coeficiente destes insumos na producio de manufaturados sob
o regime de drawback. Por sua vez, um aumento de 10 pontos no

6 Lopes e Lara Resende (1981) nio conseguiram detectar o efeito subs-
tituicdo via preqos na demanda de importagies agregadas para a economia, o
qual, entrctanto, foi obtido no estudeo realizado por Cardoso (1982),

-T
(13
o

O regime de drawhack nas exportagdes de manufaturados



indice da varidvel taxa de juros real, r, gerou em média uma queda
de 11,5 pontos no indice do coeficiente insumos importados/produto,
ao passo que um hiato expansionista de 10 pontos na razio entre
os indices de gquantum de exportagdes de manufaturados e o produto
industrial ocasionou um aumento de 17,7 pontos no indice do coefi-
ciente insumos importados/produto.

A taxa de variacio no coeficiente insumos importados/produto
ao longo da tendéncia, n, pode ser obtida da seguinte maneira:

1 oy _ 1 2y 2% _ d dw—w

n=— — =

y ot y 9x ot Y 1

onde o nivel de tendéncia, w, é dado por:

w = 89 + 4,6¢
(14)  (4,6)
R2 —0,72; DW —= 1,98

Logo, considerando o valor médio de 134,34 para y e substituindo
pelas estimativas dos coeficientes, temos a taxa de variacio no coefi-
ciente insumos importados/produto ao longo da trajetéria de longo
prazo. Assim;

12y _ (L77)y (4,6) — 0,061

y 9t 184,34

Este resultado pode sugerir que o coeficiente insumos importados/
produto apresentaria declinio ao longo da trajetdria de expansio de
longo prazo, isto é, os Tetornos de escala poderiam ter sido crescentes
e/ou o progresso tecnolégico poderia ter sido poupador de insumos
importados.

A elasticidade-preco ou substituigio, 6, no ponto médio ¢ igual a
—0,46 (os valores médios de y e p sdo 184,34 e 114,6, respectiva-
mente). O valor da elasticidade insumo/produto com respeito a
cxpansio das exportagoes, 8, no ponto médio é igual a 1,51 (o valor
médio de w ¢ igual a 114,6). Estas magnitudes tém grande impor-
tincia na analise do efeito do regime de drawback na balanga
comercial, assunto que passaremos a discutir em seguida.

754 Pesg. Plan. Econ, 13(3) dez. 1983



4 — O regime de drawback e a balanca comercial

O objetivo principal da implantacic do regime de drawback é o
de melhorar a competitividade internacional das exportacdes de
manufaturados. Sob este regime certamente a meta serd alcangada
€ as exportacdes expandir-se-do. Entretanto, o drawback discrimina
de maneira desfavordvel os insumos de origem macional. Caso o
efeito substitui¢do entre insumos de origem interna e externa for
nulo, o propdsito de melhorar a competitividade induziria a uma
melhora, também, na balanga comercial, desde que a expansio das
exportagdes supere a expansio das importacbes de insumos,

Neste trabalho desenvolvemos uma linha de raciocinio que nos
permite aceitar a hipétese da substituicfio entre insumos de origem
interna e externa. Em conseqliéncia, a condigio para que a implan-
tagio do regime de drawback melhore a balanga comercial torna-se
ainda mais exigente.

Consideremos o caso em que as exportacdes sio exclusivamente
de manufaturados e as importacdes s¢ de bens intermedidrios no
regime de drawback, constituindo-se este no dnico incentive as
exportagbes. Definindo as unidades das mercadorias tais que o seu
prego internacional seja igual a 1, temos para a balanga comercial
em moeda estrangeira a seguinte expressio:

BC:H—)}M:M(]—)J)

onde M ¢ a quantidade e o valor das exportacbes de manufaturados
em moeda estrangeira. A balanca comercial como proporc¢io da pro-
ducio industrial interna é:

—

BC M
be — —_— — —— (1 — — w({l —
0 - 4= =
onde ¢ o guantum da produgio industrial e w — M/Q corres-

ponde a participagio das exportagdes de manufaturados na producio
industrial, enquante a mudanga na balanca comercial relativa serd:

Abe = Aw (1 — y) — wAy

Q regime de drawback nas exportagdes de manufaturados 755



Detinimos $ como o prego dos manufaturados exportados relativo
a manufaturados internes. Entdo:

Aw = Ew —A_?L
p
Ay = — ey ap + dAx = — oy Ap - dAw — dAw
: Y P
A Ap A
Aj}:—oy—p——}dwg—_‘?u—dg:—ﬂy P+
P P P
AG
+oyE =y
p
onde:
§ = elasticidade-preco da oferta de exportacdes de manufatu-
rados;
"~ 6 — elasticidade efeito substituigdio no coeficicnte de insumos
importados, definida como positiva;
d = elasticidade efcito expansio no coeficiente de insumos im-
portados [§ = (wd) /y];
g = coeficiente angular no ajuste de tendéncia da varidvel w; ¢
n = taxa de variacio em y ao longo da tendéncia (gd/y).

Substituindo na equacio de Abe, temos:

p P b
A mudanga na balanga comercial como proporgio das exportacdes
iniciais serd;

ABC. Abe Ap
M w b
Ap
P

+ ny (7}
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Supondo a situacio inicial sem o drawback, o preco relativo de
insumos importados serd, ncsse caso, P, obtendo-se, ao multiplicar
por T;, a definicio (1), lembrando que T, = 1:

5= (ETI P?l:fr)aN ( Tr P )a'E
Py Pie

Logo, uma mudanga neste prego em decorréncia da implementacio
do regime de drawback sera;

_ - e
Lo _ v v _1-TTe <0
r ¥

T; Tge Ty Tee

Esta taxa de variagdo no pre¢o relativo de insumos importados
incorpora, como vimos, tanto o efeito substituicio como o efeito
expansdo. Para que ela represente s6 o efeito substituicio, preci-
samos anular o efeito expansio — j4 considerado na andlise através

de 8 —, o que conseguimos fazendo T, = 1. Logo:
—A?—- = ———l — I = — i < 0
P T, Ty

O ganho em competitividade das exportacdes de manufaturados
pela introdugio do drawback ¢ obtido a partir da razio entre o
preco relativo das exportaches com o incentivo do drawback, -f;, €

sem ele, p. Assim:
* *
(EPM:-: )aN TgeN+er ( ;DMS ) )0[I
—1 = Parx Pur Ty 1=

()" ()"
PMN P}[ TI

— Tg*clfe) — 1 > 0

Ap
P

ST]EY

Substitutindo na equagio de mudan¢a na balanca comercial,
teremos:

ABC 1

ST 7 By D IT T 1)~ oty oy (8)

O regime de drawback nas exportacdes de manufaiurados
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Conseqilentemente, a balanca comercial poderd melhorar ou dete-
riorar-se pela introdugio do regime de drawback, dependendo do
sinal da expressio entre chaves, que serd positivo ou negativo se
o efeito expansio nas exportagdes liquido do aumento no coeficiente
insumos importados/produto for maior ou menor, respectivamente,
do que o efeito substitui¢io entre insumos importados ou nacionais.
Alternativamente:

> Yy s
9
Ty A+ T riee - @)

€

Quanto maior for o, y, 8, t; € ag ¢/ou menor for &, maior serd
a possibilidade de que a balanca comercial se deteriore, ou menor
serd a melhora pela introdugfic do regime de drawback. E impor-
tante entdo estimar o lado direito da inigualdade (9). Consideremos
a estimativa para o Brasil. Os dados sio:

g = 0817

¥ = 0,29 (tabela anterior);
¢ — 0,46 (estimado acima) ;
3 = 1,51 (estimado acima);
ap = 0,25 e 0,125 (supostos alternativos) ;
Ty =14 t; = 1,688 ¢

T, = 1 4 yt; = 1,17

Logo, a inigualdade (8) [icaria, com a, = 0,25:

£ = (0,46) (1,066) (2,9) = 142

7 Ver Cardoso e Dornbusch (1980) e Musalem (1981). Utilizamos a esti-
mativa a partit de um modelo também sem ajuste parcial.

8 De Musalem (1981, Tab. 1), obtemos a cstimativa de {; para 1978, como
a soma das isenches do IPE ¢ do ICM, quc sdo cobrados nas importacgbes
aproximadamente a 0286, mais 0311 por tarifa 4 importacio e custo do
depésito compulsdrio. Logo, t; ~ 0,58,
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ou, com oy — 0,125:

(0,46) (1,066) (2,42) = 1,19

Quanto maior for gz, menor serd a melhora em competitividade
das exportages em conseqiiéncia do aumento na taxa de incentivo
das mesmas (7). Portanto, o efeito substituicio do regime de
drawback poderia dominar o exiguo efeito compcetitividade que ele
outorga.

Uma ver que o valor de 0,81 estimado para £ ¢ menor do que
as duas estimativas plausiveis para o valor critico (1,42 ou 1,19},
fica evidente a ambigiiidade do efeito do regime de drawback sobre
a balanga comercial. No nosso exercicio de simulag&o, o valor critico
minimo seria de 1,05 e corresponderia ao valor para ¢ = 0.
Ainda neste caso extremo continuam sendo duvidosos os efeitos do
regime de drawback sobre a balan¢a comercial,

Por outro lado, observando-se a equacio (8) verifica-se que uma
politica de promocio das exportagdes sem introduzir distor¢io no
preco relativo entre insumos eliminaria o termo de substituigio na
expressio. Conseqiientemente, a condi¢io para melhora da balanga
comercial ficaria bastante menos exigente, bastando que:

y (A+9) <1

1 —
5 <
¥y

Concluise da expressio acima que a elasticidade expansio no
cocficiente insumos importados/produto, 8, deveri ser menor que
a razio entre o valor adicionado nacional e o coeliciente insumos
importados/produto. Esta condigio se verifica sem dificuldades para
o Brasil, Utilizando-se, entdo, as estimativas no ponto médio da
amostra, temos:

0,71

Esta relagio é muito importante, Dada a alta elasticidade insumo/
produto, um valor adicionado nacional igual ou menor que 0,6

indicaria que a expansio das exportagbes a partir do maior emprego
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de insumos varidveis causaria uma deterioraciio da balanca comercial.
Este valor critico de 0,6 para o valor adicionado nacional poderia
ser um termo de referéncia importante na avaliagio e instrumen-
tagdo dos programas de promogio das exportacdes de manufaturados.

5 — Conclusoes

‘Os resultados deste estudo revelam a necessidade de haver um trata-
mento equivalente para os insumos de origem mnacional e os impor-
tados na composigio das exportages de manufaturados. FEste
procedimento eliminard a distor¢io de pregos relativos introduzida
pelo regime de drawback, que, como vimos, atua negativamente
sobre a balanca comercial,

Sabe-se que, em futuro préximo, os créditos-prémio as exportagdes
de manufaturados deverdo diminuir ou, eventualmente, desaparecer.
Evidentemente, esta medida causard uma perda de competitividade
no mercado internacional, que poderd ser compensada através da
vigéncia da generaliza¢gio do rebate ou, ainda, de maneira mais
clicaz, com a isencio de impostos indiretos internos pelo uso de
insumos de origem nacional nas exportacdes {comumcnte chamado
de drawback verde-amarelo). Além disso, faz-se necessaria a criagio
de um subsidio a utilizacdo de insumos de origem nacional, com
uma aliquota equivalente 4 tarifa efetiva do similar importado.

Uma recomendagio especial que se depreende do nosso trabalho
& o atrelamento da politica de incentivos crediticios is exportacdes
ao valor adicionado nacional. Desta maneira, este instrumento de
incentivo 4s exportacdes tamhém devera melhorar a balan¢a comer-
cial, uma vez que reduziri o componente importado nas mesmas,

Face aos solidos resultados conseguidos, aceitamos a especilicacio
do nosso modelo. Porém, o tamanho da amostra compromncte a
corroboragio de nossas hipéteses e de qualquer expansio no modelo.
Ambas dependem da ampliagio futura da amostra através das suces-
stvas experiéncias com o regime de drawback. No entanto, perma-
necem validas ds sugestdes sobre a especificacio do modelo, as impli-
cagbes de politicas discriminatérias zos insumos e as possiveis ambi-
giiidades de scus efeitos.
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Apéndice estatistico

Preco
relativo Quantum
dos da
manufa- exXpor- Quantum
Anos turados tagdo de da

impor- Taxa de manufa- produgio
tados  juros real turados industrial = (3)/(4)

(p} (r) {w}

(0 (2) (3) ) (3}
1969 100,08 106,88 85,5 90,6 94,4
1970 100,00 100,00  100,0 100,0 100,0
1971 08,04 93,96 104,0 114,3 91,0
1972 164,35 84,67 1550 129.6 120,0
1973 112,66 77T 1770 150,1 1180
1974 199,38 9,15 104,0 164,9 118,0
1975 124,43 443 2060 175,2 118,0
1976 123,56 27,43 2140 193,9 110,0
1977 124,42 86,73 2650 201, 4 132,0
1978 128,13 76,01 3154 217,8 145,0

FONTES: Colunas 1, 3 e 4: Conjuniura Econdmice (nov. 1972, jan. 1975, abr. 1977, jul./nov, /
dez. 1979 e jul. 1981); e Bolctim do Bance Central {set. 197%).

Coluna 2: taxa de juros renl obtida da seguinte expressio:

O+9—0E+B0+PH
1+ B 1+ Py

onde ¢ corresponde ao custo do dinheiro para o tomador de letras de cimbio (us fonfes dos
dados necessirios séio ns mesmas da coluna 1).

indices: basc 1970 = 100,
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