Instabilidade da renda e estabilizacdo de
precos agricolas *

Fernanpo HoMEM DE MErLo ¥*

O artigo ¢ wina invesligacio velacionada com o lema da instabilidade da renda
agricolu em fungio de flutuagdes inesperadas de pregos e rendimentos fisicos de
produtos agricolas, inserindo-se na discussio mais ampla referente & reformuie-
¢do da politica econdmica visando o aumento da produgdo alimentar brasileira.
O texto estd dividido em trés paries: @ primeira apresenta uma discussdo tedrica
sobre a relagdo entre estabilizacio de pregos e receila lolal; a segunda mostra os
resultados obtides em relagio a cinco indicadores de instabilidade da receita para
produtos ofertados no mercado interno, de exporiagdo e com pregos adminisirados
pelo governo, comparando-os com as expectativas teéricas; € a terceira discute
alguns resulltados dos efeitos de estabilizago compleia e incompleta de pregos
sebre a wvaridncia da receita. Uma secdo de conclusdo enfatiza os principais
resullados do trabalho, apresentando alguns comentdrios adicionais.

1 — Intreducio

As andlises mais recentes das politicas agricolas tém procurado dis-
tinguir entre os instrumentos cujos efeitos se ddo em um prazo mais
longo e aqueles com resultados 2 mais curto prazo. Entre os primeiros,
mengdo poderia ser feita aos investimentos publicos em tecnologia
agricola e em infra-estrutura bdsica, 4 politica de ocupacio da fron-
teira, 4 questdo da estrutura agraria, etc. Entre aqueles em que o
condicionamento temporal ¢ menos limitativo, podemos destacar,
por exemplo, as andlises sobre as politicas de pregos agricolas, inclu-
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sive precos minimos, as de crédito rural, de pregos de insumos e
de estoques reguladores.

Entretanto, algumas destas dldmas politicas tém merecido um grau
maior de aten¢io do que outras nos diversos estudos realizados. Nesse
caso, poderfamos citar os trabalhos de Sayad (1977) e Rezende (1981)
sobre crédito rural, assim como sobre pregos agricolas de modo geral,
também por Sayad (1981), e sobre pregos minimos, por Lopes, org.
(1978) . Outras, como ¢ o caso das politicas voltadas para a compen-
sacdo dos riscos envolvidos na atividade agricola, apenas nos ultimos
anos tém merecido alguma atencio. Neste contexto, incluiriamos a
instabilidade da renda agricola em fungio de flutuagdes inesperadas
de precos e rendimentos fisicos. O presente estudo é uma tentativa
de investigacio nesta ultima drea de anilise (isto ¢, instabilidade
e risco na agricultura) e, acreditamos, insere-se na discussio mais
ampla que se faz necessiria para a reformulagio da politica econd-
mica, com vistas 4 introdu¢io de incentivos apropriados para o
aumento de nossa produg¢do alimentar em um prazo mais curto.

O presente trabalho estd dividido em trés partes: na primeira,
apresentamos uma discussio teorica sobre a relacio entre estabiliza-
¢io de precos e receita total auferida, por produtes, analisando as
condicbes em que precos mais estdveis conduziriam a ganhos para
produtores € consumidores; na segunda, mostramos os resultados
obtidos para cinco indicadores de instabilidade da receita para pro-
dutos ofertados no mercado interno, de exporta¢io e com precgos
administrados pelo governo, € 0s comparamos com as expectativas
tedricas; e, na terceira, apresentamos alguns resultados dos efeitos
de estabilizacio completa ¢ incompleta de pregos sobre a variincia
da receita. Alguns comentarios adicionais encerram o trabalho,

2 — Instabilidade da reccita agricola: aspectos
tedricos

Flutuacdes da renda agricola podem ocorrer tanto em fungio de
variagdes na demanda como na oferta. Podese distinguir, também,
as alternativas de estabiliza¢io completa versus incompleta de pregos

830 Pesq. Plan. Econ. 13(3) der. 1983



(dependendo de ser ou nio a varidncia dos precos reduzida a zero)
como caminhos para uma maior estabilizacdo da renda agricola.
Nesta parte do trabalho, pretendemos analisar os efeitos de flutua-
¢Ges na produgio e pregos agricolas sobre as flutuagdes da renda
total auferida pelos agricultores. !

E conhecido na literatura 2 que, quando variaghes na quantidade
produzida constituem a tnica fonte de instabilidade, a possibilidade
de a estabilizacio completa de precos contribuir para uma maior
estabilidade da renda total depende da magnitude da elasticidade-
preco da demanda do produto. A renda total, nesse caso, seria mais
estivel, desde que essa elasticidade seja menor que 0,5 em termos
absolutos. Isso ¢ mostrado a seguir, para uma demanda estivel e
expressa Ccomo:

P = aQf (1)

onde f§ é a ﬂexibilidade-prego da demanda, ou seja, o inverso da
eIasticidade-prego, . Multiplicando ambos os lados de (1) para se
obter a fungiio receita total € tomando o logaritmo dessa nova funcio

»

’

a varidncia da receita ¢ expressa por:
0= B + Do @)

onde ¢}, € ¢}, sdo as varidincias da receita e da quantidade produ-
ada (transformadas em logaritmos). No Gréafico 1, mostramos a
varidncia da receita como uma [ungio da elasticidade-preco (flexi-
bilidade-preco) para um dado valor da variéncia das quantidades.

Pela fungdo o}, = f () do Grifico 1, pode-se perceber que, quando
a elasticidade-preco () ¢é infinita (3 = 0), isto ¢, uma demanda
perfeitamente eldstica, a varidncia da receita ¢ igual 3 dada variincia
da quantidade produzida. A medida que a elasticidade-preco vai
diminuindo, em termos absolutos, a varidncia da receita total vai

1 Os termos receita total, valor da produgio e renda total sio aqui usados

liviemente. Para maiores detalhes com respeito as demonstracdes que sc seguem,
of. Homem de Melo (1982h) .

2 Cf. Anderson, Hazzell ¢ Scandizzo (1977).
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Grafico 1

A VARIANCIA DA RECE(TA TOTAL COMO UMA FUNGAO
DA ELASTICIDADE - PRECO DA DEMANDA

2
o

também diminuindo, até chegar a zero quando a elasticidade-preco
¢ unitdria, Dai para a [rente, a func¢io é crescente, isto é, para decli-
niocs adicionais no valor da elasticidade-preco. # E importante obser-

var que, para ] " E — 0,5, a variancia da receita total assume o mesmo
. _ s : 3 .7 s ,
valer que quande 1y = o, isto ¢, o, = o, = x. Para valores

] < 05 65 > x

Em trabalhos anteriores, * caracterizamos a agricultura brasileira
como composta por dois subsetores — o de exportdveis € o de pro-
dutos domésticos —, baseando cssa distingdo no fato de o primeiro

8 Lipsey e Steiner (1956, pp. 124-30} colocam csse ponto como: “The fluc-
tuations in revenue will be larger the more the elasticity of demand for the
product diverges from unity in cither direction’. O mesmo resultade descrito
no texto vale para fungdes de demanda especificadas ra forma linear. Cf. Homem
de Melo (19828) .

+ Cf. Homem de Mclo (1979 e 1982q) .
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apresentar um mercado aberto as transagdes internacionais, enquanto
o segundo tem seus mercados [uncionando como em uma ecoromia
fechada. Em uma economia aberta, 0s precos internos sio determina-
dos peia interacio entre as funcdes oferta e demanda de exportagoes,
enquanto em uma economia fechada sdo relevantes as fungdes oferta
e demanda internas do produto. Lste ultimo caso resulta de circuns-
tincias relacionadas com a baixa competitividade internacional e
com a politica comercial adotada, através de instrumentos como
licencas de importaciio, tarifas e, mesmo, proibicio de importagdes.

Dada essa segmentacdo, ¢ razodvel esperarse que alguns produtos
tenham magnitudes da elasticidade-preco da demanda na faixa rele-
vante em termos de estabilidade da receita, isto é, 0 < |n]| < 0,5.
Por outro lado, os produtos agricolas apresentando 05 < |n| <
teriam aumentada a varidncia da receita total, para uma dada vari-
incia da quantidade, com uma estabilizacio completa de precos. Os
produtos de mercado interno (domésticos}, por nds considerados,
incluem arroz, feijio, batata, cebola, mandioca e, em menor grau,
milho. Entre os de exportacfo, destacamos algodio, soja, café, cana
{agucar) e, em menor grau, amendoim, Adicionalmente, dada a reali-
dade da politica econdmica brasileira, acreditamos ser relevante
introduzir um outro subsetor, o de produtos com pre¢os administra-
dos, que incluiria, além da cana-de-agicar ¢ do café¢ (mencionados
também entre os de exportagio}, o trigo, um produto tradicicnal-
rmente importado.

Ao fazermos uma revisdo das estimativas disponiveis dessas elasti-
cidades, chegamos aos scguintes valores: feijdao, —0,12/—0,52; bata-
ta, —0,34; arroz, —0,10/—0,60; mitho, —0,54/—0,66; cebola, —0,67;
leite, —0,14; carne bovina, —0,94; carne suina, —2,21; banana,
—0,94; algoddo, —2,86/—5,30; amendoim, —1,92; acicar, —1,13; ¢
trigo, —0,70. Essas estimativas, obtidas por diversos autores® e em
varios momentos de tempo, estio indicando que, dos seis produtos
por nés considerados come de mercado interno, trés parecem estar
na faixa relevante |n| < 0,5, ou sejam, feijdo, batata e arroz. O

3 Cf. Homem de Melo (19825), Paniago (1969), Mandell (1971), Sobral
(1973) , Brande (1980) e Castro e Schuh (1977). :
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milho e a cebola, por outro lado, mostram estimativas ligeiramente
acima do limite superior da faixa relevante. Entre os demais, desta-
ques poderiam ser dados ao leite, com estimativa na faixa de estabi-
lizagdo, e 20 algoddo, com valores bem elevados, mas sem surpresa,
por se tratar de produto exportdvel, Esses resultados, assim, atestam
a viabilidade de uma politica de estabilizacio completa de precos
para alguns importantes alimentos, do ponto de vista de se chegar
a uma reducio da varidncia da receita total.

E importante mencionar o aspecto de eficiéncia alocativa. Em ou-
tras palavras, para os produtos com |T|] < 0,5, uma politica de
pregos estivels faria o papel de uma demanda externa perfeitamente
eldstica. J4 que, via de regra, os produtos agricolas sio comercia-
lizdveis externamente (fradables), em um sentido potencial, a poli-
tica de pregos estdveis tenderia a corrigir a distorciio causada pela
existéncia de um subsetor de produtos domésticos (mercado interno),
trazendo, em conseqiiéncia, numa situacdo de instabilidade da receita
semelhante aos exportdveis com demandas perfeitamente eldsticas.

Mantendo-se em mente o pressuposto de uma demanda estivel e
a quantidade ofertada como a tinica fonte de instabilidade, reducdes
adicionais da varidncia da receita s6 poderiam ser obtidas através de
uma incompleta estabilizagdo de pregos. Para se verificar esse aspecto,
consideremos a variincia da receita (R = P.Q), isto é: 6

2 2 2 e 2 B N
de=Q opt+ P og+2P Q pop oy 3)
onde , ¢ o coeficiente de correlagio entre P e . Esse caso, mais
geral, significa que tanto a oferta como a demanda sio instaveis.
Diferenciando (3) com rela¢ido a op e igualando a zero, obtemos o
valor de ¢, que minimiza ¢}:
P
Op == — D . Og (4)

&)

e, substituindo (4) em (3), o valor de ¢2:

op =P gy (1 - &) (5)

6 Essa expressio € a aproximacio assintdtica da varidncia de um produto.
Cf. Goldberger (1970) .
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Vé-se, assim, que, para p — —1, 62 = 0, isto ¢, receita constante.
Nesse caso, por (4) vemos que:

Gy OU —’—""'(_Fj) —_ (6)
P

Em outras palavras, o coeficiente de variacio dos precos recebidos
¢ igual ao coeficiente de variagio da quantidade produzda. A lite-
ratura 7 reconhece esse caso como aquele em que a auioridade
encarregada dos estoques reguladores permite a flutuacio dos precos
apenas na magnitude da flutuacio das quantidades produzidas. Esse

caso, em que p = —1 e, portanto, ¢2 — 0, contrasta com aquele
em que o = 0, quando, em (b):
o = P o} (7)

’

Um exame da expressio (3) mostra que (7) ¢ exatamente o se-
gundo termo do lado direito daquela. ¢ ficaria reduzido a expressio
(7) quando ¢, = 0, isto ¢, na circunstincia de uma estabilizacio
completa de precos. No Grifico 2, que mostra a relagio entre o2 e
op para dois valores de p, nota-se que a estabilizacio completa de
precos, quando p =— —I, pode ter como conseqiliéncia um aumento
na variancia da receita dos produtores, Isso aconteceria desde que o
valor inicial de op estivesse compreendido no intervalo:

0<0p<2:—0'Q
Q

!

P .. e
Por outro lado, quando 6 > 2 — ¢, inicialmente, a estabilizagio

completa de pregos seria capaz de reduzir a variincia da receita.
Um outro caso extremo é quando p = 0 e gp > 0, unicamente em
fungio de flutuagdes na curva de demanda (s, = 0). Nessas circuns-
tincias, uma estabilizagio completa de pregos eliminaria a variincia
da receita total, pois 6% = Qz o%. No outro caso em que p = 0,

T Cf, por cxemplo, Lipsey e Steiner (1966, pp. 124-30).
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Grifico 2
A VARIANCIA DA REGEITA TOTAL COMO UMA FUNGAO
DA VARIANCIA DE PREGOS

o]

isto é, quando g = 0, nfo hd como falar em um programa de
estabilizagio de pregos, pois ¢ — P2 o5 de inicio.

Ainda que no Grafico 2 tenhamos mostrado apenas os casos de
p = —1ep=—0,5, para um dado padrio de flutuagio da quanti-
dade produzida (og) fica claro que, quando p aumenta, também
aumentam as possibilidades de que uma estabilizacio completa de
precos diminua a variincia da receita total. Em outras palavras, para
uma dada varidncia da quantidade, maiores sdo as possibilidades de
uma estabilizagio de precos contribuir para a estabilizagio da receita
total.

Em resumo, um programa de estabilizacio completa de precos
serd capaz de redurzir a instabilidade da receita, quando a oferta ¢

836 : Pesq. Plan. Econ. 13(3) dez. 1983



a unica fonte de instabilidade, apenas se a eclasticidade-preco da
demanda estiver compreendida no intervalo 0 < |n] < 0,5. Para
redugdes adicionais, ainda supondo-se a demanda como estdvel, deve-
mos considerar um programa de estabilizacio incompleta de precos.
No caso extremo, quando o coeficiente de variacio dos precos rece-
bidos ¢ igualado ao coeficiente de variacio da quantidade produzida,
a variincia da receita torna-se zero. Isso ocorre também para os
produtos com elasticidades-preco da demanda no intervalo 0.5 <
< |n] < 1. J4 quando |w| = 1, como vimos (Grifico 1), a

r

varidncia da receita ¢ zevo. Portanto, [ 1| = 1 ¢ o divisor de fron-
teiras quanto a estabilizagio da renda. Quando v | > 1, a receita
36 poderia ser mais estdvel aumentando-se a instabilidade dos precos
(Grafico 2) . Finalmente, quanto maior for a importincia de flutna-
¢oes da demanda, maiores serio as possibilidades de que um progra-
ma de estabilizagio de precos contribua para a estabilizagio d

receita. '

Finalmente, antes de concluirmos essas consideracbes tedricas, ¢
necessirio comentarmos o efeito da estabilizacio de precos na receita
média. Segundo Newbery e Stiglitz (1981, pp. 30-3), partindo da
receita total (R = PQ) e diferenciando em relagio ao preco, obtemos:

dR
R=—5=Qd—|n) &)
e, também:
d d '
R = SR np — o ©

ou, alternativamente:
R =" (I —in)— Q. |n| 9

A funcio receita serd concava (em relagio ao preco) ou convexa
se R < Dou R” > 0. A fungﬁo' concava implica que, diminuindo
a instabilidade de pregos, maior é a receita média. Com base em
(9), podemos verificar que R” < 0, isto ¢, a funcio receita serd
concava quando a fungio demanda for linear ou quando tiver elasti-
cidade constante ¢ menor que 1 em valor absoluto. Entretanto,
Newbery e Stiglitz (1981) advertem que essa andlise pode ser-enga-
nosa, em fungio do pressuposto de que o preco médio do produto
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permaneceria constante, isto ¢, a manutenc¢io do preco médio cons-
tante implicaria uma redugiio da quantidade média consumida para
funcdes convexas de demanda (das quais a de elasticidade constante
¢ um caso particular) . Dai aqueles autores qualificarem a conclusio
de maior receita média como o impacto de curto prazo, na situagio
de se trabalhar com a chamada “‘quantidade média preservadora de
reducdes na variabilidade de precos”. Entretanto, deve-se mencionar
que, nesse €aso, nido se tem um estoque autoliquidante, mas sim
haveria, ao longo do tempo, uma tendéncia a uma acumulagio Ii-
quida de estoques.

A situagio que inclui os ajustamentos de longo prazo na oferta
do produto ¢ também tratada no mais recente trabalho de Newbery
e Stiglitz (1982). A conclusio bidsica é que, para demandas com
elasticidades constantes, uma politica de estabilizacio de precos con-
duz a uma melhoria do bem-estar dos produtores, desde que:

R(1—|nf)>1 (10)

onde R ¢ o coeliciente de aversio relativa ao risco. 3 Portanto, com
base nessa expressio, podese verificar que os produtores seriam
beneficiados pela estabilizacio de precos, desde que a elasticidade-
preco da demanda seja pequena e o coeficiente de aversio relativa
4o risco seja alto. Esse resultado ¢ também observado no cendrio
de longo prazo, isto ¢, quando se considera a resposta da oferta
agricola, desde que o coeficiente de aversio relativa ao risco seja
constante. ?

§ Para uma revisio das medidas de aversdo ao risco, ¢f. Hey (1979, pp. 46-51).

. - U (n
A aversio absoluta ao risco é definida como R, (n) — —% e a aversio
T
. & U () R L
relativa como Rp (m) = W , onde U7 e U7 correspondem & primeira
'

{utilidade marginal)} e segunda derivadas da fungie utilidade do Iucro. Ry ()} &,
portanto, o negativo da elasticidade da utilidade marginal da renda {lucro)
com respeite a4 renda (lucro).

% Cf. Newbery e Stiglitz (1982, pp. 14-6). Conclusio semelhante ¢ alcancada
por Schmitz, Shalit € Turnovsky (1981).
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No momento em que introduzimos consideragdes de risco e suas
medidas, ¢ importante destacar que esse enfoque difere de uma ampla
€ antiga literatura sobre estabiliza¢iio de pregos. 7* Esta ultima “assu-
me neutralidade em relacio ao risco, compara nenhuma estabilizagio
com uma estabilizacko perfeita e sem custo € mede ganhos de bem-
estar por mudangas no excedente meédio de produtores e consumido-
res”. 11 Mesmo quando a incerteza ¢ introduzida em modelos de
estahilizacio de pregos, ao nivel das firmas, supbe-se que estas maxi-
mizam o valor esperado do lucro e, com isso, sejam neutras em
relagio ao risco (uma funcio de utilidade lincar). A vertente mais
recente da literatura considera que essa nfo ¢ a Unica possibilidade
a ser avaliada, aparecendo a alternativa de firmas avessas ao risco
como merecedora de consideracio. 12

Como bhem apontado por Newbery e Stiglitz (1982, p. 4), essa
linha alternativa introduz os pressupostos de que os agentes (produ-
tores e consumidores) nio s3o neutros em relacio ao risco e de
que nao existe um mercado completo de seguro, ** além de adotar
um enfoque de maximizacio do valor esperado da utilidade, em
lugar da andlise marshalliana de excedentes, o que ¢ claramente
inadequado para se tratar de questdes relacionadas com a aversio
a0 risco. Com esse tratamento, portanto, como vimos antes, uma
politica de estabilizagio de precos beneficiaria os produtores de
culturas com baixas elasticidades-preco das demandas e que apresen-
tassem valores altos para o coeficiente de aversdo relativa ao risco.

Como mencionado, as conclusbes de Newbery e Stiglitz (1982)
referem-se a uma situaciio de demanda estdvel, isto é, a origem das
flutuagtes de precos estd no cardter aleatodrio da quantidade produ-
7zida. Por outro lado, recentemente, Schmitz, Shalit e Turnovsky

1 Cf, a revisdo feita por Homem de Melo (1982b, pp. 12-35).
11 Cf. Newbery c Stiglitz {1982, p. 4); traducfio nossa.
12 Cf. a revisio sobre a teoria da firma em condi¢fes de incerteza em Homem

de Melo (19820, pp. 23-35).

13 Por exemplo, os aspectos favordveis de estabilizagio da produgfo trazidas
pela existéncia de mercados futuros ndo se aplicam no caso dc a propria pro-
ducio ser aleatéria. Cf. Feder, Just e Schmitz {1980).
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(1981} desenvolveram as condi¢des em que os produtores melhora-
riam em bem-estar com estabilizacio de precos, quando a oferta
agricola ndo ¢ uma varidvel aleatoria. Apesar de esse ser um caso
de variabilidade de precos, e nio de incerteza, o tratamento em
termos de maximizacio da utilidade ¢ de uma firma produzindo
virios produtos justifica um certo destague. Lembrando nossa dis-
tingio anterior (produtos domésticos e exportaveis), o caso especifico
analisado por esses autores ¢ o de estabilizacio do prego d¢ um
dos produtos da tirma diversificada. O primeiro resultade interes
sante, confirmando aquele de Newbery e Stiglitz (1982), é que a
preferéncia pela estabilizacdo aumenta com maiores valares do coefi-
ciente de aversio relativa ao risco. O segundo é que a preferéncia
pela estabilizagio do preco de um dos produtos aumenta com a
importincia da parcela da receita suprida pelo produto estabilizado.
A relevincia desse resultado no contexto de nossa analise de estabi-
lizagdo é Obvia: os ganhos de uma politica de estabilizagio de pregos
de produtos domésticos (e, portanto, o apoio para ela) seriam mais
concentrados naqueles produtores que mais dependem dessas cultu-
ras na formacio de sua receita total, que, em varios casos, sio peque-
nos e médios agricultores. ™

Com relagdo ao grupo de pequenos e médios produtores, ¢ interes-
sante o resultado obtido: a preferéncia por estabilizagio ¢ maior
quanto maior o valor do coeficiente de aversio relativa ao risco.
Uma cxpectativa bastante comum na literatura é de que a restricio
causada pela aversdo a0 risco, nas decisdes de uso de recursos, torne-se
menos efetiva 4 medida que a renda dos agricultores aumente.
Algumas evidéncias disponiveis para o setor agricola parecem confir-
mar e¢ssa expectativa. Por exemplo, trabalhando com uma fungio de
utilidade da renda exponencial ¢ assumindo que a renda é normal-
mente distribuida, Wienz (1976) obtcve menores valores para o
parimeiro de aversio ao risco nas propriedades agricolas maiores.
A conclusio desse autor ¢ que o risco foi um fator critico na deter-
minacio da alocagio de recursos na agricultura de subsisténcia e

M4 (f Homem de Melo (1982c).
15 Cf. Moscardi e Janvry (1977).
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que, conseqilentemente, politicas reduzindo esse risco seriam impor-
tantes instrumentos indutores de alteracdes na produgdo. Por outro
lado, Moscardi e Janvry (1977) evidenciaram que, em uma amostra
de agricultores mexicanos, o grau de aversio ao risco era menor
quanto maiores a extensio de terra sob controle ¢ o nivel de renda
obtido fora da agricultura, resultados consistentes com a hipotese
de que a aversdo absoluta ao risco declina com a renda.

Adicionalmente, com relagio aos agricultores brasileiros com baixa
renda, a conclusio de Dias {1976) ¢ consistente com as evidéncias
acima. Segundo esse autor, uma maior estabilidade de pregos e dos
fluxos de oferta do produto nos mercados caracterizados por uma
agricultura de baixa renda diminuiria o risco de especializacio, de
modo a aumentar as alternativas disponiveis na produgio. Final-
mente, os resultados obtidos por Dillon e Scandizzo (1978) mostram
que, geralmente, os pequenos agricultores no Nordeste brasileiro sdo
mais avessos ao risco que os parceiros, o que seria devido a repartigiio
do risco entre proprietarios ¢ parceiros na regido.

Essas evidéncias, portanto, mostram-nos que os pequenos agricul-
tores devem ter uma maior aversio ao risco do que os grandes e,
em conseqiiéncia, devem ser os mais beneliciados por uma politicei
de estabilizacio de precos. Isso ¢ mais uma justificativa para um
exame mais detalhado desse instrumento de politica, ainda que deva
ser mencionado que essa ¢ apenas uma das alternativas para a esta-
bilizacie da renda agricola, E v;ino, também, voltar a mencionar
gue um programa de estabilizacio de pregos niio significa necessa-
riamente estabilizacio completa. Como ja discutido, por exemplo,
um coeficiente de variagio de pregos igual ao coeficiente de variagio
das quantidades reduziria a variancia da receita a zero.

Mais acima, procuramos mosirar que um programa de estabiliza-
cio de pregos para os produtos domésticos, principalmente para
aqueles em que |n| < 0.5, seria uma moditicagio respaldada por
critérios de eficiéncia alocativa. Uma palavra qualificadora sobre
esse aspecto faz-se necessaria a esta altura. Ao se introduzir risco na
anilise, com os modelos de maximizagio do valor esperado da utili-
dade, as varidveis relevantes passaram a ser a renda esperada e a
variancia da renda. Ao discutirmos o caso | n| < 0,5, mencionamos
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a estabilizacio completa de precos desempenhando, para os produtos
domésticos, o papel de uma demanda externa perfeitamente eldstica,
existente para a maioria dos exportdveis. Isso tenderia a corrigir a
distor¢io causada pela existéncia de um setor fechado s transa¢des
internacionais, na medida em que se conseguiria uma reduciio da
varidncia da receita.

Deixamos de lado, no entanto, a questio do valor esperado da
renda quando de uma politica de estabilizacio. A esse respeito, men-
cionamos apenas que a renda esperada seria maior na eventualidade
de um programa de pregos mais estaveis, quando a elasticidade-preco
da demanda fosse menor que 1 em valor absoluto, Por outro lado,
mantendo a comparagio com uma demanda externa perfeitamente
eldstica, algumas considera¢des adicionais devem ser feitas. Inicial-
mente, vejamos o caso do milho, por nds colocado como ¢ menos
nitido dos produtos de mercado interno. Alias, em estudo anterior, '
haviamos criado uma categoria de produtos intermedidrios, entre os
domésticos e os exportdveis, e incluido milho e amendoim. Entre.
tanto, os eventos mais recentes de 1978/82 ¢ o objetivo de simplificar
um pouco a discussio nos fizeram alocar o milho entre os domésticos
€ o amendoim entre os exportiveis, No perfodo mais recente, via
de regra, os pregos internos do milho estiveram acima dos interna-
cionais, Nessas circunstincias, um programa de estabilizacio de
pregos que levasse mais em conta os niveis dos tltimos anos intro-
duziria uma diferenciagio positiva em relacio ao mercado interna-
cional,

Isso também ocorreria, e até de maneira mais clara, no caso do
arroz. Esse produto, por nds incluido entre os domésticos, temn mos-
trado, ao longo de um periodo de tempo mais longo, precos internos
maiores que os internacionais. 17 Nesse caso, portanto, novamente
terfamos a estabilizagio de precos a niveis superiores aos de mercado
internacional. Diferenciais positivos entre precos internacionais e
domésticos também foram observados para a maioria dos anos do
periodo 1966/77 no caso da batata. '8 Entretanto, esse nio parece ser

16 CL Homem de Melo (1982, p. 60).
17 Cf. Homem de Melo (1981a).
18 Ibid, p. 131,
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um caso mais sério, pois a tendéncia desse diferencial foi declinante
ao longo daquele periodo, além do fato de que deve existir um
custo maior para as despesas de importac¢io (transporte € porto),
em funciio de se tratar de um produto perecivel.

Para os dois outros produtos domésticos considerados (o feijdo e
a mandioca), o quadro é um pouco peculiar, em fungio da nio exis-
téncia de um mercado internacional mais desenvolvido, Por exemplo,
os precos do feijao, ainda que existentes para as exportagdes de
alguns paises, ¥ nio sio cotados em bolsa, as transacbes sio mais
irregulares e reduzidas, incluem tipos muito variados, além do fato
de que, para a mandioca, tanto pregos € quantidades nio sio sequer
listados nas publicagbes da FAO. Nessas condi¢bes, nio se pode
tomar o mercado internacional como norma para comparagio de
precos, e os dois produtos em questdo (feijio e mandioca) devem
ser considerados estritamente domésticos, inclusive em um horizonte
mais longo de tempo.

Em pesquisa recentemente concluida, 2° procuramos analisar uma
das razoes para essa situagio de relativa inferioridade, ao longo de
um extenso perfodo de tempo, das culturas alimentares domésticas
em comparagio com as de exportagiio, tomando como pardmetro de
comparacio a competitividade de cada uma no mercado internacio-
nal. Essa razio, em nosso entender, foi o desequilibrio existente,
entre produtos, no processo de geracio de inovagdes tecnoldgicas a
partir das institui¢des piblicas de pesquisa agrondmica, fortemente
viesado no sentido de [avorecer as culturas de exportagdo. Nos 1lti-
mos anos, principalmente, com a criacio da EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria), nota-se uma preocupagio do
setor publico federal em reverter essa tendéncia histdrica de maior
dinamismo tecnolégico no setor de exportaveis.

E nesse contexto dindmico de um maior ritmo esperado de inova-
¢oes tecnoldgicas para as culturas domésticas que devemos considerar

1% Utilizando os pregos cxistentes nos anundrios da FAO (Food and Agricultural
Organization), foi possivel verificarmos pregos internacionais de feijio abaixo
dos internos em virios anos do periodo 1966/77.

20 Cf. Homem de Melo (1981%).
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uma reformulagio dos instrumentos de politica agricola, visando
obter maior estabilizacio da reccita aulerida pelos produtores dessas
culturas. Em outras palavras, zcreditamos que o maior ritmo de
inovagdes tecnoldgicas pera o grupo de culturas de exportacio € o
menor risco do resultado econdmico dessa atividade (menor varian-
cia da receita, tudo o mais constante) tenham-se constituido em
importantes fatores de estimulo 4 sua expansio em relacdo a das
domdsticas (mercado interna). Consistentemente com csse diagnos-
tico, a nossa sugestio ¢ de uma politica de estabilizacio de precos
(¢ da receita) dos produtos domésticos, em um momento em que
s¢ antevé um processo de corregio desse desequilibrio tecnolégico.
Desse modo, a eventualidade de essa cstabilizacdo ocorrer a niveis
de pregos superiores aos do mercado internacional, possibilidade
mencionada anteriormente para algumas culturas domésticas (prin-
cipalmente arroz e milho), deve ser encarada como tempordria. Em
um horizonte mais longo, a nossa expectativa seria de expansio das
culturas domésticas, com menores custos de produgio (via inovagdes
tecnologicas e aumentos de produtividade dos fatores) e, gradativa-
mente, viabilizando uma situagio em que os pregos internos fossemn
aproximando-se dos niveis do mercado internacional. Sob certas cir-
cunstiancias, eles poderiam, inclusive, tornar-se produtos de exXpor-
tacdo.

‘TI'rabalhos mais recentes sobre inovacdes tecnologicas tém salien-
tado as questdes de incerteza e grau de aversio ao risco dos produto-
res agricolas. Por exemplo, com um modelo de decisio baseado na
maximizacio do valor esperado da utilidade da renda, com as alter-
nativas de uso de recursos em uma cultura com tecrtologia tradicional
€ em outra com tecnologia “‘moderna”, Feder (1980) concluiu que
a alocagdo 6tima de terra com a cultura moderna declina com maio-
res niveis de aversio ao risco. (ra, como vimos brevemente acima,
ao longo do tempo as culturas domésticas tém sido as “tradicionais”
¢ as de cxportagio as “modernas”. Ao mesmo tempo, colocamos,
também, a possibilidade de reversio préxima desse quadro, com
maior ritmo de movagoes tecnoldgicas para as Lulturas domésticas,
tornando-as “modernas”.

Com esse quadro, descrito em linhas gerais, dois aspectos merecem
comentarios: primeiro, o maior risco do resultado econdmico das
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culturas domésticas, em funcio dos baixos valores das eclasticidades-
preco das suas demandas (tudo o mais constante}*! em comparagio
com aqueles das de exportagdo; g segundo, a nossa expectativa,
isto ¢, de que os niveis de aversio ao risco siio maiores pari os
pequenos do que para os grandes proprietarios. Em conseqiiéncia,
a adogio de estabilizagio de pregos das culturas domésticas contri-
buiria para a reducfio da varidncia (risco) da receita, assim como
favoreceria relativamente mais os pequenos e médios produtores.
Quanto ao uldmo aspecto, diversos autores tém salientado a aversio
a0 Tisco como a principal barreira a um maior ritmo de adogio de
inovacdes tecnoldgicas. 22 A maior estabilizagdo dos precos dos pro-
dutos domésticos, desse modo, contribuiria para aumentar as alter-
nativas efetivamente disponiveis a esses agricultores, através da
diminui¢gio do risco da especializagio.

Apesar de toda esta se¢iio do trabalho ter-se concentrado em avaliar
o impacio da estabilizagio de precos, nzo devemos, ao final dela,
deixar de mencionar como essa mesma politica afeta 0s consumidores.
Podemos, inclusive, pensar que a viabilidade de sua introduciio seria
fortalecida desde que beneficios ocorressem tanto para produtores
como para consumidores, ou para suas parcelas mais expressivas.
Nesse contexto, o recente trabalbo de Dahlby (198]), utilizando um
modelo em que o consumidor maximiza o valor esperado da utili-
dade da renda, apresentou a conclusio de que beneficios majores
seriam auferidos com estabilizacao dJe precos (ao nivel do valor
esperado), nos casos de menores elasticidades-preco e renda das
demandas e de maiores coeficientes de aversio relativa ao risco e
das parcelas orcamentirias de cada produto. Precisamente, a condi-
¢io desenvolvida por Dahlby para ganhos dos consumidores ¢ a
seguinte:

sg — 1 —n <0 (11)

onde 5 é a parcela orcamentdria, ¢ a elasticidade-renda da demanda,
r o coeficiente de aversio ao risco e v, como anieriormente, a elasti-

21 Basicamente, as flutuacdes das respectivas demandas e a intensidade de
varia¢do das quantidades produzidas de cada uma delas.

22 Cf., entre outros, Ramos da Silva (1981) e Pastore (1973).
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cidade-prego da demanda. Com v < 0, uma condi¢io necessdria para
ganhos dos consumidores ¢ que r > g, ressaltando a importincia de
baixos valores da elasticidade-renda da demanda, Com base em nossa
andlise anterior, ¢ supondo a realizacio de (11), os efeitos a longo
prazo tenderiam a ser maiores, em virtude da reducio dos pregos
internos, resultando da ligaciio que fizemos entre estabilizacio da
receita e adogio de inovacbes tecnoldgicas. A satisfagio da condigio
{11}, isto ¢, ganhos aos consumidores com a estabilizagio de Precos,
¢ bastante provivel para os consumidores dos produtos domésticos,
em vista dos baixos valores absolutos das elasticidades-preco e renda
da demanda e dos valores relativamente altos das parcelas orcamen.
tarias desses produtos. 23

3 — Estabilizacio da receita agricola: aspectos
empiricos

Esta secdo do trabalho tem por finalidade trazer evidéncias sobre
a situacdo relativa dos diversos produtos agricolas — domésticos {mer-
cado interno), de exportacio e administrados - quanto as magnitu.
des de instabilidade da receita, assim como mostrar os resultados de
simulagdes de estabilizagio de precos sobre essas mesmas magnitudes
de instabilidade da receita total, 2t

Recordando, na se¢io anterior obtivemos o resultado de que a
varidncia da renda tende a ser major para os produtos que apresen-
tam demandas com eIasticidades-prego menores que 0,5 em termos
absolutos. Esse resultado dependia do pressuposto de uma dada curva
de demanda, sendo as [lutuagdes da quantidade a vnica fonte de
instabilidade. Quando, por outro lado, a curva de demanda também
¢ instavel, a possibilidade de estabilizagio de precos, como instru-
mento de estabilizagio da receita, aumentaria,

23 Para informagdes sobre clasticidades-renda e parcelas orcamentarias, cf,
Homem de Melo (19814) .

24 Para maiores detalhes sobre esses resultados, cf. Homem de Melo (1982} ,
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Uma curva de demanda estivel ¢, na realidade, uma situagdo im.
provivel. De fato, a curva de demanda doméstica de um produto
deve flutuar, entre anos, como resultado das variacdes nos valores
de seus argumentos. Assim, alteragbes nos precos de substitutos e/ou
complementos, na renda dos consumidores ¢ no tamanho da popu-
lagio provocam deslocamentos da curva de demanda do produto.
Do ponto de vista de uma andlise de incerteza, entretanto, ainda que
existam flutuagdes de demanda, elas serfio relevantes apenas quando
nio puderem ser previstas. Em outras palavras, a incerteza serd
caracterizada, ou nio, em funcio da realizagio, ou possibilidade de
realizacio, de ajustamentos por parte dos agricultores as flutuagoes
na demanda do produto.? Nesse particular, ¢ provivel que as
alteracdes na populacio consumidora sejam bem previstas, pelo me-
nos em comparagio com as alteracdes nos pregos de substitutos e/ou
complementos. 28 Em conseqiiéncia, parece-nos vilido incluir, entre
os indicadores de instabilidade da receita, alguns que apresentem
uma corre¢io pela tendéncia.

Em relagio 3 olerta agricola, as mesmas consideragSes se aplicam.
Por exemplo, a quantidade produzida ¢, também, influenciada por
varidveis cujos efeitos se fazem sentir ao longo de um periodo de
tempo, Esse seria o caso de desenvolvimentos tecnoldgicos, sendo a
soja um caso recente bastante significativo. #7 Assim, com base nessas
consideracdes, as Tabelas 1 e 2 apresentam as magnitudes de insta-
bilidade da receita total para os produtos até agora considerados.
incluindo alguns indicadores contendo uma corregiio pela tendéncia
verificada nas observagdes. 2 A Tabela 3, por outro lado, apresenta
a colocagio dos produtos em ordem decrescente das magnitudes,

Com as informacbes dessas tabelas, pode-se perceber a presenga
praticamente constante dos produtos alimentares de mercade interno

25 Para consideracdes dessa natureza, cf. Gardner {1977).

26 Inclusive porque esses precos sio afetados pelas variaghes aleatdrias de
suas proprias quantidades produzidas.

27 Para evidéncias de progresso tecnoldgico na soja, of. Homem de Mclo
(1982q) .

28 Nas Tabelas 1 e 2, o desvio percentual médio e o coeficiente de variacio
nos desvios,
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Tasera 1

Indicadores de instabilidade da receita total: Brasil, 11 produtos —

1948/76*

Coefi-

Coefi-  VariacGo  Desvio  ciente de

Produtos Miximo- ciente de relativa  percen~-  variacio
minimo  variagio média tual nos

simples médic desvios
Arroz 6,32 0,40 23,4 18,5 0,23
Feijio 8,91 0,60 42,4 20,1 0,35
Mandioea 12,77 0,69 29,6 32,6 0,50
Batata 4 50 0,45 30,3 21,9 0,30
Cebola 7,40 0,46 38,6 27,3 0,32
Milho 411 (0,38 16,3 16,4 0,20
Amendoim 8,38 0,61 19,7 31,7 0,31
Cana - 4,00 0,42 13,0 16,3 0,24
Cuafé 3,02 0,27 25,1 23,5 0,26
Algodio 255 ¢,30 15,5 18,9 (3,20
Soja — = 304 — -

FONTES: Dados primérios da Fundaciic IBGE e do Instituto de Economia Agrieola de Sfo
Paulo (pregos reeebidos). Tabels transerita de Homem de Melo (1982p),

* A varidvel preco corresponde aos pregos médios recebidos pefos agricultores de Sic Paulo.

(mandioca, [eijdo, cebola e batata) entre aqueles com maior instabi-
lidade da receita. O calé e o trigo estio também entre os primeiros,
principalmente na partc B da Tabela 3. O arroz, entretanto, quase
sempre aparece na metade inferior, Alguns outros produtos aparecem
entre os seis primeiros em certos indicadores e com magnitudes pré-
ximas as dos domésticos-alimentares, como 530 os casos do amendoim
e da soju. Também algoddo e milho (e, as vezes, cana e amendoim —
em certos indicadores) aparecem com as menores magnitudes.
Considerando apenas os valores das elasticidades-preo da demanda
€ a olerta agricola como a Ninica fonte de instabilidade {e semelhante
entre produtos), os resultados mostrados nas Tabelas 1, 2 e % nio
parecem ser muito diferentes da expectativa tedrica, isto ¢, as majores
magnitudes deveriam ficar (como no Grifico 1y para os produtos
com elasticidades-prego da demanda (v) entre 0,5 e zero. A seguir,
terfamos dois tipos de produtos: aqueles com elasticidades-preco
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TaBeLA 2

Indicadores de instabilidade da veceila total: Brasil, 10 produtos —

1966/77 *
Coefi-

Coefi-  Variacdo Desvie ciente de

Produtlos Mdximo- ciente de relativa  percen-  variaghc
minimo  variagio média tual nos

simples médio desvios
Arroz 2,17 0,24 17,6 12,5 0,17
Feijio 2,82 0,27 221 14,8 0,22
Mandioea 5,04 0,57 19.7 22,3 0,33
Batata 2,76 (1,30 31,4 22,1 6,25
Milho 2,30 0,29 123 9.9 011
Amendoim 1,92 0,21 11,9 15,5 0,18
Cana 2,14 0,28 8,7 10,0 0,12
Café 5,27 0,57 19,8 27,1 0,36
Algodio 2,11 0,24 13,5 12,1 0,14
Trigo 5,20 0,55 42,3 25,9 0,27

F¥ONTE: Fundacio IBGE e Fundag¢iio Getulio Vargas, para os dados primdrics de quantidade
¢ pregos, respectivamente, Tabela transcrita de Homem de Melo (19820).

* A varidvel preco corresponde aos precos médios recebidos peles agricultores brasileires,

proximas a 0,5 e aqueles com elasticidades bem elevadas (talvez
[n| > 5). Finalmente, teriamos um grupo de produtos com meno-
res magnitudes de instabilidade e, talver, com elasticidades-pre¢o no
intervalo® 0,6 < In| < 5.

Voltando a examinar as magnitudes de instabilidade das Tahbelas
I ¢ 2, parecc-nos razoivel colocar mandioca, feijdo ¢ cebola {c, talvez,
batata) entre os produtos do primeiro grupo, isto é, aqueles com
maior instabilidade (|m] < 0,5). No segundo grupo, ainda que a
distingdo seja mais dificil, os candidatos seriam amendoim 30 e soja.
E, finalmente, no terceiro grupo, teriamos milho, cana, arroz e algo-

7 No caso de |n| =1 ¢ demanda estivel, a varifincia da receita seria zero.
Os intervalos mencionacdos no texto sio, entretanto, apenas ilustrativos, '

30 Devemoes notar, entretanto, gque para esse produto as magnitudes de ins-
tabilidade sio hem diferentes nas partes A ¢ B da Tabela 3.
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ddo. Aparentemente, o arroz ¢, desses produtos, aquele que mais se
afasta das previsdes, j4 que, como vimos anteriormente, apresenta
uma elasticidade-preco da demanda menor que 0,5. Por outro lado,
a parte B da Tabela 3 mostra que calé e trigo tém as majores insta-
hilidades. Para este ultimo, mostramos que ele tem uma elasticidade-
preco de —0,70, além de ser um produto com precos administrados.

TaBELA 3

Colocagio dos produtos em ordem decrescente da instabilidade de
receita: cinco indicadores — Brasil

Coeficiente de Variagio Desvio Coeficiente de
Méximo-minimo variagho relativa perceniual variacio
simples média meédio nos desvios

A} Usando precos médios de Sio Paulo (1948/76)

Mandioca Mandioca Feijao Mandiocea Mandioea
Feijao Amendoim Cebola Amendoim  Feijio
Amendoim Feijio Soja Feijio Cebola
Cebola Cebola Batata Cebola Amendoim
Arroz Batata Mandioca Café Batata
Batata Cana Café Batata Café
Milho Atroz Arroz Algodao Cana
Cana Milho Amendoim Arroz Arroz
Café Algodae Milho Milho Algodio/Milho
Algodio Café Algodio Cana

Cana
B) Usando pregos médios do Brasil (1966/77)
Café Mandioea Café Café Café
Trigo Frigo Trigo Trigo Mandicca
Mandioca Batata Batata Mandioca Trigo
Feijio Milho Feijiio Batata Batata
Batata Cana Mandioca Amendoim Feijao
Mitho Feijao Arroz Feijio Amendoim
Arroz Avroz/Algodiio Algodio Arroz Arroz
Cana Amendoim Milho Algodao Algodio
Algodio Amendoim Cana Cana
Amendoim Cana Milho Milho

FONTES: Tabelas 1 e 2.
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Ja para o café, teriamos que considerar a politica governamental ¢
a propria elasticidade da demanda externa, certamente mais elevada
que a interna. O milho, também, em funcio dos valores mostrados
para a elasticidade-prego, talvez devesse apresentar magnitudes mais
elevadas de instabilidade.

E vdlido notar que, mesmo para uma dada curva de demanda, a
varifincia da receita depende, além da magnitude da elasticidade-
preco, da magnitude da variincia das quantidades produzidas. * No
Grifico 1, expressamos a variincia das receitas como uma funcio
da elasticidade-preco da demanda, para uma dada varidncia das
quantidades produzidas, isto €, igual para todos os produtos. Por
outro lado, se fixarmos a clasticidade-preco da demanda e variarmos
a varidncia das quantidades, a varidncia das receitas serd uma funcio
crescente a variincia das quantidades produzidas.3? Ainda em
termos do Grilico 1, poderiamos pensar em um conjunto de curvas
para a funcio o} = f (n), todas elas passando pelo mesmo ponto
(6, = 0, quando m = —1). As curvas colocadas acima daquela
mostrada no Grifico 1 seriam para os produtos com oy > X € aque-
las situadas abaixo seriam para os produtos com o? < x.

Ao examinarmos * as magnitudes de instabilidade da quantidade
produzida veriticamos, de inicio, que os casos de amendoim, trigo e
caf¢ destacam-se pelos elevados valores durante o perfodo 1948/76
no Brasil. Esses resultados contribuem para a explicagio das altas
magnitudes de instabilidade das receitas com essas culturas, obser-
vadas nas Tabelas 1 e 2. LEntretanto, para o arroz, a consideracio
da instabilidade das quantidades produzidas nio ajuda na explicagio
do fato de esse produto apresentar valores relativamente baixos para
a instabilidade das receitas. Entre os produtos de mercade interno,
a instabilidade das quantidades produzidas de arroz sé é menor do
que a da mandioca quando se considera o indicador desvio percen-
tual médio, e s6 é menor do que a do feijio e da mandioca com
o coeliciente de variacio nos desvios da linha de tendéncia (mas com
valores bem proximos). A esta altura, ndo podemos fornecer mais

31 Cf. expressdo (2) na Seqio 2,
83 Ibid.
33 Cf. Homem dec Mclo (19828, pp. 149-58) .
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que algumas possibilidades para justificar o caso do arroz: os efeitos
da politica de precos minimos, algumas exportages (ainda que
pequenas) e, talvez, uma menor impoitincia das flutuagdes da de-
manda. J4 no caso do milho, os baixos valores da instabilidade da
receita parecem ser explicados pelas pequenas (uma das menores)
magnitudes de instabilidade de suas quantidades produzidas.

4 — Maior estabilizacdo de precos: alguns
resultados **

Da anilise anterior, duas alternativas ficaram em primeiro plano.
Primeiro, diminui¢des da varifincia da receita podem ser conseguidas,
para um determinado grupo de produtos, reduzindo-se a varidincia
dos pregos recebidos. O exame dos Grificos 1 e 2 mostrou-nos que
isso aconteceria para os produtos com elasticidades-preco no intervalo
0 < |n| < 1, desde que essa demanda seja estdvel. A varidncia
das receitas seria reduzida a zero quando um programa de estoques
reguladores permitisse fluruacdes de precos, de modo que o seu coefi-
ciente de variagio igualasse o coeficiente de variagio das quantidades
produzidas. A segunda alternativa corresponde a uma estabilizacio
completa de precos. Nesse caso, conseguir-se-ia uma redugio da vari-
dncia das receitas apenas quando a elasticidade-preco estivesse no
intervalo 0 < |n| < 0.5, quando sc considera essa demanda como
estavel, Na realidade, os resultados por nds obtidos anteriormente 3
nio permitern excluir a possibilidade de ocorréncia de flutuagdes
de demanda. # Nesta se¢io, procuraremos mostrar alguns resultados

34 Como a anterior, csta scgdo relatard os rcsultados obtidos em Homem de
Melo {1982b, pp. 172-82) .

35 Cf. Homem de Melo (19824, pp. 161-3) .

38 Houck (1973}, por exemplo, indica que um programa de cstoques regula-
dores estabilizard precos e receita simultanetmente, quando as flutuaces de
demanda sio maiores que as da oferta efou a demanda ao nivel do produtor

¢ relativamente ineldstica, o que confirma as nossas expectativas anteriormente
enunciadas.

852 Pesq. Plan. Econ. 13(3) dez. 1983



obtidos com essas duas alternativas. Com relacdo a4 primeira, a dis-
cussdo serd mais limitada, pois temos resultados para apenas um
produto. Entretanto, esse caso especifico servird como uma ilustracio
para os demais produtos.

Quanto & primeira alternativa, utilizamos uma metodologia de
simulacdo dos efeitos da atividade de armazenamento apresentada
por Reutlinger (1976). O produto escolhido foi o milho, com um
valor médio da producio de 14,9 milhdes de toncladas e um desvio-
padriio de 600 mil toneladas, supondo-se, adicionalmente, uma distri-
buigiio normal para a producfio. O valor médio acima, correspondente
4 producic de 1972, foi praticamente igual 4 média para o periodo
1948/76 (14,7 milhdes). Nesse ano, as exportacdes foram minimas
e, portanto, o mercado funcionou como em uma economia fechada,
prevalecendo apenas a demanda interna, Para essa primeira simula-
¢do, supusemos um programa de estoques reguladores procurando
estabilizar aquele parte das flutuagdes da produgido causada por flu-
tuagdes nos rendimentos por unidade de drea. Portanto, nido estamos
considerando a instabilidade observada na area cultivada. Entretanto,
com informagées anteriormente obtidas, sabemos que as variacGes
de rendimento sio mais importantes que as de drea para explicar as
variagdes observadas nas quantidades produzidas. 37 Adicionalmente,
as variagdes em area tendem a ser decisdes voluntirias dos agriculto-
res, Em conseqiiéncia, supusemos que o coeficiente de variagdo (nos
desvios) das quantidades produzidas era igual ao coeficiente de varia-
¢do dos rendimentos, calculado para o periodo 1948/76 e igual a 0,04.

A curva de demanda suposta para 1972 fol aquela que resulta da
estimativa de uma elasticidade-preco constante de —0,54. 28 A simu-
lacio estocdstica ¢ um método para se transformar a distribuicio de
probabilidades de uma ou mais varidveis em distribui¢io de proba-
bilidades de uma ou mais outras variiveis. 3 Em nosso caso, passamos

da distribuigiio de guantidades produzidas as distribuicdes de precos

37 Cf. Homem de Melo (1982b, pp. 163-5).

38 Essa estimativa, rclatada anteriormente, foi obtida para o periedo 1948776
por Homem de Melo (19828, p. 69).

39 Cf. Reutlinger (1976).
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e das receitas totais. O método usado consistiu na simulacio das
atividades de produgio e armazenamento para 1.000 eventos. Temos,
portanto, uma amostra de 1.000 eventos de producio e, assim, 1.000
eventos de precos e receitas totais dos agricultores.

+

A atividade de armazenamento ¢ introduzida com diversas capa-
cidades, entre zero e 1,5 milhdo de toneladas, assim como por regras
de procedimento. Em nosso caso, sempre que a producio simulada
foi superior a 15,2 milhdes de toneladas (metade do desvio-padrio),
armazenava-se. Quando menor que 14,6 milhdes de toneladas, libe-
rava-se dos estoques, desde que houvesse disponibilidade fisica. Na
Tabela 4, apresentamos os resultados dessa simulacio, em termos
das distribui¢des de preco a cada capacidade de armazenamento, dos
pregos e receitas médias e das varidncias das receitas, Assim, pode-sc
perceber que, & medida que aumenta a capacidade de estocagem,
diminui a varidncia de pregos ¢ de receitas, enquanto os precos e
as recettas médias permanecem aproximadamente constantes. Entre-
tanto, € possivel perceber que os beneficios marginais, em termos
de redugio das varidncias de precos e receitas, decrescem com unida-
des adicionais de armazenamento. Por outro lado, da expressio (3) ¢
dos Grificos 1 e 2, sabemos que a segunda derivada da variincia da
receita. (o) com relagio ao desvio-padrdo dos pregos (ap) ¢ positiva
no intervalo 0 < jnl < 1, o qual inclui a elasticidade-preco da
demanda de milho aqui considerada (y —= —0,54). Portanto, a

varidncia das receitas vai declinando em magnitudes decrescentes
para dadas redugdes na varidncia de precgos, indicando que o nivel
de estoques necessario para reduzir a varidncia das receitas a zero
deve ser bastante clevado. Entretanto, os resultados da Tabels 4
mostram que reducdes significativas da varidncia das receitas sdo
conseguidas com capacidades de armazenagem relativamente peque-
nas, o que ¢ um ponto favorivel a uma politica de estabilizagdo
incompleta de pregos.

A segunda alternativa, como dissemos, corresponde a0 caso extremo
de estabilizacio completa de precos. Nesse caso, estaremos trabalhando
nao com dados simulados, mas sim com aqueles observados para o
periodo 1948/76. Desse modo, voltamos a repetir uma das conclusdes
cbtidas, isto &, a impossibilidade de se excluir as flutuacoes de de-
manda como causadoras de flutuagdes de precos e, conseqiientemente,
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das receitas totais. Em outras palavras, a instabilidade da oferta agri-
cola ndo € a dnica fonte de instabilidade das receitas totais de um
produto, como foi o caso analisado na primeira alternativa acima.
Agsim, repetindo a expressio (3) da Secio 2, para a variidncia da
receita total (63 = oge), temos:

O'RR=6202[J+F520'$+2F@,OJPJQ (12)

onde p ¢ o coeficiente de correlagiio entre P ¢ Q. Quando existem
flutuagdes de demanda, o valor de p nio é mais —1,0, e sim maior
que essa magnitude. De qualquer modo, quando se estabiliza o prego
recebido, ao nivel da média da distribuicio, F, a varidncia da receita
reduz-se a: 10

O‘ER =P aé (13)

Da anilise realizada na Secdo 2 ¢ parcialmente refletida nos Gra-
ficos 1 e 2, sabemos que a varidncia das receitas pode diminuir ou
aumentar na eventualidade de um prego totalmente estivel. Os pari-
metros relevantes para o resultado final serfio o coeficiente de corre-
lagio, p, de um lado, e a elasticidade-preco da demanda, n, de outro,
A magnitude do primeiro nos d4 uma indicacio da importancia das
flutuages de demanda, no sentido de que quanto mais aflastado ele
estiver de —1 maior serd a importancia relativa destas flutuagdes. Pa-
ra o segundo pardmetro, n, sabemos que, com uma dada curva de de-
manda, a variincia da receita diminuira desde que 0 < | n| < 06,5

Assim, na ‘Tabela 5 apresentamos as magnitudes de Gp., assim
como a reducio ou aumento percentual verificado nesta ultima, em
relacio a primeira magnitude (og,). Entre os 12 produtos dessa
tabela, percebe-se o seguinte: primeiro, um grupo de sete produtos
(arroz, feijio, mandioca, batata, cebola, milho e cana) em que se
observa uma sensivel reducio na varidncia da receita quando scus
pregos sdo totalmente estabilizados; segundo, um grupo de dois
produtos (caf¢ e amendoim) em que se observa um aumento da

varidncia da receita; e, finalmente, um grupo de trés produtos (algo-

40 Cf. expressio (7) ¢ texto seguinte.
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TABELA D

Estabilizacio completa de pregos ¢ alleracdes na varidncia da
receila total: 12 produtos — 1998/76

Produtos ORR oy (G—ER—I 100
ORR

(%)
Arroz 3,02481 + 17 878733 + 16 —T5
Feijao 250817 + 17 251022 + 16 —90
Mandioca 2,05868 + 17 1,95810 + 16 —03
Batata 1,66132 + 16 8,34043 + 14 —93
Cebola 1,76060 + 15 L7671G6 + 14 -9
Milho 1,74472 4 17 3,05912 + 16 —82
Amendoim 3,76608 + 15 557283 -+ 15 448
Cana 8,55646 + 16 2,08078 + 16 —76
Café 1,75207 + 18 3,37735 -+ 18 193
Algodio 561170 4 16 403727 + 16 28
Soja* 008243 1 17 6,56631 + 17 — 98
Trigo* 443188 + 16 4,16600 4 16 —6

FONTE: Homem de Melo (1982b, p. 181).

* Para a anja, cdleulos para 1952/76; para o trige, 1966/77. og g {ol caleulado diretamente gia sfrie
de receita, e niio pela soma dos termos do lado direito de (12). Em alguns ¢asos, cxiste uma diferenga
mais expressiva entre essas duas magnitudes, eomo & o caso do café,

ddo, soja e trigo) em que se nota uma diminuicdo relativamente
pequena da varidncia da receita total.

T Assim, todos os produtos de mercado interno experimentariam
substanciais redug¢des da variincia das receitas na alternativa de pre-
cos totalmente estiveis, enquanto os produtos exportiveis (e trigo)
teriam ou aumentos de varidncia ou apenas pequenas reducdes. Esses
resultados tendem a confirmar as analises tedrica e das elasticidades,
realizadas na Secio 2, inclusive quando ajustadas para a possibilidade
de flutuagdes de demanda.

Por outrc lado, cana e trigo, dois produtos com precos adminis-
trados, estio mostrando as situagdes opostas em que se encontram,
Esses dois produtos apresentaram, durante 1966/77, magnitudes
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semelhantes e relativamente pequenas dos indicadores de instabili-
dade de precos recebidos. 41 Entretanto, as magnitudes de instabili-
dade das quantidades produzidas de trigo foram substancialmente
superiores as de cana. 2 Como resultado dessa situa¢io, o principal
lator de contribuicio para a variincia da receita de trigo, durante
1966 /717, foi, de longe, a variagio de quantidades, o contririo acon-
tecendo, ainda que de forma nio tio pronunciada, para a cana.#
Assim, € nawral que com pregos estdveis a varidncia da reccita de
trigo fique muito pouco alterada, como visto na Tabela 5.

A conclusio a ser obtida com esta segunda alternativa parece, assim,
razoavelmente clara. Os maiores ganhos de uma politica de estabi-
lizagio completa de precos, em termos de redugio da variincia da
receita total, ocorreriam para os produtos de mercado interno, arroz,
feijdo, batata, mandioca, cebola, milho e, adicionalmente, cana-de-
agucar. Istes dois 1ltimos, entretanto, ja tém magnitudes menores
para os indicadores de instabilidade da rececita total, conforme mos-
trado nas Tabelas ! e 2, em comparacio com a maioria dos produtos
alimentares de mercado interno.

5> — Consideracdes finais

Este trabalho teve por objetivo analisar a questdo de estabilizacio
de pregos recebidos pelos agricultores como um dos possiveis instru-
mentos para se chegar a uma maior estabilizacio da receita total
auterida, principalmente no caso das chamadas culturas de mercado
interno (domésticas) . A nossa argumentaciio foi de que a diversidade
das condigdes de mercado para os nossos principais produtos agrico-
las pode ter conseqiiéncias alocativas, em termos de composicio da
produgio, isto ¢, a existéncia de alguns produtos com pregos admi-
nistrados, outros de exportagio (com precos determinados interna-
cionalmente) ¢, finalmente, produtos de mercado interno (domés-

41 Cf. Homem de Melo {19825, p 90 .
42 Ibid, p. 150.
43 Tbid, p. 159.
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ticos), com um potencial maior de flutuacdes de pregos, tende a
provocar situagdes distintas quanto i incerteza (risco) do resultado
econdmico dos agricultores, seguindo-se, entiio, alteracdes na compo-
siciio da producdo.

Como visto, um grupo de seis produtos alimentares (arroz, feijio,
milho, batata, mandioca e cebola) tem a caracteristica de bens do-
mésticos, isto é, um processo de determinagio de pregos influenciado,
no curto prazo, por varidveis econdmicas de natureza interna. Esses
produtos apresentam eclasticidades-preco da demanda relativamente
baixas, circunstincia que indicaria elevadas flutuacdes da receita
auferida pelos agricultores. Isso caracterizaria wma situnagio desfavord-
vel para a producio interna daqueles alimentos, em termos de risco
do resultado econdmico, em relacio aos produtos exportiveis e
aqueles com precos administrados e com maior estabilidade.

Nesse contexto € com o objetivo principal deste trabalho em mente,
procuramos examinar ¢ instrumento de estoques reguladores para
se alcancar uma maior estabilidade da receita total dos agricultores.
Adicionalmente, a andlise tedrica realizada forneceu-nos indicacdes
importantes para o entendimento da questio. Desse modo, ficou
patente a importincia da magnitude da instabilidade da quantidade
total produrzida (a oferta agricola), das flutuacdes de demanda e
da elasticidade-preco da demanda dos diversos produtos. Assim, a
alternativa de estabilizagio completa de precos apareceu com maior
potencial, em termos de reducgio da varidncia da receita, quanto
mais ineldstica [or a demanda em questio e quanto mais importantes
forem as flutuacées da demanda em relagio as da oferta agricola.

Para os produtos alimentares de mercado interno, a estabilizacio
completa de pregos apareceu como uma alternativa reduzinde a
varidncia da receita, mesmo sem nenhuma flutuacio da curva de
demanda. Isto porque as estimativas revistas sobre as elasticidades-
preco mostraram que pelo menos arroz, feijdo e batata teriam elas-
ticidades no intervalo 0 < In| < 0.5, o que garantiria redugio da
varidncia da receita com estabilizagdo compleia de pregos. E essa
¢, devernos acrescentar, uma alternativa exirema, pois reducdes adi-
ciorais daquela varidncia poderiam ser obtidas desde que tivéssemos
uma estabilizagdo incompleta de precos. Também o exercicio reali-
zado com a alternativa extrema de estabilizagio completa de pregos,
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mas permitindo a possibilidade de flutuagdes de demanda, mostrou
que substanciais reduges na varifncia das receitas seriam obtidas
para arroz, feijdo, batata, mandioca, cebola, milho e cana-de-agucar.
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