Resenha bibliografica 2

Appropriate or underdeveloped technology?
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technology? (Seguido por uma discussio com Cel-
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Roy GILBERT **

A tecnologia apropriada aos paises subdesenvolvidos seria uma
tecnologia subdesenvolvida, que congelaria e perpetuaria a con-
dicio de subdesenvolvimento.

Uma cultura nacional auténtica (no contexto da escolha de
tecnologia) ¢ nada mais que um dlibi para o atraso, servindo
aqueles interesses que dele se aproveitam. Autenticidade cultural
representa também o lado turistico do subdesenvolvimento, A
Lumanidade nio ¢ nem um jardim zooldgico, nem um museu
do exdtico antropologico.

Se o capitalismo ¢ um inferno, ha um inferno ainda mais ter-
rivel, o do capitalismo subdesenvolvido.

Constatacdes como estas marcam o estilo polémico desta importante
obra, cujo efeito inevitivel sera provocar o leitor no sentido de
reexaminar a fundo algumas nogdes tidas como consensuais nos
debates sobre desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, a mais
recente obra do autor de Unequal exchange [London, Monthly
Review Press, 1972 (tradugio do original francés: L'échange inégal,

* ‘I'raducio do original em francés: Technologie appropride ou fechnologie
sous-développee?, Paris, Maspero, 1981,
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Paris, Maspero, 1969) | cumpre plenamente seu objetivo. O trabalho
permite-nos descartar uma série de mitos sobre a “adequacio” das
denominadas “tecnologias apropriadas” e, ao mesmo tempo, apre-
senta-nos uma anilise rigorosa da contribuicio de novas tecnologias
ao desenvolvimento e, em especial, uma apreciagiio do papel das
empresas multinacionais na propagacio das mesmas. Obviamente,
o trabalho nio poderia deixar de ser polémico, pelo simples fato de
tocar no proprio cerne da questio do desenvolvimento. As bases
para a discussio sio langadas no primeiro e mais longo capitulo do
livro, com a introducio de uma série de conceitos imprescindiveis
para a compreensio dos capftulos subseqiientes, Embora esse proce-
dimento seja metodologicamente correto, em alguns aspectos houve
um certo rigor, em outros houve omissio. Assim, por exemplo, $6 no
final do livro, ao responder A critica de Celso Furtado, Emmanuel
torna explicito seu conceito de desenvolvimento como sendo “desen-
volvimento das forgas produtivas”. Apesar de ser cvidente, desde o
inicio da leitura do trabalho, que o autor enfatiza o crescimento eco.
némico wvis-d-vis a distribuicio como fundamento do processo de
desenvolvimento, fica claro que a maior parte da polémica surgida
a partir do livio é, em grande parte, produto do uso de nocoes
divergentes quando se trata do conceito de desenvolvimento. Além
disso, sua falta de preocupacio com os mecanismos de distribuigio
dos {rutos de tal crescimento torna seu argumento bastante incom-
pleto para os leitores interessados em aproveitd-los na formulacio
de planos de desenvolvimento.

Outros conceitos analiticos subjacentes as idéias de FEmmanuel
sobre desenvolvimento (treinamento e financiamento, por exemplo)
recebem tratamento mais exaustivo. Assim, tecnologia distingue-se
de ciéncia, por um lado, e de técnica, por outro. Por tecnologia se
entende a capacidade de criar (ou escolher) técenicas diferentes e de
instalar, usar e aperleicoar tais técnicas. Técnicas sdo, essencial-
mente, processos, enquanto tecnologia referese, de forma mais
ampla, ao proprio conhecimento. Emmanuel adota uma visio con-
vencional da diferenca entre o conhecimento cientifico pure e a
tecnologia, sendo aquele definido como o que nio estd aplicado na
pritica. Emhora as definicdes do autor nio sejam suficientes para
resolver a falta de precisio que geralmente acompanha o uso do
termo tecnologia na literatura, o livro pelo menos esclarece que
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tccnologia e técnica sio conceitos distintos e ndo sinénimos, como
tio freqiientemente encontramos nas obras sobre esta matéria.

Ao desenvolver seu modelo analitico, o autor chama aten¢do para
a hipdtese de que o desenvolvimento (isto ¢, das forcas produtivas)
esti condicionado pelo progresso tecnoldgico, que por sua vez encon-
tra-se limitado pelo financiamento disponivel. E neste ponto que
a discussdo toca pela primeira vez no papel das empresas multina-
cionais no processo de desenvolvimento e, sobretudo, na escolha ¢
transferéncia de tecnologias. Argumenta-se que tais empresas, tra-
dicionalmente alvo de duras criticas, poderiam contribuir para o
desenvolvimento dos paises pobres através do financiamento de
tecnologias modernas que de outra forma ndo seriam disponiveis.
Emmanuel enfrenta de peito aberto os criticos das empresas multi-
nacionais ¢, sem duvida, consegue elevar o nivel cientifico do debate,
apresentando uma andlise rigorosa das relacdes dessas empresas
com o processo de crescimento econdmico nos paises em desenvolvi-
mento. O entusiasmo do autor para a polémica, contudo, impede
que tle veja qualquer aspecto negativo na atuagio das empresas
multinacionais em pafses em desenvolvimento. Caberia perguntar:
serd que tal participacfo estaria livre de problemas como, por exem-
plo, aqueles decorrentes da dependéncia em relagio a decisGes da
matriz, restrigdes as exportacdes, etc., como o siléncio de Emmanuel
parece indicar? A questdo de dependéncia ¢, contudo, enfrentada
de uma forma ampla e claramente critica, Assim, sio totalmente
descartadas idéias como as de “autonomia tecnoldgica” ou “‘tecno-
logia nacional” em se tratando dos paises em descnvolvimento.
Segundo Emmanuel, a empresa multinacional desempenha a funcio
de wransferir tecnologias de ponta para os paises da periferia e, por-
tanto, abre-lhes uma oportunidade de “encurtar o caminho do
descnvolvimento”. Ao contrdrio dos que véem o processo de indus-
trializagdo da Europa no século passado como o “verdadeiro”
caminho do desenvolvimento (em contraste com a industrializacio
“subdesenvolvida™ contemporinea)}, Emmanuel chama atencio para
i evidéncia de que, em plena revolugio industrial, a Inglaterra mal
conseguin manter uma taxa anual de crescimento de 19, em grande
parte porque sua tecnologia teve de ser desenvolvida autonoma-
mente, com um ritmo lento, enquanto se acumulava capital. Como
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exemplo de um pais que se mostrou capaz de assimilar rapidamente
tecnologias importadas e, dessa forma, romper a barrcira do sub-
desenvolvimento, Emmanuel cita o caso do Japdo. Sua argumen-
tagdo ¢, contudo, puramente tedrica, nilo levando em conta as con-
digdes historicas em que se deu a industrializacio japonesa, especial-
mente no que diz respeito 4 consolidacio de suas indastrias basicas
pelo setor ptiblico, antes mesmo do advento e da exitosa adaptacio
das tecnologias ocidentais. A falta de tratamento histérico de casos
como esse, corretamente criticada por Furtado na sua contribuicio
ao livro, revela-se também no tratamento da experiéncia brasileira:
segundo o livro, a possibilidade de que o Pais torne-se ou nio uma
cconomia desenvolvida resumir-se-ia, em ultima andlise, a uma mera
questio de sorte.

Contrariando nogdes amplamente sustentadas, o autor enfatiza que
as empresas multinacionais, longe de pretenderem a dominagio e o
controle dos mercados nos paises em desenvolvimento, prefeririam
deles se afastar. Nesse sentido, procurariam antes vender as patentes
das suas tecnologias 4s empresas locais do que fazer, elas mesmuas,
o investimento direto nesses paises. Em todo caso, a primeira op¢io
seria sempre exportar diretamente do pais sede.

Para tentar demonstrar que, a priori, nio hd um conflito de inte-
resses entre tais empresas e os paises em desenvolvimento, o autor
cita a “deslealdade” dc empresas automobilisticas multinacionais
americanas, que romperam o hoicote comercial decretado por seu
governo contra Cuba e China, através de suprimentos aqueles paises
por suas sucursais na Europa. Mesmo se houver pontos de vista dife-
rentes entre as empresas € os governos anfitrides nos paises sedes,
isto evidentemente nfo justifica a conclusio de que automatica-
mente haveria uma coincidéncia de interesses entre as empresas mul-
tinacionais e os paises em desenvolvimento. Além disso, pelo fato de
sua andlise ser agregada demats, o livro apresenta, na opinido deste
leitor, uma visio pouco realista, em que o$ paises em desenvolvi-
mento aparecem como se fossem um bloco monolitico sem conflitos
internos. Para enriquecer a andlise, seria importante discutir quais
sdo os interesses dentro dos paises em desenvolvimento que poderiam
ou nio ser cotncidentes com os das multinacionais, ¢ que conse-
qiiéncias isso traz para o desenvolvimento desse pais.
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A apreciacio das vantagens da transferéucia de tecnologias mo-
dernas para os paises em desenvolvimento apresenta tambem uma
contribuicio bastante original para as questdes financeiras da atuali-
dade. Assim, no que diz respeito a questio do momento no Brasil,
ou seja, a divida externa, afirma que quando essa passa de uma
importincia critica — e se supde que este seja o caso brasileiro — ela
ndio representz mais um problema para o pais devedor, por passar
a ser, por sua propria naturcza e condigio estrutural, uma divida
niio-reemholsavel. Nio so o nio-pagamento poderia conduzir a uma
quebra do sistema financeiro internacional, mas também — e esta
¢ a parte mais original do argumento — o seu reembolso implicaria
uma recessio inaceitdvel para os paises credores industrializados.
Assim, por exemplo, para efetuar o reembolso ao longo de 10 anos
os paises credores teriam que suspender todo crédito novo, e os
devedores teriam que desembolsar, via geragio de superavit comer-
cial com os paises credores, o valor de US$ 100 bilhdes anualmente
(o necessirio para amortizar uma divida total de US$ 500 hilhdes
com depreciacio e juros) . Para conseguir um supergvit comercial
desta magnitude, seria necessdrin uma inversio completa das rela-
cies comerciais entre os paises devedores ¢ os credores, ja que sdo
precisamente estes ultimos que atualmente apresentam superavit.
Para que os paises devedores possam realizar o mencionado superavit
comercial de US§ 100 bilhdes anuais, os paises credores indus-
trializados teriam que dobrar as suas importagdes dos pafses deve-
dores, ou entio parar totalmente de exportar para aqueles paises,
Emmanuel calcula que um dos efeitos imediatos de tal inversio seria
o de criar mais cinco milhdes de desempregados nos paises indus-
trializados, isso sem se ter em conta os efeitos multiplicadores da
consegiiente recessio. (Estes efeitos poderiam ser mitigados eviden-
temente por maiores investimentos internos dentro dos paises
credores industrializados, ja que teria parado, em grande parte, a
exportaciio de capital, aspecto que nio foi tocado pela anilise.) Esta
andlise leva o autor a conclusio paradoxal de que as economias
industrializadas nio poderiam suportar o reembolso da divida, for-
talecendo, assim, a posicio dos pafses devedores mas negociacoes
financeiras para poder eventualmente obter mais financiamento e,
dessa forma, maior transferéncia de tecnologia.
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O watamento dado 4s questdes relacionadas com a transfe-
réncia de tecnologia representa, a meu ver, a parte mais interessante
e original do livro. Nio seria evidentemente justo, porém, que se
csperasse encontrar nele receitas ficeis ou férmulas simples para
combater o subdesenvolvimento, mas, mesmo assim, uma reflexio
sobre estas questdes, a partir de uma leitura do livro, poderia levar
ao cnriquecimento do debate sobre o assunto.

Iy

No que diz respeito 2 criagao de tecnologia, tema do terceiro
capitulo, o autor procura desmistificar algumas nocdes sobre tecno-
logias denominadas ‘“nacionais” e “apropriadas’. Como exemplo
cita a experiéncia de um programa de cooperagio técnica sueca na
Africa, muito criticado pelo projeto de uma casa cujo tero teve espe-
cificagdes técnicas (e conseqiientemente materiais) capazes de resistir
a0 peso da neve em plena Africa equatorial. Atrds da insensatez
aparente do caso, Emmanuel chama a atenciio para a possibilidade
de que wn novo projeto para a casa, a alteragiio da linha de pro-
dugio dos pré-fabricados, etc, poderiam resultar numa elevaciio de
custo muito maior que aquela decorrente do “desperdicio” de mate-
riais “excessives’ que fariam o teto resistente 4 neve, E conclui com
uma citagio de S. B, Linder (dn essay on trade and transformation,
Stockholm, 1961, p. 75): “E racional ser irracional quando o custo
de descobrir o que ¢ racional é mais alto do quc o custo de ser
irracional”,

Na discussiio sobre o problema da proporcio de fatores (Capitulo
4), encontram-se algumas das posigdes mais polémicas do livro,
demonstrande o autor um total descaso pelo problema do emprego
nos paises em desenvolvimento. Segundo Emmanuel, decisdes sobre
mudangas de técenicas de produgio deveriam basear-se principal-
mente na avaliagio do seu impacto sobre as relagdes produto/mio-
de-obra e produto/capital. Técnicas que levem a aumentos dessas
relagbes seriam consideradas apropriadas, ndo importando as impli-
cagbes que tenham sobre o nivel de emprego. Este problema estd
colocado pelo autor no plano da Iuta de classe, algo que aparente-
mente nio interessa ao argumento principal que se refere ao total
da produgio independentemente dos meios de distribuigio dos fru-
tos da mesma. Cabe notar que o autor niio considera as limitacdes
impostas pelo tamanho do mercado nos paises em desenvolvimento.
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Além disso, nfo deveria escapar i atengdo do leitor que o conceito
de desenvolvimento do autor — em relevar o problema desemprego/
subemprego por estar calcado na hipdtese de um sistema de seguro-
desemprego ao estilo europen {uma premissa que consta dos scus
modelos analiticos para explicar a subsisténcia e reprodugio das
classes de desempregados e subempregados) — revela, portanto, um
desconhecimento total da situacio real dos paises em desenvolvi-
mento.

Seu descaso para com o problema de emprego aparece no exemplo
tedrico que constroi para o caso da India. Ai se postula que scria
possivel produzir mais riqueza empregando apenas 109, da popu-
la¢io em idade ativa da India a niveis de produtividade da Suécia
do que tratar de empregar todos. Mesmo porque neste tltimo caso
o nivel salarial mal chegaria ao necessirio para a subsisténcia. O
enfoque adotado resume-se na frase: “A meta ndo é a de empregar
gente, seja qual for o seu custo, mas sim a de dar-lhes algo para comer
(p. 83) . Todo estudioso do desenvolvimento deveria estar de acordo
com a idéia de que alimentar a sua populacio deve ser um dos
objetivos basicos do desenvolvimento de qualquer pais, mas isto
jamais se conseguiria simplesmente através da producio de um exce-
dente, pois certamente ele ndo chegaria as mios dos famintos poten-
ciais. Numa economia capitalista de saldrios, o emprego representa.
para muitos, a Gnica forma de conseguir meios para cobrir as neces-
sidades hdsicas das suas familias, fato totalmente ignorado no livro.
Implicitamente, porém, a importincia da questdo emprego € reco-
nhecida na sua mencio ao fato de que, ao contrdrio do que se supde
na literatura, produtos “de luxo” introduzidos por empresas mul-
tinacionais {como, por exemplo, eletrodomésticos) geram mais
empregos que os chamados produtos “populares” (como, por exem-
plo, cigarros e bebidas) . Apesar dessas referéncias casuais, perma-
necc uma grave omissdo: a falta de tratamento explicito dos
mecanismaos  de rvepartigho da riqueza produzida num pais em
desenvolvimento. Essa auséncia deixa incompleto o modelo de
desenvolvimento de EFmmanuel para fins de planejamento.

Talvez o mais interessante ncste livro seja que mais de um tergo
do seu texto é dedicado a discussdes com comentaristas. Seu con-
tendo enriquece-se, primeiro, com a colocagio de pontos de vista
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difercntes e, segundo, com os maiores esclarecimentos fornecidos pelo
autor. Interessard especialmente ao leitor brasileiro os comentdrios
criticos de Celso Furtado.

Como j4 mencionumos, Furtado critica o trabalho por ser pouco
historico e demasiado tedrico no seu enfoque do caso brasileiro,
especialmente na comparagiio deste com a situagio da Inglaterra de
1840. Enquanto Furtado argumenta que, apesar de ter mantido altas
taxas de crescimento, o Brasil nio conseguiu desenvolverse plena-
mente devido 2 sua condigio especifica de dependéncia (distinta
da condigdo autdénoma da economia da Inglaterra no século passado),
Emmanuel atribui a falta de desenvolvimento ao fato de que o
Brasil realmente cresceu com taxas altas apenas durante um cutto
periodo de tempo (pouco mais de 10 anos) . Neste sentido, o Brasil
ainda ndo teve tempo suficiente para romper a barreira de sub-
desenvolvimento. Ao defender a sua comparacio entre o Brasil de
hoje e a Inglaterra de 1840, o autor cita o nivel de renda per
caprte, que é similar nos dois casos (talvez com énfase excessiva neste
indicador, que, sendo uma média aritmética, nio permite retratar
a diversidade interna em cada caso) .

Elaborando sua teoria em resposta as criticas de Furtado, o autor
explica que, para um pais desenvolverse dentro do sistema capita-
lista, € necessiria a existéncia de uma periferia passivel de explo-
ragdo. Se a economia brasileira dispuscsse dessa periferia, ela teria
condigdes para fazer o salte ao desenvolvimento. Se, na realidade,
ela pode ou nio, nic hd indicagdes no livro. Este é mais um caso
onde a andlise de Fmmanuel poderia ter sido enriquecida por um
maior conhecimento da estrutura real do seu exemplo, neste caso
a economia brasileira, com sua condigio de criar uma “periferia
interna”, por exemplo.

O outro comentarista, professor Hartmut Elsenhans, faz observa-
yOes especificas sobre o trabalho. Mais especificamente, enfatiza as
distor¢des no mercado de fatores dos paises em desenvolvimento,
negadas por Emmanuel. Para o comentarista, estas distor¢des pode-
riam levar o mercado a dar falsos sinais, levando a uma avaliacio
incorreta da rentabilidade de um projeto. Menciona, por exemplo,
distor¢gdes criadas por politicas cambiais que visam baratear o
capital e politicas que aumentam o preco da mio-de-obra.
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A resposta de Emmanuel ¢ simplesmente uma expressio de sur-
presa: com niveis de saldrios reais tio baixos (em comparagio com
os da Furopa), como se pode considera-los altos! Mais uma vez um
melhor conhecimento das condigdes reals, neste caso as de subsis-
téncia minima nos pafses em desenvolvimento (que sio notavel-
mente inferiores aos nivels oficiais de saldrios, nio obstante o seu
baixo padrio em termos de modelos internacionais), enquadraria
melhor o trabalho dentro da realidade dura de subdesenvolvimento.

Independentemente das limitagbes e critica, a qualidade do livro
como um todo recomenda a sua leitura. O trabalho estd repleto de
idéias ao mesmo tempo originais e polémicas, estimulando o leitor
a repensar muitas nogbes previamente tidas como fatos consumados.
Seu conteudo toca nas grandes questdes do momento, como emprego
e divida externa, e nesse sentido o livre ¢ muito oportuno para o
caso brasileiro, sem deixar, contudo, de ter um valor mais universal,
cujas conseqiiéncias transcendem o atual momento de crise. As
criticas dos comentaristas nio sO enriquecem o contetudo do livro,
mas também o livram de qualquer carater doutrindrio. Na atual
crise econdmica mundial, pode-se entender a tentacio em todos os
paises para buscar solugdes que impliquem virar as costas para z
economiz mundial. Provavelmente mais que nada, o lLivio de
Emmanuel mosira como, sendo hoje invidvel o fechamento das fron-
teiras econdmicas, ¢ imprescindivel o correto entendimento dos
mecanismos das relagdes econdmicas internacionais. A objetividade
de sua andlise poderia servir como exemplo e estimular respostas
novas ¢ concretas para atender o desafio do desenvolvimento,
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