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Tendo por base uma amostra de irabalhadores na cidade de Monterrey, o
segundo mais importante pdlo industrial do México, este lrabalho analisa a
relagdo empirica entre a probabilidade de mudanga ocupacional ¢ o aprofun-
damento do processo de crescimento econdmico alraves da  substituicdo de
importagdes durante o periodo de I940 a 1965, Conclui que, por si 56, esse
processo ndo implicou entraves crescenles d [luider enlre as ocupaghes na base
da estruture ocufpacional, contradizendo, portanto, a hipdiese de que as politicas
ccondmicas gdotadas para efelivi-lo provocaram, aoc atuarem sobre as decisdes
téenicas das empresas, o desenvolvimento crescentemente desigual de dois mercados
de trabalho wrbano: um proiegido ou moderno e outro desprolegide ou tradi-
ciongl. Observa-se, isto sim, wma estreita correspondéncia enlre as variagbes na
probabilidade de mudanca ocupacional ¢ o ritmo de acumulagio.

1 — Introducio

Este trabalho tem uma preocupagio e dois abjetivos. A preocupacio
deve-se a larga e tenaz aceitagio dos modelos de dualismo de mer-

* Este trabalho foi elahorado quando o autor era consultor do Development
Research Department do Bance Mundial. As opinifes aqui expressas sio de
sua exclusiva responsabilidade e nfio representam o pensamento dessa institui-
¢do. Uma versio antcrior foi apresentada no “Seminario sebre Movilidad
Ocupacional en América Latina”, organizado peta PREALC/OIT, em abril de
1982. O autor beneficiou-se dos comentirios recebidos nesse semindrio e em
outros apresentados no Instituto de Pesquisas do IPEA e na FIPE/USP. Sugestdes
foram fcitas também por A. Fishlow, D. Mazundar e V. Tokman. Nenlium deies
¢, contudo, responsivel por cventuais falhas remanescentes.
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cado como uma util descricdo sintética dos mercados de trabalho
urbano na América Latina — apesar da existéncia de interpretacdes
alternativas, na nossa opinido, mais adequadas. Isso reflete, em parte,
uma fraqueza da literatura alternativa: ao mesmo tempo que sio
criticos do dualismo, os programas de pesquisa das virias escolas
de pensamento estruturalista tém-se omitido, na maioria das vezes,
na conducio de andliscs criticas empiricamente fundamentadas, !
Perseguindo esta finalidade, os objetivos deste trabalho sio desen-
volver e testar uma hipdtese relativa A tendéncia na mobilidade
ocupacional que seja compativel com a existéncia de dualismo no
mercado de trabalho.

Para este propdsito, analisamos a experiéncia ocupacional em
urza amostra de 1.640 trabalhadores do sexo masculino em Mon-
terrey (México) durante o periodo ae 1940 a 1965. Nio podemos
testar diretamentec a presenga  de dualismo, mas procuramos
demonstrar que o processo de mudanca ocupacional observado na
amostra foi condicionado principalmente pelos ciclos de cres-
cimento econdmico. Nio encontramos uma relagiio sistemdtica entre
a suposta intensificacdo do dualismo durante o periodo de esforgos
deliberados de substituigiio-de-importacdes e as tendéncias previstas
na probabilidade de mudanga ocupacional para um vetor constante
de caracteristicas individuais dos trabalhadores. Uma implicaciio desse
resultado ¢ que o dualismo ndo pode ter exercide uma influéncia
independente signilicativa no desenvolvimento histérico do mer-
cado de trabalho industrial de Monterrcy durante o seu periodo de

mais expressivo crescimento.

1 Existe, certamente, um desacordo bdsico a respeito do use da evidéncia
empirica comoe comprovacdo. Para os esiruturalistas, de qualquer origem (¢ exis-
tem muitas), a critica do dualismo ndo depende da evidéncia, mas sim da sua
interpretacio. Villavicencio (1979) apresenta uma pesquisa muito intercssante,
apesar de relativamente ultrapassada, O ponlo pode, cniretanto, ter sido dema-
siadamente enfatizado na infincia da literatura marginalista, hoje desacreditada
[ef. Nun (1969} 1.
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Além dessa introducdo, o trabalho inclui trés outras segdes. A
que se scgue descreve o desenvolvimento € o leste do que serd
chamado de hipdtese dualista. Na terceira se¢iio sugerimos uma in-
terpretagio alternativa para os resultados empiricos. O trabalho

conclui com um breve sumario.

2 — A hipétese dualista

.

A forca da hipotese dualista ¢ a sua simplicidade tedrica. Como é
o caso em outras explana¢des simples para processos complexos, seu
mérito ¢ indicar uma causa supostamente fundamental. O dualismo
pode nio ser a tnica caracteristica que influencia resultados que
se observam no mercado de trabalho, Entretanto, seus defensorcs
reivindicario que ele é um evento condicionante de todos os demais
resultados. Neste contexto repousa o apelo das sugestdes dualistas
para prescrigdes de politica: um decréscimo no grau de dualismo
ira sempre “deslocar o mercado na direcio certa”.

O problema com a teoria ¢ tio obvio gquanto intrativel. Sendo
uvma teoria causal sobre eventos histdricos, o dualismo tem gque
estar baseado numa representagio particular do processo histérico
reievante. Para identificar 2 causa fundamental dos efeitos que se
ohbservam no imercado de trabalho, a hipdtese adota uma versio
estilizada do processo de desenvolvimento.? Nossa apresentacio da
hipétese dualista inicia-se com um breve enunciado desta (fre-
quentemente implicita) visdo estilizada (Subsecio 2.1). A Subsecio
2.2 ¢ um enunciado da tcoria estritamentc focada. Seu propdsito
é permitir a definicio do problema empirico (Subsecio 2.3), argu-
mentando que as duas principais correntes analiticas do dualismo

resultam na mesma hipétese relativa s tendéncias da mudanca

? Uma critica formal da teoria de crescimento econdémico com dualismo &

brilhantemente apresentada em Benetti (1976a) e discutida de forma mais geral
em Benetti (19765) .
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ocupacional num mercado de trabalho que experimenta um dua-
lismo progressivo. A Subsecio 2.4 discute a teoria de mudanca
ocupacional subjacente, A Subsecio 2.5 introduz os mérodos para
a implementagio empirica do modelo, cujos resultados estio resu-
midos na Subse¢io 2.6.

2.1 — O contexto do desenvolvimento

A condigio do dualismo ¢ considerada como uma caracteristica
fundamental e de longo prazo do mercado de trabalho urbano. Por
motivos que serio explicados mais adiante, o conceito ¢ utilizado
para descrever uma situacio de equilibrio sub6tima. Este ¢ um
ponto que tem de ser enfatizado. Neste contexto, o termo dualismo
nao ¢ usado para descrever mercados de trabalho que sio cronica-
mente defeituosos, mas sim que operam de formas relativamenie
clicientes, dadas as limitagdes a eles impostas. Por este motivo, eles
podem ratificar um padriio socialmente ineficiente de alocagio de
recursos {onde eficiéncia ¢ definida no sentido neocldssico usual) .
Além disso, admitese que o mercade de wahallio “funciona bem™:
o trabalho responde aos incentivos de uma maneira previsivel, ¢ a
operagio do mercade de trabalho ndo impede a mudanca da estru-
tura econémica, nem o aumento de produgiio que é parte do processo
de desenvolvimento [Berry ¢ Sabot (1978)]. Se os efeitos de mer-
cado siio menores do gue os que poderiam ocorrer, a falha deve
ser encontrada no processo de desenvolvimento — nfo no compor-
tamenito dos mercados de trabalho.

Fica claro, portanto, que o dualismo nio é considerade como
um disttirbio isolado unico que leva de uma vez por todas ao ajuste
no mercado de trabalho. Pelo contrario, ele ¢ visto como um
processo paralelo ao esforco intencional de industrializagio por
substitui¢io-de-importagdes (ISI) que foi implementado por muitos
paises em desenvolvimento durante o periodo posterior 3 11 Grande
Guerra [Bruton (1972)]. O seu desenvolvimento estd ligado a trés
[atores inter-relacionados [White (1978) resume convenientemente
a literatura; ver também Berry (1978) e as referéncias 14 citadas].
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Em primeiro lugar, cstdo as politicas adotadas para promover a
industrializagio. Tais politicas teriam aumentado a taxa de lucros
de um grupo seleto de empresas industriais, fato que, no contexto
dessas teorias, ¢ considerado como um harateamento do preco rela-
tivo do capital. Admite-se, ademais, que o subsidio aoc capital au-
mentou, ao mesmo tempo que o esforco de industrializacio caminhou
em dire¢io a substitui¢io de bens mais complexos (por isso, pro-
duzidos internamente com wum custo progressivamente desvan.
tajoso em relagio aos precos mundiais). Conseqiientemente, postu-
Ia-se um aumento continuo no grau de dualismo nos mercados. O
segundo fator considerado responsivel pela intensificagio do dua-
lismo ¢ o padrio de transferéncia de tecnologia, alternativamente
descrito como uma causa suplementar ou uma conseqiiéncia danosa. 3
Em qualquer dos casos, como a industrializagio avanga em diregio
aos hens complexos, o padrio de transferéncia reforcaria o dualismo
peio alargamento do hiato tecnolégico entre as firmas que sio ¢
as que nfo sio recipientes de beneficios das politicas. Finalmente,
acredita-se que o dualismo tem-se solidificado pela coincidéncia de
interesses entre os condutores do Estado, os proprietirios e os em-
pregados da industria moderna. Em particular, insistese freqiien-
tcmente que, em troca de apoio politico, os governos tém encorajado
pressdes sindicais no segmento moderno e que, adicionalmente, estes
trabalhadores tém obtido legislacio que os {avorece; tais como leis
de salirio minimo, restricoes de demissdes, etc. Estes aspectos sdo
enfatizados no influente trabalho de Harberger (1971).

.

Por todas estas razdes, o dualismo ¢ entendido pelos tedricos
dualistas come um fendmeno em expansio (em intensificacio) que
acompanha o processo de industrializacio. Ele & concebido como a
caracteristica-chave na operacido dos mercados de trabalho e, conse-
qiientemente, entendidoe como sendo responsdvel pelo alargamento

% Seria uma conseqiiéncia do dualismo se a escolha de téenicas pela firma
(no grupo seleto) fosse determinada pela distor¢io nos pregos relativos. Seria
uma causa se o grupo dc firmas sclcto tivesse exigéncias tecnolégicas que nio
podem ser exploradas em niveis internacionais de eficiéncia na economia local.
Neste caso, para produzir localmente os produtos desejados. as firmas tém que
receber um subsidio, Retornaremos a estec ponto brevemente.
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do hiato entre as perspectivas econdémicas dos trabalhadores que
estdo dentro e dos que estdo fora das posi¢des no setor protegido.
Os tedricos do dualismo tém dado pouca atengio uos estados tem-
pordrios de desequilibrio de mercado que devem ocorrer na tran.
sicdo entre dois equilibrios, Por este motivo, implicitamente supdem
que, para o estudo de mercados de trabalho, os processos de desen-
volvimento das economias relevantes podem ser reduzidos as se-
guintes (reconhecidamente fracas) proposicoes descritivas: a) o
crescimento econdmico dd-se através de uma mudanca suave e con-
tinua na fronteira de possibilidades de produgio agregada, com o
foco da produgio mudando gradualmente em direcio a um uso
maior de capital por unidade de produto; e b} esta titima mu-
danca ocorre principalmente em resposta as politicas econdmicas
que influenciam os precos de fatores de produciio efou o mix de
produtos desejados na economia,

2.2 — A teoria dualista

Sdo de interesse as extensdes da andlise neocldssica aos processos de
crescimento intensificadores du utilizacio de capital nas economias
abundantes em trabalho, O foco ¢ colocado na operacio dos mer-
cados de fatores. O dualismo refere-se principalmente a restricdes
no lado da demanda do mercado de trabalho gque leva a ajustes
na oferta, de tal forma que no mercado se estabelece um estado de
cquilibrio subdtimo, ou seja, uma situacio na qual o uso relativo
de fatores (apesar de adequada aos pregos relativos de fatores) nio
corresponde a distribuicio da dotacio de fatores na economia. Estas
vestrigoes podem ser de dois tipos e, dependendo de qual deles seja, o
combinacio técnica de fatores de produciio observada é eleito ou
causa do dualismo. No primeiro esquema (Tipo I), as medidas
politicas, como saldrios minimos, levam a distor¢des nos precos dos
fatores (e, dai, nos setores protegidos pela legislagio) e & maximiza.
¢3o de lucros pela escolha de téenicas socialmente ineficientes (ou
seja, mais intensivas em capital ou menos intensivas em trabalho do

.

que deveriam scr). Isso apoutado, entre outros, por Harberger

(1971) . Bruton e Frank (1977) apresentam um modelo formal sim-
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plificado de ajustamento dc mercados de trabalho inter-relacionados.
No segundo esquema (Tipo II), os aspectos tecnoldgicos e adminis-
trativos das técnicas de produ¢io de menor custe para produgio em
grande escala (por isso, adotadas somente por um subgrupo de pro-
dutores) levam as firmas a demandarem padrdes minimos de desem-
penho e, assim, a oferecerem “saldrios-eliciéncia” minimos em excesso
ao prego de reserva do trabalho urbano nio-qualificado. Neste caso,
o salario 6timo para o empregador (o saldrio que maximiza o
lucro liquido) ¢ maior do que o prego de oferta de trabalho. Essa
argumentacio foi elegantemente apresentada por Stiglitz {1974).

E interessante notar que, sob qualguer esquema, as conseqiién-
cias do dualismo sobre as estratégias de contratagio das firmas, sobre
as decisdes de oferta dos trabalhadores e, portanto, sobre os airanjos
no mercado de trabalho sdo as mesmas,

Consideremos primeiramente a decisio de contratagio das firmas.
Sob as hipdteses neocldssicas usuais {pos-teoria do capital humano),
as ocupagoes oferecem uma combinagio de rendimento corrente
e de oportunidades de treinamento que propiciam rendimentos
futuros maiores. Os empregos com maior tempo de treinamento
pagam, celeris paribus, salarios mais baixos. O resultado ¢ um
mercado de trabalho funcionando com a produgio conjunta de
bens e de know-how e, conseqiientemente, respondendo a processos
de contrata¢io complexos e custosos sintonizados com varia¢des em
ganhos correntes € nas expectativas (carreira) de ganhos futuros.
Em concorréncia perfeita ¢ necessirio que os produtores oferecam
coletivamente (mas de forma ndo sistemidtica) um espectro de em-
pregos com uma variagio suficientemente grande de trade-offs entre
saldrio e treinamento — um ponto enfaticamente argumentado num
trabalho recente de Rosen (1972). Esta condicio seria violada num
mercado de trabalho gue operasse sob uma restricio do Tipo II
Se uma firma demanda niveis minimos de desempenho na admissdo,
ela ird virtnalmente deixar de procurar possibilidades lucrativas
para substituir trabalho de qualidade abaixo do padrio por niveis
de salarios mais baixos. Essa firma enfrenta, portanto, limitacdes
restritivas na taxa marginal de substitui¢io entre trabalhadores com
caracterfsticas produtivas diferentes. Uma restri¢io do Tipo I levard
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a um resultado equivalente. Se o salario minimo legal ¢ uma res.
trigio atuante, poderia ndo ser lucrativo para a firma reter (ou
empregar) trabalhadorcs cuja contribuicdo (esperada) ao valor da
producio estivesse marginalmente abaixo do nivel do salirio mi-
nimo. Para maximizar seus lucros, a firma teria de ser mais seletiva
no mercado de trabalho. As combinacdes entre salirio-e-treinamento
que inclufssem niveis de salirios abaixo do minimo simplesmente
nfio seriam consideradas. Em suma, com dualismo de qualquer tipo
existe uma dupla mudanga na demanda de mio-de-obra por parte
das firmas no setor protegido (ou modernoy. Quando comparada
com uma situagio sem dualismo, teriamos um viés no sentido das
técnicas de produgfio mais intensivas em capital (ou seja, com menos
emprego por unidade de produto). Além disso, o aumento nos
saldrios e a redugio no numero de vagas cria incentivos para que
os empregadores restrinjam as ocupacdes, selecionando e afastando
os trabalhadores menos produtivos, de forma a reduzir o aumento
nos custos de trabalho por unidades de eficiéncia.

G tratamento da oferta na teoria dualista ¢ muito vago. Pode-
mos, entretanto, nos basear em uma recente contribuicio de Mincer
(1981). Como este autor mostra, os aumentos de salario fazem as
ocupagdes prategidas mais atrativas, mas a demanda de trabalha-
dores em tais ocupacdes ¢ reduzida e feita mais seletivamente. Assim,
a probabilidade de encontrar uma ocupacio protegida ¢ reduzida,
Portanto, nio é claro, a priori, se liquidamente a mio-de-obra cstd
se deslocando na direcio dos sctores protezidos ou movendo-se para
outros setores. Podese esperar que ela se mova para fora do setor
protegido se a probabilidade de emprego neste setor cair em maior
proporcio que o aumento do saldrio. Adicionalmente, um fluxo
na mesma dire¢io ocorreria se os trabalhadores desempregados
fossem avessos ao risco e, portanto, nido estivessem dispostos a
resistit a uma longa fase de desemprego aguardando na fila para
emprego do sctor protegido. Com o dualismo, ambos os eleitos sio
provaveis e se reforgam mutuamente. Sem acesso aos beneficios do
seguro-desemprego ou recurso a poupangas acumuladas, sendo os
principais contribuintes da renda familiar, os trabalhadores homens
devem enfrentar o periodo de desemprego com uma reducio do seu
salario de reserva. Portanto, os niao-qualificados irfio prontamente
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aceitar empregos com remuneragbes mais baixas no setor urbano
nio protegido. Por outro lado, a probabilidade de emprego no setor
protegido depende crucialmente do fluxo de trabalhadores imi-
grantes no mercado de trabalho urbano. A literatura dualista ¢
bastante clara a respeito disso. Os aumentos de saldrios tém um efeito
positivo sobre a migracdo e mais ainda na presenca de um rdpido
crescimento da populagiio rural e das oportunidades de trabalho no
setor urbano nio protegido (reduzindo o impacto negative das
expectativas de desemprego no periodo pés-migratirio sobre o fluxo
migratério corrente}, Os aumentos de saldrios também levam 2
diminuicgiio no nimero de vagas no setor protegido. Por essas razoes,
admitese que com o dualismo a elasticidade da probabilidade de
um emprego protegido em relagio aos aumentos nos saldrios pro-
tegidos ¢ negativa e maior do que 1 [ver Todaro (1976), Blomqvist
(1578) e, especialmente, a revisio de Arellano (1981)].

Para concluir, nessas circunstincias o mercado de trabalho se
equilibrard em uma posi¢iio caracterizada por saldrios mais altos e
um numero de empregos menor, perém mais seletivo, no setor pro-
tegido. Os rendimentos no setor nio protegido devem cair, desen-
cadeando uma expansio do cmprego por unidade de produto.+ Em
termos de Hluxos no mercado de trabalho, o dualismo levard a uma
diminuicio da probabilidade de wmudan¢a ocupacional entre o
trabalho menos qualificado no setor nio protegido e as posicoes
mais descjdveis no setor protegido. Esta probabilidade ¢ a medida
critica para o nosso estudo. )

2.3 — A hipétese dualista

Como apresentado, a hipétese dualista refere-se a duas proposigdes
sobre a operacio de mercados de trabalho urbano nas economias

+ Sc os setores preduzirem bens substituiveis e se saldrios maiores levarem a
precos mais altos dos produtos do setor protegido, a mudan¢a na composigio
setorial da producio total resultaria numa expansio adicional do cmprego
nido protegido efou numa menor gueda nes niveis de remuneragdes setoriais.
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“abundantes em mio-de-obra” durante o periodo de ISI intencional.
Estas proposi¢des estdo ligadas por uma relagio de causa ¢ efeito:

a) as politicas implementadas para fomentar a ISI efou a
rigidez tecnoldgica associada com o crescimento da indastria mo-
derna influenciam a escolha técnica (e prdticas administrativas),
levando em alguns segmentos de producio & adogio de priticas
progressivamente mais intensivas em capital ¢ em trabalho espe-
cializado (isto em economias caracterizadas por suprimento abun-
dante de trabalho nio-qualificado ¢ com escassez de capital; e

b) como resultado, as remunera¢des econdmicas relativas (em
relacio aos empregos no setor nio protegido), as qualificaces exi-
gidas como pré-requisito para admissio € o namero de trabalhadores
qQue concorrem por uma posi¢io no setor protegide rendem a au-
mentar uniformemente durante o perfodo de uma ISI ativa. Da
perspectiva de um trabalhador com um conjunto constante de atri-
butos de capital humano, existe uma queda progressiva na proba-
bilidade de mudanga ocupacional das posi¢des nio-gualificadas no
setor nio protegido para aquelas progressivamente mais qualificadas
no setor protegido.

2.4 -— Em direcdo a avaliagio empirica da hipétese:
a teoria do capital humano e o processo de
mudan¢a ocupacional

A anilise empirica da hipétese precedente requer um exame deta-
lhado do processo de mudanca ocupacional. Além disso, ela exige
uma retrospectiva historica desse processo ¢ um método de associa-
¢do da distribuigio de ocupagdes ohservadas com as mudangas tanto
nas ofertas como nas demandas de trabalho com caracteristicas
especificas. No restante dessa subse¢io, apresentamos o esbogo de
um modelo tedrico de mudanga ocupacional bascado nas premissas

usuais da teoria do capital humano e, portanto, consistente com
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as hipoteses feitas sobre a operacio de um mercado dual de tra-
balho. 3

Deve-se notar que a teoria do capital humano refere-se, normal-
mente, 1 mobilidade em termos de renda, e nio de ocupagio.
Entretanto, se as categorias ocupacionais sio adequadamente defi-
nidas, o modelo conceitual pode também ser aplicado a essa wltima
forma de mudanca, desde que concebida em termos de iniciativas
pessoais atuantes em mercados competitivos de trabalho. O prin-
cipio ¢ o mesmo: os individuos adquirem capital humano como
um meio para aumentar renda. Isto implica (uma vez que um
certo nivel de renda ¢ atingido) alguma forma de mudanga dcupa-
cional em quase todos os casos, excegio feita a alguns no topo
da hierarquia de trabalho. Evidentemente, para realizarem-se, os
individuos devem desenvolver as experiéncias e as qualificacbes
cxigidas pelos empregadores. Assim, um modelo de mobilidade
pressupde um conjunto de suposigdes sobre os critérios usados na
contratagio e promocio, sobre como eles sio traduzidos em con-
juntos mensuraveis, ou pelo menos identificiveis, de caracteristicas
dos trabalhadores e sobre como estas caracteristicas variam segundo
as ocupacdes. Esse modelo também exige um entendimento dos
mecanismos disponiveis para a aquisi¢io dos atributos demandados
— e como eles variam para os diferentes grupos na forga de trabalho.

E este ultimo conjunto de influéncias que é de particular inte-
resse para o nosso trabalho. Indubitavelmente, existe uma interacio
continua entre a cria¢io de novas exigéncias para a admissio e os
mecanismos que produzem os atributos demandados. Entretanto,
devido ao fato de que os critérios dessa criacio sempre precedem
a contratagio, podemos considerd-los como sendo fixos em um mo-

mento determinado. As mudancas de mobilidade nesse momento

‘

5 Aqui, de nove, nosso interesse imediato é com a especificacio da hipétese,
e nio com a avaliacio tedrica da tcoria do capital humano. Uma critica lacida
da teoria pode ser encontrada, por exemplo, em Lautier e Tortajada (1978) . Uma
apresenfagio mais rigorosa da visic de mobilidade do capital humano pede
ser encontrada em Becker e Tomes (1979).
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dependeriam, portanto, basicamente da distribuigio das caracteris-
ticas demandadas na for¢a de trabalho que se concentra no mercado.

Quais, precisamente, sdo estes atributos ¢ uma questio aberta ao
debate. A visio mais estreita, associada com a teoria do capital
humano, reduziu todas as caracteristicas a uma tnica medida homo-
génea de produtividade relativa entre os trabalhadores que disputam
a mesma opucagdo. Olfe (1976, p. 47) observou que, nestas circuns-
tincias, a maobilidade ocupacional deve ser governada pelo principio
do desejo de sucesso {achievement): “Se o individuo & capaz de
demonstrar um certo nivel de desempenho, de contribuicio, me-
dido de acordo com um padrio especifico, entiio esta é uma condicio
necessdria e suficiente para uma mobilidade ascendente”, Como este
padrdo ¢ a priovi impossivel de ser observado, os empregadores
tentario mensurd-lo pelo estoque acumulado de capital humano em
cada trabalhador ou, mais simplesmente, pelo seu nivel de educacio,
treinamento e experiéncia. * Do ponto de vista da teoria do capital
humano, os trabalhadores iriam, primeiramente, adquirir a neces-
siria educagiio, treinamento ¢ experiéncia exigidos na ocupagio
desejada. Tendo feito isto, eles realizariam seus objetivos imediatos
e eventualmente seus objetivos ocupacionais, a menos que, nesse
interim, as caracteristicas requeridas para a admissio tenham
mudado.

Na literatura sobre capital humano, o sistema educacional
desempenha um papel especial, sendo visto como um processo pelo
qual os alunos obtém as diferentes qualificacbes venddveis no mer-
cado, que, por sua vez, abrem caminho para as posicdes na estrutura
ocupacional. Assim, um problema central da teoria refere-se aos
determinantes do tipo e amplitude da educacfio dos individuos.

Aqui, uma das hipéteses subjacentes badsicas é que, enquanto
investimento, a educacio ¢ uma decisio racional entre os custos
atuais e a renda futura no contexro mais amplo da maximizacio da

8 Alternativamente, os empregadores podem escolher nfo selecionar os tra-
balhadores, mas mais tarde eliminar os menos produtivos, Se aqueles que sao
climinados consistentemente tém estoques de capital humano menores, 0 impacto
deste procedimento na identificacdo das caracteristicas procuradas serd igual
aquele da selegio para a admissio.

376 Pesq. Plan. Econ. 13(2) ago. 1983



atilidade individual cu familiar. Assim, a distribuigio da educagio
em grande medida corresponde a distribuigio de preferéncias, que,
ohviamente, ¢ entendida como exogenamente determinada, apesar
de influenciada de algumas maneiras pelo aumento progressivo do
“nivel de vida”. Além disso, admite-se gue o acesso 4 educagio pode
ser limitado pela oferta e que, particularmente nos paises subde-
senvolvidos, ela ¢ indevidamente influenciada pelas desigualdades
nos antecedentes comunitdrios ou familiares. Devido a isso, uma
varidvel de controle para antecedentes ¢ freqlientemente introduzida

nos modelos de mobilidade.

Além disso, pode-se facilmente demonstrar que, no contexto do
modele de capital humano, as contribuicdes ao estoque desse tipo
de capital devido ao treinamento € & experiéncia adquiridos no
proprio local de trabalho sio dependentes do préprio estoque
inicial, ou seja, do nivel de educagio dos trabalhadores. * Isto
poderia sugerir que a carreira profissional de qualquer trabalhador
j4 estaria determinada quando ele entra para a forga de trabalho
¢ que a Unica diferenca que o treinamento e a experiéncia subse-
giientes poderiam fazer seria influenciar a posicio relativa do tra-
balhador dentro do grupo ocupacional do qual ele faz parte. Mas
isto ndo ¢ considerado como necessariamente ou geralmente verda
deiro: algnmas formas de capital humaro sio mais titeis & [irma do
que outras — em especial, alguns tipos de treinamentos e experién-
cias somcnte se adquirem na prépria firma ou industria. Educacio
nio é um substituto perfeito para o treinamento ou experiéncia.
Fstes dois ultimos atributos sio genuinamente demandados, e ndo
como uma simples compensagio para niveis insatisfatérios de escola-
ridade. No processo de mobilidade, portanto, a educagio pode ser
também vista como um compiemento ao treinamento e a experién-

7 O resultado ¢ visto parcialmente como uma conseqiléncia de imperfeicdes
ne mercado para o “financiamento’” de investimentos de capital humano. Por
outro lade, os custos marginais sdc supostamente mais baixes quanto maior
for a babilidade dc aprendizade do trabalhador e, daf, maior o scu estoque
anterior de capital humaro. Mincer (1974, p. 16) indica que “escolaridade mais
longa ¢ provavelmente scguida por um investimento pos-escola maior, e geral-
mente a correlagao serial dos investimentos € provavelmente positiva’’.
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cia. Um trabalhador com bom nivel de educagio que niio apresenta
algum treinamento em tarcfas especificas nio poderia disputar com
sucesso certas posi¢des.

A suposicio bdsica feita sobre o comportamento individual é que
os individuos investem em treinamento até o ponto onde o custo
de aquisicdo de uma unidade extra de capital humano, medido em
termos de renda abdicada e gastos com o treinamento, iguale o valor
descontado das expectativas de aumento na renda futura que resul.
tam do investimento. Entretanto, a teoria enfatiza que o treina-
mento, a selegio e a contratagio sdo, simultaneamente, investi-
menios feitos pelas firmas. Em posi¢des onde o treinamento preva-
lece, a relagio de emprego ¢ descrita como uma forma particular de
troca idiossincrdtica que se baseia na natureza das tarefas [a termi-
nologia segue Williamson, Wachter e Harris (1975)]. O treina-
mento para ocupagbes idiossincriticas geralmente acontece no pro-
prio contexto do trabalho. Com ele produzse um recurso insubsti-
tuivel, cuja contribnicio i {irma ¢ maior do que seu custo de
oportunidade medido pelo preco de mercado de um trabalhador
igual mas desireinado. Uma recompensa ¢, portanto, oferecida para
manter estes trabalhadores na firma.

Tal recompensa, na medida em que é considerada como relacio-
nada aos ganhos de produtividade, e este é o padrio para promo-
¢Oes, toma a forma de renda e mobilidade ocupacional. O que deve
ser enfatizado ¢ que, em conseqgiiéncia, algumas fontes de mobili-
dade sdo restritas aos trabalhadores que antes dos demais tiveram
acesso a ocupagbes com oportunidade de treinamento. Assim, a
teoria prevé que, mesmo sem dualismo, alguma forma de desconti-
nuidade pode aparecer no mercado de trabalho ¢ estd relacionada
4 natureza das empresas. Conseqiientemente, o uso de algum con-
trole para as caracterfsticas da empresa, embora nem sempre in-
cluido, ¢ visto como uma incorporagio necessiria aos modelos de
capital humano [Wachter (1974)].

A teoria postula, entretanto, que sempre existe alguma substitu-

tibilidade entre os vdrios tipos de capital humano, e que esta seria
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maior para ocupagdes na base da distribuigio ocupacional.® A
substitutibilidade garante fluidez no mercado tanto para os empre-
gadores como para os trabalhadores. O paradigma que organiza essa
teoria implica esse resultado. Sua mensagem ¢ simples: qualquer
trabalhador que possua uma forte aspiragio por mobilidade ¢ que
concorde em sacrificar ganhos presentes por ganhos futuros pode
realizar ao menos parte dos seus objetivos ccupacionais, mesmo que

seja incapaz de fazé-lo ao entrar para a forga de trabalho.

Em suma, a teoriz do capital humano {fundamenta-se na
hipotese de que existe uma mobilidade substancial entre grupos
ocupacionais proximos, procurando explica-la, assim como toda
a mobilidade numa economia competitiva, em termos das carac-
teristicas que os trabalhadores obtém individualmente, ou seja, em
termos dos niveis de escolaridade, treinamento e experiéncia nos
momentos de mudanga. A teoria prediz uma certa flutuagio de
atributos individuais em qualquer ocupagio determinada, mas o
total de capital humano exigido de cada individuo ¢ sempre o
mesmo para o desempenho de tarefas idénticas em niveis de pro-
dutividade iguais. Para cada trabalhador, a soma dos virios com-
ponentes de capital humano deveria ser igual ao requisito cons
tante de capital humano exigido para o desempenho de tarefas
idénticas. Além disso, e mais importante ainda, a teoria supde que
os trabalhadores com capital humano suficiente encontrario mer-
cado para as suas qualificagdes ¢ que, juntamente com o estoque de
capital humano, a composigio das tarefas se expande e se modifica.
Assim, as variagdes na oferta de trabalho sio uma condicio sufi-
ciente — embora nem sempre pecessdria — para as mudancas nos
padrées de demanda.?®

8 A idéia de que o uso dos fatores varia inversamente com o preco dos
fatores ¢, para dizer o minimo, controvertida. Entretanto, medido assirﬁ, um
certo namero de estimativas empiricas concluin que a substitutibilidade entre graus
diferentes de trabalho aumenta inversamente com o grau de educacio dos grupos
soh comparagio, Ver, por exemplo, Bowles (1970),

9 Eckaus (1973) indica que, nestes modelos, ... cada periodo dec educagio
fcrmal, ou cada periodo de treinamento no trabalho, é considerado como criador

de um ‘tipo’ diferente de trabalhador cujas particularidades dnicas sio recom-
pensadas com uma renda diferente”,
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2.5 — Método empirico: estimativas de probabilidade e
suas decomposicdes '’

Para formalizar o modelo de mudanga ocupacional esbocado na
subseciio precedente, um indice escalar das expectativas de um indi-
viduo para sua ocupacio no final do periodo, G7, estd relacionado
€0M Sua ocupagio corrette, O, um vetor de regressores que des-
crevem seus atributos pessoais e as caracteristicas do seu emprego
atual, X!, e um erro aleatdrio, g,

0 = f (0}, 38X}, &) (1)

onde g, tem distribui¢io normal com média zero e desvio-padrio
og €, potencialmente, apresenta correlagio serial. 11 Além  disso,
se limitarmos nossa estima¢io aos trabalhadores com a mesma
ocupacio atual, se normalizarmos nossos resultados como propor¢des
de uma resposta comum (ex.: pessoas que ficam na mesma ocupa-
¢20) e se impusermos a restrigio de independénciz entre as variaveis
X, poderemos expressar a probabilidade condicional de um indi-
viduo que mantém uma ocupagio de fim do periodo O7, dado que
sua ocupag¢io atual ¢ O, como:

681

Prob (0304 = P W (2)
J

onde § ¢ um vetor de parimetros transformados da expressio (1)
acima: o modelo descrito na equagio (2) estd na forma logit mul-
tivariada padrio e pode ser estimado maximizando sua funcio de

10 Ver Vieira da Cunha (1982) para uma apresentacio mais ampla e mais
formal do métedo,

11 Dado que estamos tratando de modelos especificos a ocupagdes e perfodos,
nio discutiremos correlagiio scrial. Apesar disso, na medida em gue o mesmo
trabalbador pode (e normalmente o faz) entrar em mais de uma subamostra,
¢ na medida em qus a componente erro capta diferencas idiossincriticas nio
refletidas nas varidveis especificas, a correlagio serial pode influcnciar nossos

resultados de uma forma desconhecida.
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verossimilhanca. 12 Dados os argumentos apresentados previamente,
a funcio de verossimilhanga, nesse caso, ¢ da forma geral §, 1+ 8, 4
68+ 2 Z,onde E 8 — ... = Zi_g Big = 0. Os
simbolos sio definidos da seguinte forma: ¢, é a “média” ¢ onde
nenhum outro efeito esta presente; §; ¢ o efeito da experiéncia geral
no nivel i; §; é o efeito da experiéncia ocupacional no nivel j; 6,
¢ o eleito da escolaridade no nivel k; os elementos Z sdo varidveis
bindrias: Z; é um indice de especializacio; Z, e Z, sdo indices de
antecedentes socio-econdmicos e geogrificos, respectivamente; Z; e
7y medem o tamanho da empresa; e Zg o setor de atividade do
emprego. !3

Analisaremos cinco intervalos sucessivos de cinco anos cobrindo
o perfodo de 1940 até 1965. Para cada periodo existem quatro
ocupacdes de origem possiveis. Assim, o modelo ¢ estimado para 20
subamostras dos dados originais.'* Porque as nossas amostragens

12 (s modelos logit sdo casos especiais dos modelos log-lineares gerais que
descrevem tabelas de contingéncia incluindo diversas variaveis. Uma vezr que o
conjunto de varidveis na tabela esti classificado como endégeno ou exdgeno, as
suposicbes necessdrias para esta (ransformacio sio de uma natureza estatistica
que envelve, basicamente, os procedimentos de normalizacio e hipdteses que se
relacionam com a independéncia entre as varidveis exdgenas. Assim, a forma
funcional do modclo nfio precisa ser sohrecarregada com uma teoria especifica
do movimento prohahilistico. Como ¢ bem conhecido, tais teorias, baseadas em
principios gerais de maximizacio de utilidade, sio disponiveis mais netavelmentc
através do trabalho de McFadden, como, por cxemplo, sua pesquisa escrita em
colaboracio com Manski, Ver McFadden ¢ Manski (1981) .

13 Ver Apéndice 1 para uma breve descri¢io do conjunto de dados. Na estima-
¢do do modelo, os seguintes casos foram excluidos da analise: a) trabalhadores
com problemas dc saide capazes de afetar o desempenho ne trabalho; e b)
individuos que trabalham mebos do que scis meses durante o ano no qual o
periodo sc inicia ou que se declararam como estudantes. Onde aplicivel, o5
dados referem-se somente i experiéncia de trabalho pés-migratéria, como o faz
2 medida de experiéncia especifica na ocupagio.

14 Devido & dimensio reduzida das respectivas amostras, nenhuma estimativa
foi obtida para mobihdade fora das ocupagées do topo. Obviamente, elas per-
manecem destinos validos para a mobilidade fora das ocupagdes restantes, As
estimativas a serem apresentadas na Subsccdo 2.6 relerem-se somente 4 mobili-
dade para fora partindo das ocupagbes mais basicas, Os resultados completos
sio apresentados em Vieira da Cunha (1980).
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sdo truncadas pelo préprio método de geragdo, temos de proceder
cuidadosamente quando interpretarmos a contribuicio de cada
eicito independente sobre a probabilidade total de mudanga ocupa-
cional. Por exemplo, como este procedimento afeta a variacio e a
distribui¢io da escolaridade, nossas estimativas nio podem captar
o efeito total dessa varidvel sobre a hierarquia ocupacional. Pelo
contririo, para qualquer periodo determinado, o coeficiente refle-
tird o impacto que a variacio residual na escolaridade (isto €,
aquela que resta depois da determinacio da ocupagio corrente)
tem na probabilidade de atingir uma ocupacio especifica no
future. 1% Isto & precisamente o que procuramos. (b que interessa,
nesse caso, € o grau em que trabalhadores com diferentes niveis
de escolaridade, partilhando trabalhos compardveis, tém perspec-
tivas de mobilidade diferentes.

O modelo na equagio (2) nos oferece uma ferramenta ttil para
descrigio. Os resultados do modelo podem ser usados na interpre-
tacio da contribuigio das diversas varidveis para o esforco de mobi.
iidade total ¢ na anilise de como estas contribui¢des variam ao
longo das ocupagdes e dos perfodos de tempo. Isto é feito em outro
Ingar [ver Vieira da Cunha (1980) J- Aqui, nosso interesse ¢ des.
cobrir uma medida sintética do processo de mobilidade como um
todo, ou seja, entendido como a interagdo enire as forcas tanto
da oferta (do qual queremos nos abstrair) como da demanda.
Ideaimente, para examinar a hipdtese dualista, gostariamos de
desenvolver o seguinte experimento: selecionar um trabalhador
representativo da amostra de individuos no segmento nio protegido
do mercado ¢ medir sua probabilidade de movimento em direcio
a0 segmento protegido, tanto em uma situagio anterior com potica
ou nenhuma “distor¢io” nos precos de fatores {Cendrio 1) como
em uma situacio posterior com maior “distor¢io” nesses precos
(Cendrio 2) .

Obviamente, nio podemos desenvolver este experimento, mas,
dadas as estimativas do modelo na equacio (2), podemos simuli-lo
razoavelmente bem. Suponhamos que designemos como nio prote-

13 Um bom sumdario da literatura sobre amostras truncadas encontra-sc em
Heckman  (1976) ,
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gldos agueles empregos na nossa categoria ocupacional mais baixa, 19
Podemos entio calcular — para um dado tipo de movimento ocupa-
rional — nio apenas uma, mas um conjunto de probabilidades, PT,
onde o expoente denota que a probabilidade fol calculada com
médias das caracteristicas individuais de um periodo de compa-
racioc T e o subindice denota que a probabilidade fol calculada
com coeficientes da regressio de um perfodo-base t. Claramente:

Py P, = (Py — Py + (P — P) 3)

O primeiro termo do lado direito da expressio mede o hiato
entre as probabilidades estimadas com diferentes grupos de coefi-
cientes, mas com médias iguais aquelas do perfodo de comparacio T.
Sua magnitude reflete variacdes interperiodos nas recompensas a
um grupo “igual” de atributos individuais, ohservando-se da pers-
pectiva do periodo de comparagio. Esta variagio — supondo que o
modelo na equagio (2) é correto — somente pode ser devida a
mudangas intertemporais no padrio de interacio de oferta ¢ deman-
da, podendo, portanto, ser qualificada como de natureza estrutural.
Assim, o que chamamos de componente estrutural mede a diferenca
entre a probabilidade de movimento estimada para um periodo
de comparagio determinado e aquela que o trabalhador represen-
tativo do periodo teria se ele tivesse iniciado o movimento durante
o ano-base,

O segundo termo do lado direito da expressio capta o efeito
de diferentes valores médios aplicados a um grupo fixo de coefi-
cientes, que, neste caso, sio aqueles do periodo-base, Como definido,
esta diferenga ¢ devida a mudancas intertemporais na distribuicio
intra-ocupacional de caracteristicas dos trabalhadores. Como elas
s30 estimadas para o perfodo-base mas observadas da perspectiva
de um trabalhador que se move com qualificacdes médias do
periodo  de comparagio, as diferencas indicam a vantagem

16 Os procedimentos adetados para a definicio da classificagio ocupacional
{(ver Apéndice 1 para um resumo) garantiram que os trabalhos nas categorias
mais bdsicas sGo caracterizados por: a) mais baixos salirios (ganhos) no nivel-
admissdo; e b) perfis planos de ganhos-idade originados nos dades sobre ganhos
de 1955, Eles coincidem, portanto, com os critérios impostos pela definicio dualis-
ta do setor nio protegido.
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(fraqueza) que este trabalhador tem relativamente ao trabalhador
médio do periodo-base. A isto denominamos componente de carac-
teristicas individuais na decomposicio das diferencas entre perfodos
das probabilidades.

2.6 — Dualismo e mudanca ocupacional: alguns
resultados conflitantes

r

O modelo discutido nas se¢des precedentes € aplicado aos dados da
Pesquisa de Mobilidade em Monterrey (México), abrangendo os
anos de 1940 até 1965 [ver Apéndice 1 e Balan, Browning e Jelin
(1973) para uma descrigio dos dados e de resultados prévios
importantes].

O México, além de ser um excelente exemplo de politicas de ISI
bem-sucedidas, ¢ também freqiientemente citado como um exemplo
de signilicativas distor¢oes nos precos de fatores levando a (ou pro-
vocado pelo) crescente dualismo na estrutura produtiva e no met-
cado de trabalho [ver, especialmente, a andlise influente de Trejo
(1973) e, também, Witte (1973) e Isbister (1971) ]. 17 De acordo com
Witte (1973), a relacio capital/trabalho segundo indices de custos
relativos caiu continuamente de 1945 a 1964. Para todo o setor
manufatureiro o preco relativo do capital caiu de 100 em 1945
para 36 em 1964. Enquanto isso, o coeficiente de trabalho na pro-
ducio (medido como homens-ano por 100 mil pesos em valor
agregado real por ano) diminuiu uniformemente de 9,6 em 1945
para 2,8 depois de 20 anos. Estas tendéncias configuram-se durante
umn periodo no qual as atividades industriais cresceram a uma taxa

170 papel do Estado no esforgo de industrializagio tem sido enfatizado por
nuitos autores [ver Villareal (1976) para uma cxposicio e bibliografia]. King
(1970) apresenta uma avaliacao de politicas industriais ¢ comerciais. Monterrey
foi o principal beneficiado do crescimento recorde, Em 1940, Nuevo Leon foi
a b2 provincia em termos de valor agregado por habitante; em 1965, foi superado
somente pele Distrito Federal da Cidade do México. Ver CEPAL (1972) e,
também, Unikel {1976, Cap. 6) ¢ Lavell (1972) para anmalises da experiéncia
de crescimento regional e da incidéncia espacial desigual do gasto publico e
das transferéncias subsidiadas para o desenvelvimento industrial, respectivamente.
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média anual acima de 69, com a participacio desse setor no total
da producio amentando de 15 para 229, Estas ultimas percentagens
aplicam-se para o periodo 1940/65 [ver NAFINSA (1978)]. Em
resumo, as tendéncias histdricas conformam-se quase que idealmente
com a versio estilizada de crescimento econdmico com ISI que
fundamenta a hipdtese dualista, Portanto, o hiato entre os setores
protegido e niic protegido deveria ter-se alargado progressivamente
e de forma especial num mercado de trabalho como o de Monterrey,
que cresceu em decorréncia do desenvolvimento da grande industria.
Se a hipdtese estivesse correta, deveriamos encontrar uma tendéncia
declinante para a probabilidade de mudanca ocupacional ascen-
dente para um trabalhador nio-qualificade com um conjunto ccus-
tante de atributos pessoais.

Os resultados da decomposicio na probabilidade total de mu-
danca ocupacional definida na subsecio anterior — equacio (3) —
podem ser observados na Tabela 1 a seguir.

TABELA 1

Componenics estruturais (E) e das caracteristicas individuats dos
trabalhadores (CIT) relativamente as probabilidades de 1965

Periodos
Componentes
194C/45 1945/50 1950:55 1955/60
Probabilidade inicial® 24,82 30,28 21,79 2166
Componente (CIT)" — 14,80 —9,11 —8,37 —3.68
Componente (E) 8,10 - 3,06 2,10 C,80
Probabilidade final (1960:63) 18,12 1912 18,12 1812

“Estimada nas médias de todas as varidveis independentes. Ver Apéndice 2 para resultados do
modelo, Referese 4 mobilidade ascendente a partir do grupo oeuparcional mais baixo.

bVer texto para definicio.

Notemos primeiramente que a probabilidade efetivamente declina
uniformemente de 1945/50 (P = 30,3) para 1960/65 (P —=181).
Além disso, esse resultado ¢ fortemente influenciado pelas mudangas
no vetor das médias de atributos individuais. Por exemplo, no in-
tervalo de 1940 a 1945, um trabalhador com 2 média dos atributos
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individuais do grupo de trabalhadores em 1960/65 teria tido so-
mente uma chance em 10 de completar o movimento que o scu
antecessor completou com uma chance de 259,.1% Esta diferenca
diminui quanto mais proximo o periodo de mobilidade se movi-
menta em diregio do periodo-base (isto ¢, 1960/65), mas ela &,
em todos os casos, negativa, Uma verz que este efeito ¢ removido
(isto ¢, se o vetor das caracteristicas individuais médias ¢ mantido
constante no sen nivel de 1960/65), a probabilidade de mudanga
ocupacional realmente aumenta quanto mais proximo o periodo
em questio se aproxima do periodo-base, com a notivel excegio
do periodo 1945/50. Para todos os outros periodos, fora este ultimo,
a componente estrutural na decomposi¢io de probabilidades &,
contrariamente A hipdtese dualista, positiva, Retornemos ao exemplo
numérico anterior, Devido ao fato de que o trabaihador tomado
para comparagio (isto ¢, com o vetor de atributos médios
de 1960/65) movimentou-se efetivamente em 1960/65, e nido em
1940/45, sua probabilidade de sucesso foi 18,19, e nio 10,09,
come indicado anteriormente. Assim, a mudanca na estrutura do
mercado de 1940/45 para 1960/65 de fato contribuiu com 8,1 pontos
percentuais para a probabilidade final de mudanca. ¥

1% A contribnicio das mudangas do vetor de atributos individuais médios
na probabilidade total de¢ mudanga estd expressa na segunda linha da Tabela I.
Baseando-se nos dados médios de 1960/63, os valores correspondentes a probabi-
lidade total em 1940/45 sio aproximadamente .-15 pontos percentuais. Como
a probabilidade inicial total (expressa na primeira linha da tabela) ¢ préxima
a 2%, a probahilidade remanescente para o vetor médio de 1960/65 durante o
periodo 1940/45 ¢ 109, como dado no texte. Ver Vicira da Cunha (1980) para
uma andlise dos atributos individuais responsdveis por este declinio da proha-
bilidade.

1% Qs componentes estruturais estio expressos na terceira linha da Tabela 1.
Os cilenlos precedentes podem ser resumidos da seguinte forma: a probabilidade
inicial para 1940/45 (estimada com um vetor de atributos individuais médios
para o mesmo perfodo) ¢ aproximadamente 25%; o impacto negativo da mu-
danca do vetor de atributos individuais médios do perfodo 1940/45 para o
periodo 1960765 ¢ aproximadamente 15 pontos percentuais, o qual reduz a pro-
babilidade de movimento em 10%,; a vantagem estrutural (para propdsitos de
mobilidade} do periodo 1960/65 em relagio ao periodo 1940/45 eleva este altimo
valor em 8,1 pontos percentuais, ¢ qual leva a probabilidade final para 18,1%.
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O Grafico 1 sumaria este e outros resultados da decomposigio.
Claramente, a tendéncia estimada da posicio relativa das mudangas
no ultimo periodo, vis-d-vis mudancas em periodos anteriores, é

Grdfico !

PROBABILIDADES ESTIMADAS DE MUDANCA
OCUPACIONAL A PARTIR DO GRUPO OCUPACIONAL
MAIS BAIXO - 1940/65

Probabilidodes

0,30
A

0,20 - —
0
B

0,10 ;
C

T 1 I [ f
1940 45 50 55 60 1965  Anos

Probabilidade inicial { ro periodo )

memeaes  Drobabilidade estimada com vetor de coracteristicas individuais
médias do periodo 1960/65

AB = Componente CIT

- 0B = Componente E
AC = Probabilidade inicial
0C = Probabilidade final

FONTE: Tabela 1
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incompativel com a hipdtese dualista. Num periodo em que se
supde que ¢ dualismo reduziu a mebilidade (isto é. 1960/65), um
trapalhador niio-qualificado com caracteristicas médias teve chance
de melhores ocupacdes maior do que em qualquer outro momento
nos 25 anos anteriores, excecdo feita aos anos dc 1945 até 1950,
Comparadas com o mercado relativamente “niio distorcido” do inicio
dos anos 40, as vantagens do mercado do inicio dos anos 60 sio sur-
preendentes. Nas condi¢fes vigentes nesses anos, o mesmo trabalhador
teriz aumentado suas chances de sucesso em BO9G! 20

Obviamente, existe uma explicagio simples para estes resul-
tados: em complemento ao (ou ao invés do) dualismo, outras
colsas influenciaram a probabilidade de mudanga, Os defensores da
hipétese dualista poderiam argumentar, por exemplo, que sem dua-
lismo estas probabilidades teriam se deslocado para cima. Entre-
tanto, este ¢ um recuo a descoberto, pois deixa sem resposta a
questio crucial, qual seja, o porqué de as probabilidades mudarem
de periodos em periodos de formas nio consisientcs com a mnogio

de “dualismo crescente”. Uma outra estratégia seria admitir que

20 No México, considera-se que o protecionismo industrial explicite iniciou-se
com a promuiga¢io da Ley de Industrias Nuevas y Necesarias em 1945, O pro-
tecionismo comercial que se seguiu correspondeu i implementacic em 1947 do
Comité Nacional para ¢l Control de Importaciones. No comego dos anos 50, um
sistcma generalizado de subsidios e protegbes diretos para a produgie industrial
doméstica privada ja tinha se estabelecido inteiramente e se completado pela
provisdo subsidiada de infra-cstrutura publica ¢ servigos. A contribuicdo da
Nacional Financiera evidencia esta tendéncia. Criada em 1935, esta instituicdo
niic atuou come um banco nacional de desecnvolvimento at¢ 1940. Em 1942, os
créditos da NAFINSA representaramn menos de 59, do total de créditos bancérios
para a inddstria. Em 1950, cles represeniaram um terco de um montante total
muito maior, mas, cm 1955, estes créditos foram responsiveis por metade de
montantes ainda maiores [Cordera (1979, p. 116)]. A agio governamental no
apoio & IS1 aumentou significativamente no pericdo pds-1958, que foi cavacte-
rizado por Villarcal (1976) como a era da “industrializac¢fio por substitnicio de
importagdes avancada” em dirvegdo aos bens de consume durdiveis e intermedid-
rios. Ver também a discussiv em Solis {1970) , que também compara o prote-
cionismo “suave’ do inicio dos anos 30 com o protecionismo progressivo da era
de desenvolvimento “orientado para dentro™, que comecou, scgundo scus critéries,
em torno de 1936,
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existem outras varidveis relevantes operando no mercado de tra-
baiho. Existem, aqui, duas possibilidades, ambas prejudiciais 2
lupétese dualista. Primeiro, pode-se argumentar que estas varidveis
sio exdgenas ao mercado, o que deixa para a hipotese a tarefa
ingléria de explicar o residuo de um processo desconhecido. Mais
vazodvel seria argumentar, alternativamente, que o dualismo inte-
rage com outras forcas para produzir efeitos de mercado. Concei-
tualmente, esta é uma alternativa muito atrativa, pois aponta na
direcic de uma especificacio completa das condi¢des de equilibrio
de mercade e das trajetorias de desequilibrio. Notemaos, entretanto,
que nesta estratégia a argumentacio em favor do dualismo tem que
ser feita competindo com outras influéncias: pode acontecer que o
dualismo estcja presente mas seja fraco (caso em que a hipdtese
dualista ¢ mais um exemplo de um argumente econdmico onde o
rabo abana o cachorro), ou que, dada a combinagiio de outras
forcas, ele realmente favoreca a mobilidade. Em resumo, embora
nio possamos descartar a interpretacio dualista nos resultades em-
piricos, podemos impor algumas restricdes a esta interpretacio.
Para que a hipdtese dualista se mantivesse, 0 argumento seguinte
teria que ser convinceniemente demonstrado: o dualismo ou ¢é
consistentemente a forca dominante nas tendéncias de mercado ou
entido ele sistemattcamente interage com outras forcas para res-
tringir a mobilidade nas ocupacgbes nio-qualificadas do setor ndo
protegido. O simples apele a distergio nos precos de fatores efou
rigidezas tecnoldgicas na substituicdo de fatores na extremidade
inferior da distribuicio de qualificagdes ¢ um argumento insu-
ficiente, ndo importando a alternativa que se adote.

3 — Ciclos de crescimento e mudanga ocupacional

Visto da perspectiva discutida na Secdo 2 desse trabalho, um aspecto
infeliz do debaie recente sobre dualismo no mercado de trabalho
¢ que ele aceita e, de fato, enfatiza os argumentos mais fracos do
velho dualismo, ou seja, a caracterizacio da acumulacio como depen-
dente de um regime de baixos saldrios e do mercado de trabalho
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como um instrumento eficiente para o equilibrio das forcas de
demanda e oferta. 2! Ao mesmo tempo, rejeitase a contribuicio
vilida da velha teoria: seu foco na dindmica de crescimento. Como
seqitela de uma impressionante explosio de artigos que tratam da
teoria do capital humano, quase todas as tentativas de explicagilo
dos ajustes no mercado de trabalho (incluindo aqui as mudancas
ocupacionais) as véem sobretudo como o resultado de transagdes
ativadas pela oferta individual, que, possivelmente, mas nio cer-
‘tamente, sdo influenciadas pelo nivel de atividade econdmica.

A suposicio {obviamente errdnea) ¢ que o ritmo de acumulacio
¢ fixo, a menos que seja momentancamente estancado por influén-
cias “exégenas”, f2is como, por exemplo, aumentos “politicos” de
saldrios ou “concessdes” & industria moderna. A controvérsia neste
assunto ¢ tedrica € nio empirica. Um aumento dos saldrios nio
reduzird os lucros enquanto o volume de investimentos (e even-
tuahmente o consumo dos capitalistas) permanecer elevado, Inver-
saniente, uma queda dos salirios nio levarda a um aumento nos
lucros, a menos gque, previamenle, os niveis de investimentos
tenham se elevado. De fato, os lucros dependem tanto da producio
como da sua realizagio. Isto, contudo, é em parte uma funcio de
um nivel adequado de investimentos. Assim, o componente auto-
nomo no sistema econdmico € o nivel de investimentos. E, como
resultado do “efeito sobre o comportamento da necessidade de tomar
decisdes sob condigbes de conhecimento imperfeito”, o investimento
pode ser volitil, mesmo que as relagdes de producio sejam estdocis.
Além disso, como Minski (1975, p. 68) explica na mesma passagem:
“Os efeitos da incerteza sobre as carteiras de ativos desejadas [pelos

21 Por velho dualismo cntendemos a scparaciic da cconomia em um setor
“tradicional” ¢ retardatirio intensivo em trabalho ¢ um setor “modcrno’” e
dindmico menos intensivo em trabalho. O primeiro ponte ¢ enfatizade no traba-
lho original de Lewis (1954); o scgundo, apesar de rvejeifade por Lewis (no
seu modelo 0 mercado de trabalho estd em desequilibrio com excesso de oferta),
foi loge incorporade nas versbes neocldssicas do velho dualismo. Isto é argu-
mentado no trabalho pioneiro de Jorgenson (1961) e, mais coerentemente, na
justaposi¢io de trabalhadores com produtividade marginal zero e de situacbes
onde a produtividade marginal de uma hora-homem ¢ substancialmente superior
-a zero, feita por Sen (1966). Sobre isto, ver Zarembka (1972, Cap, 2).
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homens de negocio] e os efeitos das modificacdes dessas carteiras.
sobre as carteiras desejadas podem ser tais que o equilibrio em
dire¢do a0 qual o sistema tende ¢ niio somente mutdvel mas pode
mudar rapidamente. Assim, o funcionamento da economia ¢ carac-
terizado mais por tendéncias ao equilibrio do que pela realizacio
do equilibrio”. Por esta razio, a analise econdmica da acumulagio
¢ a do desequilibrio permanente.

A economia mexicana (e outras de industrializacio tardia da
América Latina) apresenta algumas particularidades em termos das
conseqiiéncias que as flutuacdes dos investimentos tém sobre o em-
prego. Afora as mudancas no nivel de emprego agregado, existem
0s ajustes adicionais na distribuicio da forca de trabalho entrc o
emprego assalariado (em empresas capitalistas) e outras formas de
trabaltho nio assalariado [ver Vieira da Cunha (1979) ¢ Souza
(1980) ]. Isto afcta a mudanca ocupacional em duplo sentido. Pri-
meiro, porque um aumento no ritmo de acumulagio leva normal-
mente a um aumento da producio e, dai, do emprego. A expansio
da demanda de trabalho favorece a mobilidade, especialmente o
movimento das ocupagdes niio-assalariacdas para as assalariadas. O
oposto provavelmente vai ocorrer quando existir uma queda do
volume de investimentos. 2 Em segundo lugar, o aumento de pro-
ducio normalmente ocorre com ganhos de produtividade, alguns

22 A produclio pode aumentar sem novos investimentos de capital fixo toda
vez que a cconomia operar abaixo da capacidade planejada. Isto ocorre tipi-
camente no fim de um periodo de expansio e com uma intensidade que ¢
positivamente rclacionada com o grau de concentra¢io na industria [cf. Steindl
(1976, Cap. 13)]. Alternativamente, alguns investimentos sio transacdes pura-
mente financeiras (ex.: fusbes e incorpora¢des), isto &, capital-dinheiro na. busca
de valorizagdo ficticia. A experitncia brasileira indica que, mesmo em economiis
nio completamente industrializadas, este processo se intensifica durante uma
recessio ciclica. Além disso, nestas condicbes, os investimentos puramente finan-
cciros tendem a aumentar sempre (ue © governo age para manter os niveis
correnics de lucros {mantendo a demanda agregada), mas apesar disto ele
fracassa na tentativa de mudar as expectativas pessimistas que os investidores
tém sobre a lucratividade dos investimentos [estes aspectos sio brilhantemente
argumentados em Tavares (1978}]. Por todas estas razbes, apesar de normal-
mente efetuada, a associacdo entre mudancas em investimento e em prodltto nio
¢ necessaria.
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dos quais sio devides a substitui¢io de produtores menos eficicnies
por outros mais elicientes. Embora o ganho de produtividade
tenda a ser menor que o aumento na produgio [Vasquez (1981)
estima que para a inddstria mexicana durantc o periodo 1965/75
o primeiro era metade do segundo], cada nova onda de expansio
de investimento produziu, historicamente, uma queda na demanda
de trabalho por unidade de produto. Isto atua como fator de impe-
dimento 4 mobilidade. Além disso, como a produtividade se acelera
em periodos de ascensio ciclica, este efeito ¢ maior em periodos

em que a taxa de crescimento da produgio aumenta.

Para resumir nossa discussio até agora, numa economia como a
mexicana deveriamos esperar: a) uma componente ciclica na ten-
déncia de mudanga ocupacional; e by variacdes na intensidade
com que a probabilidade de mudanca ocupacional responde a2 mu-
dancas no ritmo de acumulaciio. Quanto maior for a parte de inves-
timentos dirigida a reposi¢ic (modernizacio) da capacidade pro-
dutiva existente, menor seria o impacto de novos investimentos no
fluxo de trabalho nas ocupa¢des assalariadas minimamente qualifi-
cadas, Em seguida tentaremos estabelecer relaces empiricas cntre
as conclusdes sobre mobilidade e estas duas hipdteses gerais.

3.1 — A relacio positiva entre o ritino de acumulagio
e a taxa de mobilidade

Medida pela taxa de crescimento do investimento bruto total, a
acumulagio de capital no México tem sido, como esperado, alta-
mente instavel (ver Tabela 2, especialmente a ultima coluna). O
crescimento intenso do fim dos anos 40 parou repentinamente em
1953, e o investimento privado nio se recuperou completamente
até 1955/56. De novo, em 1958 a expansio dos investimentos de-
clinou, subiu brevemente em [960, mas caiu mais uma vez em 1961
e 1962. O periodo de 1940 a 1970, apesar do cxtraordindrio cres-
cimento, compreende, portanto, trés fases distintas de expansio: a
mais forte, de 1944 a 1952, scguida por uma recuperacio mais suave €
mais curta, de 1954 a 1957, e por um crescimento acelerado, de 1962
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a 1970.2% Esta periodizacio sugere que a divisio dos periodos de
mobilidade em espacos iguais de cinco anos nio é inteiramente
apropriada para uma analise das forgas ciclicas. Felizmente, com
excecio de 1965, todos os anos terminais foram de aceleragio nos
investimentos (¢ mesmo 1965 {oi um ano de expansio, apesar de
nio ter sido tanto quanto o de 1964) . Em conseqliéncia, os periodos
1945/50 e 1960/65 sio de expansio ininterrupta (especialmente o
primeiro) ¢ os outros combinam uma seqiiéncia completa de fases
de expansio-contragio-expansiio, mais notavelmente durante os anos
anteriores de 1940/45 (estes movimentos sio mostrados na parte A
do Grifico 2.

Se uma divisio igual for feita tanto para os investimentos quanto
para os periodos de mobilidade, as taxas de crescimento médio
seriam, em percentagem por ano, 8,2 (para 1940/45), 15,1 (para
1945/50), 10,4 (para 1950/55), 8,6 (para 1955/60) e 9,6 (para

23 Podemos resumir brevemente as razbes desse resultade marcadamente ins-
tivel com fases de crescimento sendo sucedidas por periodos de recessio. E uma
caracterfstica dos processos de ISI na América Latina o fato de que o impeto
para novos investimentos ¢, em parte, dependente do tamanho previamente
acumulado ¢ da composicio das importacées; uma substituigio no produto (de
estrangeiro para nacional) traz consigo um “pacote” de investimentos comple-
mentares que, apesar de grande em dimensio, sio inersnicmente de wida curta
e, assim, desestabilivadores. Fsta caracteristica continua pelas mesmas razdcs,
mesmo guande a economia avanca além da simples substituigio. Devido ao peso
pequeno dos setores lideres na produgie total, e dada a matriz incompleta de
suporte inter e intra-sctorial, a motivagio inicial raramente é suficientemente
grande para realimentar a demanda por cla originada. Como tem sido enfatizado
por Tavares (1978, p. 70): “Uma vez que os efeitos de difusio de um grupo
integrado de investimentos complementares desaparecem ... a demanda indus-
trial correnie torna-se insuficiente para manter o impeto de crescimento da
industria como um tode. A expansio da capacidade acontece por ‘saltos’ ...
[e] levando a uma superagio dos niveis plancjados de capacidade ociosa, grande
parte da qual acaba sendo ‘indesejada’ facc 4s possibilidades limitadas do cres-
cimento da demanda final”. Ver Luostig (1981} para uma discussic destas idéias
ne contexto mexicano. Para este autor e para Ros (1979), entretanto, o descn-
cadear de uma crise, em particular aquecla de infeio dos anos 70, depende
crucialmente da dimensio do deficit no halango de pagamentos. A pequenez
relativa dos multiplicadores de investimentos dinfmicos, apesar dc¢ ndo ser me-
dida, ¢ considerada como sendo um fator secundirio,
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TABELA 2

México: investimento bruto anual total — 1940165

Indice de Investimento

Investimento precos por bruto total Taxa anual
Anos bruto total® atacado a precos de  de variagio
(1960 = 1,0) 1060 (%)
1940 501 0,174 3.357 —
1 783 0,185 4.232 24,6
2 715 0,204 3.505 —17,2
3 804 0,247 3.255 —7,1
4 1.077 3,303 3.55h4 9,2
1945 1.696 0,337 5.033 41,6
6 2.681 1,388 6.910 37,6
7 3.3812 0,410 8.C78 16,9
8 3.706 0,447 8.291 2,6
9 4.424 0,482 9.178 10,7
1950 5.385 0,527 10.218 11,3
1 7.659 (;,654 11.711 14,6
2 §.962 0,678 13.218 12,8
3 8.927 0,707 12.624 —4,5
4 11.018 0,727 15.155 12,9
1955 13.926 0,826 16.8G0 11,3
6 18.204 (3,565 21.045 248
7 21.142 0,962 23.439 154
8 20,685 (0,942 21,959 —6,3
9 21.453 0,953 22.511 25
1960 25, 507 L0G0 25. 507 13,2
1 25.653 1,009 25.424 —3,3
2 27.426 1,028 26.679 4,9
3 32.571 1,633 31,530 18,2
4 39.705 1,677 36.866 16,9
1965 44 .295 1,097 40.378 9,5

FONTE: Villareal (1976}.
“Em 1,000.000 de pesos,

1960/65). Como ¢ demonstrado na parte B do Grifico 2, existe
uma correspondéncia estreita entre esta tendéncia e aquela na pro-
babilidade de mudanga ocupacional para um trabalhador com atri-
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butos constantes e iguais a média de 1960/65.2¢ A mobilidade foi
malis alta durante os periodos de expansio ininterrupta, particular-
mente durante 1945/50, decresceu nos periodos em que os investi-
mentos cairam, mas relativamente menos nos periodos em que a
queda do investimento foi menor.

3.2 — As mudancas na estrutura de produgio e o fluxo
de trabalho para dentro e para fora das
ocupacdes mais baixas

A visio de que o capitalismo evolui através das “ondas perenes de
destruigio criativa” é estreitamente identificada com o trabalho de
Schumpeter (1942). Estas “ondas” associam-sc a inovacdes no pro-
duto e a pacotes integrados de mudangas técnicas (que se asseme-
lham as “ondas” nas fases sucessivas de ISI); seu impacto sobre a
estrutura de producio ¢ seletivo, eliminando industrias velhas e
alterando padrdes de consumo e formas de organizagio econdmica.
O progresso econdmico, nesta concepcio, ndo estd limitado aos
efeitos da concorréncia em termos de pregos ao longo de um caminho
de expansic preestabelecido; o que realmente interessa a longo
prazo sdo as decisdes de inovagao por parte dos lideres industriais,
que freqiientemente “desiroemn o velho para abrir espago para o
novo”. Na perspectiva de Schumpeter (1942, p. 84), os economistas
tém erroneamente suposto que o problema “¢ como o capitalismo

24 A tendéncia decrescente dos investimentos de 1955 para 1960 esconde
uma ¢levagdo muito importante entre 1935 e 1957. Existem razbes para acreditar
que para Monterrey a magnitude da brusca queda de 1957 para 1962 (quando
os investimentos cresccram a uma média de 2,2% por ano) ¢ provavelmente
superestimada. A atividade industrial principal de Monterrey ¢ na producio de
bens intermedidrios (aco, cimento, vidro), que foi lenta para sentir a recessiio,
mas se beneficiou grandemente da expansio de 179, na induistria de construgio
civil (em 1984} ¢ da demanda flutuante de produtos de ago desencadeada pela
expansio sem precedentes hos bens de consumo durdveis, especialmente auto-
moveis [The Economist (1965, p. 8)]. Por estas razdes, considerando a tendéncia
dos investimentos préprios da regiio, a difcrenga entre as duas séries (que agora
¢ pequena) seria menor.
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Taxas de Crescimento

Grdfico 2
TENDENCIAS DOS INVESTIMENTOS E DAS PROBABIL{DADES
DE MUDANCA OCUPACIONAL - 1940 /65

A: Evolugdo dos investimentos em releedo a0 nivel no comero do periodo
{=1,G em termos reais }

2,0

10 ~7

B: Taxz de crescimentc de investimentof e de orobabilidades de mudonga

ocupacienal
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YTaxa anual média calculada da Tabela  (linha escura ),

bEstimuda com ¢ vefor de caracteristicas medias do perfodo 1960/65.
Ver Tabela 1 ( linha pontilhada ).

administra as estruturas existentes, enquanto que o problema rele-
vante ¢ como ele as cria e as destréi”.

Do ponio de vista dos movimentos dentro da estrutura ocupa-
cional, a visio precedente nos levaria a esperar duas tendéncias
simultineas e contraditérias. Os momentos de crescimento rapido
seriam  caracterizados por um aumento no tluxo de trabalho em

direcio as ocupacbes em expunsio e aquelas assalariadas e tecnolo-
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gicamente mais avangadas. Mas isto nio pararia o fluxo na outra
direcdo, ou seja, o movimento para fora das ocupagbes minimamente
qualificadas (e predominantemente assalariadas) das firmas que es-
(a0 ou sendo destruidas ou estio sc adaptando tecnologicamente para
enfrentar novas formas de concorréncia, A intensidade relativa dessa
segunda tendéncia depende da naturera qualitativa da nova onda
de investimentos, E limitada durante fases de acumulagio “hori-
rontal” nas quais o capital expande-se predominantemente pela
reproducio das estruturas técnicas existentes em novos mereados ¢
¢ significativa quando a acumulagio s¢ dd com mudangas rapidas
nas estruturas de produgio ¢ na organizagio dos mercados.

Fstas sio proposicdes gerais que carecem da nitidez exigida para
um teste empirico mais rigoroso. Apesar disso, talvez porque elas
sejam de Importincia crucial, a influéncia delas se faz sentir através
da tein de ftorgas adicionais que indubitavelmente influenciam os
processos conjuntos de mudangas econdmica e ocupacional experi-
meniados em nossa amostra. Para explorar as razdes disto, devemos
contrastar os dois momentos, identificados previamente, de expan-
soes acelerada e continua: 1945/50 e 1960/65.

Para o México, o crescimento extraordinario nos anos 40 e no
inicio dos 50 tem sido repetidamente caracterizado como um periodo
de expansdo “horizontal”: numa fase de acumulagio rdpida com
exportagdes crescentes mas com reduzido acesso aos fornecimentos
de equipamento estrangeiro; em parte por esta razao, um perfodo sem
mudancas significativas na base técnica da produgio e, dai, um
periodo em que o crescimento da produtividade industrial foi depen-
dente da manutencio de um regime de saldrios baixos possihilitado
pelo aumento constante na produgio e produtividade agricolas.
Descricoes amplas dessas tendéncias tém sido apresentadas por vdrios
autores [ver, especialmente, Villareal (1976)]. Cordera (1979) re-
fere-se a estes anos como o momento da consolidacio do controle
hegemodnico do capital industrial sobre a economia. Durante estes
anos, o capital privado nacional fei o principal agente de acumu-
lagio, ¢ especialmenie aquele com origem nas pequenas e médias
empresas [Ortiz Mena ¢ Urquidi (1954, pp. 225 et passim) |. Os sald-
rlos reais cairam, enquanto os precos subiam rapidamente; conse-
qiientemente, a participagio dos lucros aumentou, Na década de
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1939 -a 1949 essa participacio cresceu de 26 a 419 do valor agregado
(antes dos impostos) . 25

Em contraste, o periodo de crescimento ripido que comeca em
1962 ¢ estica-se até o final da década foi de mudanga tecnologica
intensa. Nesta época, a grande firma oligopolista, com lacos multi-
nacionais fortes, transformou-se no principal agente de crescimento
mndustrial [ver Fajnzylber e Martinez (1976)]. A produgio é pro-
gressivamente orientada para os bens de consumo durdveis, bens
intermedidrios sofisticados (como petroquimicos) e equipamentos
de capital. 2 Em conseqiiéncia, ocorrem mudancas rapidas e pro.
fundas na estrutura de produgio; mais importante ainda, a mudanca
técnica, de ser umn processo exogeno e relativamente descontinuo,
passa a ser uma caracterfstica importante no padrio doméstico de
concorréncia. As modificagbes ocorridas na natureza das empresas em
expansio, ao requisitarem uma forca de trabalho mais cstdvel, refor-
¢am as organizagdes operarias, que, adicionalmente, obtém do Estado
poder politico crescente durante a crise do inicio dos anos 60. Assim,
revertendo a sombria experiéncia dos anos 40, elus agora demandam e
conseguem aumentos reais no saldrio industrial. 27 Isto contribui
para a destruicio das camadas de produtores menos eficientes na
estrutura heterogénea de produgio [ver Marquez (1981, p. 55)].

Para sumariar esta discussio e coloca-la no contexto dos fluxos
ccupacionais, esperarfamos que, em contraste com o periodo 1945/50,

25 Ortiz Mena ¢ Urquidi (1954, p. 19). O saliric minimo urbano médio em
1954 caiu para 87% do valor real da média correspondente em 1940 [NAFINSA
(1978, Tab. 85)1.

26 Nos anos 60, a producio manufatureira aumentou a uma taxa anual
média de aproximadamente 99, em termos reais. A producio de bens de consumo
durdveis aumentou em 149 e a de hens intermedidrios ¢ de capital em 10 ¢
119, respectivamente. As indistrias tradicionais como as téxteis e de confeccdes
nfo caminharam tio bem, aumentzndo sua produgio em 857, enquanto os
setores como o de producio de alimentos e tabaco cresceram a taxas inferiores
das do PIB, que expandiu-se a 7%, por ano. Ver Lustig (1981, Tab. 4.6).

27 De acordo com os Censos Industriais, os saldrios reais médios nas indus-
trias com scis até 25 trabalhadores cresccram 189 de 1960 a 1965; para firmas
com 26 a 100, 100 a 500 e 500 ou mais trabalbadores o aumento foi de 20, 21 ¢
27%, respectivamente. Marquez {1981, Tab. 3) demonstra que, durante o periodo,
o saldrio minime rcal do Distrito Federal {cidade do México) aumentou em 357%,.
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a mobilidade durante 1960765 fosse: a) menos intensa 1o movi-
mento ascendente a partir das camadas mais bdsicas de ocupacdes,
fato este ja evidenciado pelas tendéncias na Tabela 1; e b) mais
intensa na diregio descendente. Exploramos a seguir esta ultima
hipdtese.

A Tabecla 3 apresentu decomposicdes das probabilidades esti-
madas dos {luxos para e dos fluxos provenientes das ocupagdes
manuais de servicos minimamente qualificadas (e predominante.
mente assalariadas). A tendéncia da mobilidade ascendente — parte
A da Tabela 3 — ¢ essencialmente igual aquela da Tabela 1, apesar
de que, aqui, a desvantagem relativa do periodo 1960/65 em relacio
ao periodo 1945/50 é menor. * O interesse repousa Nas comparacdes
da parte B da Tahela 3. Notemos, primeiramente, que a dimensio
da mobilidade descendente ¢ significativa mesmo durante os
periodos de rapida mobilidade ascendente. Além disso, a tendéncia
¢ muito distinta. A componente estrutural relativa & probabilidade
de 1960/65 ¢ consistentemente positiva e alta. Nosso trabalhador-
padrio (com caracteristicas médias de 1960/65) esteve praticamente
imune 4 ocorréncia dos movimentos descendentes durante 1945 /50
(a propabilidade estimada ¢ menor do que 297). Durante o inicio
dos anos 60, a probabilidade equivalente foi maior do que gor.

Reconhecidamente, a vitalidade da recuperagio foi maior no
perfodo anterior. Note-se, entretanto, que somente durante o inicio
dos anos 60 existe a coincidéncia de expansio com mobilidade des-
cendente significativa. E o aumento da probabilidade de mobilidade
descendente pode ser visto em comparagdes com as situacdes menos
dinimicas dos anos 50 ou do inicio dos anos 40. Fm suma, o
perfodo 1960/65 foi, em comparacio com todos os outros, o de
mator taxa de mobilidade descendente em direcdo as ocupagoes mais

28 Isto se deve ao fato de que esse iltimo periodo esteve, adicionaimente, em
desvantagens comparativas nos movimentos ascendentes para as ocupacdes pro-
fissionais industrizis e para as ocupacbes dos servigus especializados e de super-
visio. As componenles estrulurais parva estes movimentos (em relagio as proba-
bilidades de 1960/65 e igualmente hascades num vetor de atributos médios de
trabalhadores em 1960) sdo, rcspectivamente, —05 ¢ —1 8. Juntamente com o
nimero  —0.8 que aparece na. Tabela 3, cles somam —3,1 pontos percentuais,
como expresso na Tabela 1, ’
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basicas. Considerando tanto os fluxos para dentro como para fora,
este foi um periodo de mobilidade generalizada crescente no mer-
cado para o trabalho n3o-qualificado ou sem qualificacio — uma
contclusiio consistente com as nossas expectativas.

Para concluir, devermos ser céticos quando afirmarmos que o
crescimento promove a mudanga ccupacional. Ele o faz, mas, como
sugere a evidéncia da amostragem de Monterrey, nio ¢ sempre na
direciio desejada. Um perfodo d2 recuperagio pode ser acompanhado

TABrLA 3

Componenie de cavacteristicas individuais dos tvabalhadores (CIT)

e componente estrutural (F) velativamente s probabilidades de

1960/65: mobilidades ascendenle e descendente para e a pariir das
ocupacdes manuais de servicos mais baixas?

A — Mobilidade ascendente

Perfodos
Componenies
1940/45 1945/50 1950/55 1955/60
Probabilidade inicial® 12,61 16,59 9,44 9,60
Componente CITe —588  —471  —250 —6,50
Componente I&¢ 4,31 — 0,80 4,23 2.67
Probabilidade final (1960/65)° 11,68 11,08 11,08 11,08

B — Mobhilidade descendente

Perfodos
Componentes
1940G/45  1945/50  1930/35  1935/60
Probabilidade inicial® 14,5? 4,46 3,58 7,01
Componente CIT* —10,04 —2,95 --3,74 —1,83
Componerte E¢ 3,96 6,95 €,79 3,25
Probabilidade final (196(/65)b 8,43 8,43 8,43 8,43

ACorresponde ao grupo ocupacional €.

bEstimada por meio de todas as varidveis independentcs. Ver Apéndice 2 para os resultados do
maodelo. Refere-se 35 mobilidades ascendente e descendente para e a partir do grupo ocupacional mais
baixo, isto 8, grupo ocupacional 10 no Apéndice 2.

cVer texto para defini¢io.
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por uma mudanca estrutural, e esta combinagio tem um efeito
contraditério nos fluxos ocupacionais. O crescimento exige trabalho
adicional, que, em certa medida, é recrutado a partir dos grupos
ocupacioniais mais baixos. Ele pode também destruir seletivamente
parte da capacidade produtiva, ¢ isto produz desqualificacio e
movimento em direcdo a0s grupos ocupacionais mals baixos. Nio
reivindicamos ter provado a maior importincia histérica dessas
forcas quando comparadas as demais influéncias. Mas demonstramos
a sua relevincia e, assim, contestamos as explica¢bes que, por falia
de conhecimento ou interesse, pretendem exclui-las.

4 — Conclusoes

Depois de examinar ¢ padrie de mobilidade ocupacional na nossa
amostra, decomposta em termos de caracteristicas individuais ¢ dos
efeitos estruturais gue coatribuem com as probabilidades de mu-
danca especificas aos periodos, rejeitamos a hipstese de dualismo
crescente nos mercados de trabalhe de Monterrey. Esta proposigio
empirica, lembramos, deriva de uma visfo particular do funciona-
mento dos mercados de trabalho urbano sujeitos a distor¢des em
precos de fatores efou limitagdes a substituicio de fatores com
ajustes compensatdrios nos critérios de contratacio baseados no
modelo de capital humano. Como ¢ usualmente apresentado (e como
tem sido teoricamente desenvolvido até aqui), esta visio evita qual-
quer referéncia explicita aos movimentos independentes na demanda
de trabatho. Com efeito, poder-se-ia dizer que a esirutura geral que
sustenta a hipotese, pela énfase que dd aos mecanismos de ajustes
de mercado que se auto-equilibram, contesta a importincia das
variagdes no ritmo de acumulacio de capital. Sugerimos, contudo,
que estas variagdes estdo estreitamente associadas com os movimentos
observados nas taxas de mudangas ocupacionais. O processo de
acumulagio inclui a destruigio de partes da estrutura de produgio
existente. Conseqilentemente, argumentamos ainda que a associaciio
positiva entre as duas taxas ocorre simultaneamente com um movi-
mento menor na dire¢io oposta, isto €, com o deslocamento do
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trabalho desqualificado das ocupa¢des minimamente qualificadas (¢
predominantemente assalariadas) para as camadas mais bisicas de
ocupagoes. Isto ocorre com maior intensidade durante um periodo
de mudanca muito rapida na estrutura de preducio.

Obviamente, muito resta a ser feito para o desenvolvimento mais
profundo da interpretacio esbogada na ultima seciio. 2 E Importante
frisar, entretanto, que, mesmo se muito resta a ser feito, o que jd
existe no caminho do conhecimento tedrico e empirico ¢ suficiente
para questionar a interpretagio dos eventos dada pela perspectiva
dualista. Este estudo contribuiu com esta critica, tentando mostrar
0s requisitos nio triviais que seriam necessdtios para a demonstragio
de que o dualismo ¢ a for¢a preponderante no padrio de mudanca
ocupacional observado historicamente.

Apéndice 1 — Caracteristicas da amostra e da
classificagio ocupacional

Os dados utilizados neste estudo originam-se da Pesquisa de Mobi-
lidade de Monterrey empreendida em 1965 e relatada em Balan,

28 Tora a guestdo obvia da especificidade rcgitonal nas tendéncias de inves-
timento e da produ¢io industrial, irés dreas permanecccm notavelmente obscuras,
Em primeire lugar, muito pouce fol dito sobre o relacionamento macroccond-
mico entre a cstrutura de mercado, a atividade de investimento, a taxa de uli-
lizagfio de capacidade ¢ o ciclo econdmico, Esta andlise ¢ necessdria para explicar
a ligacio dindmica entre ¢ investimento produtivo e: a) a criagio de emprego
liguido (isto &, cmprego total associado com a capacidade instalada operacionai
a niveis normais de utilizacio descontada para a perda em emprego produzide
pela destruicio competitiva de partes da capacidade existente); e h) o espago
ccondmico varidvel para a “pequena’ produgdo urbana. A segunda drea vefere-se
ndo soments ag processo competitive externo, mas também 2 organizacio interna
da produgic. Em outras palavras, resta ser examinado como as formas de evo-
lugio da empresa (desenvolvidas, em parte, como um efcito do processo compe-
titivo) sic refletidas no processo de trabalho — e, através dele, nos critérios de
contrataczo e nas trajctorias de mudanga ocupacional para aqueles trabalhadores
que sdo empregados assa'ariados. Finalmente, deve-se conhecer mais sobre o pro-
cesso de realizacio ocupacional, aspecto que ¢ explorade mais profundamerte em
Vieira da Cunha (1980).
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Browning e Jelin (1973). Os aspectos lécnicos dos procedimentos
da amostragem e de entrevistas estdo descritos no Apéndice A
daquele trabalho. A pesquisa [ocalizou os processos inter-relacio-
nados de lormagio da familia e mobilidade geogrifica e ocupacional
entre 1.640 trabalhadores do sexo masculino em Monterrey. Essa
base de dados é, por diversas razdes, unica. Nio s descreve com
precisio incomum a situagdo de cada individuo nas condigbes que
prevaleciam em 1965, mas inclui, além disso, uma grande quanti-
dade de informagdes relativas aos precedentes socio-econdmicos.
Malis importante ainda, essa base de dados contém uma descriciio
detalhada sobre as trajetérias de vida com informagdes sobre mu-
dancas anuais em mais de 30 varidveis relativas & familia, educacdo ¢
histéria da migragio ocupacional.

Para os propositos deste estudo, as ocupagdes foram formadas
como combinacdes de tarefas que apresentassem condigdes similares
de trabalho, de niveis de saldrios (renda do wrabalho) na admissio
e de padrio de progressio salarial com a idade e com a experiéncia
especitica 4 firma, Resumidamente, os resultados foram obtidos
através de um processo de trés estdgios aplicados a uma cross-seclion

“de 1965 retirada da amostra: a) uma condensacio inicial do codigo

de dois digitos (com mais de 90 categorias) em aproximadamente
40 descrigdes de tarefas para as 1.453 observagdes vilidas; b) esti-
mativas dos perfis de rendimento por idade e por experiéncia na
firma para cada uma dessas tarefas, utilizando-se um rendimento
semanal padronizado que reconhecesse toda renda declarada (in-
clusive aquela dos trabalhos secunddrios), mas sem controle por
horas de trabalho; ¢ ¢ uma pesquisa final das combinacdes homo-
géneas usando modelos estatisticos (andlise de covaridncia) aplica-
dos a grupos de perfis idade-rendimentos cuidadosamente selecio-
nados, Os resnltados finais estio apresentados na tabela a seguir,
onde podem ser vistos na sua forma muis desagregada: com 10
categorias que nem sempre sio diferentes estatisticamente. Apesar
de as rendas mdédias serem praticamente hierarquizadas, a talela
indica a falha dessc critério de classificacio tdo comum em captar
variaghes significativas nas trajetdrias ocupacionais.

As ocupagdes nas categorias ocupacionais 9 (referidas no texto
como minimamente qualificadas) ¢ 10, a camada mais baixa na
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hierarquia, sio particularmente interessantes. Os trabalhos na cate-
goria 9 incluem servicos auxiliares e tarefas industriais minimamente
gualificados, além daquelas de vigia, de limpeza e do pessoal de
seguranca. Em 1965, 869 dos trabalhadores eram empregados, a
maioria deles nas firmas com mais de 200 trabalhadores e, cres-
centcmente, nas atividades manufaturciras. Este nimero mudou
muito pouco durante os ultimos 25 anos, atingindo seu minime
de 81,39, em 1945 e o miximo de 86,29 em 1960. Em geral, estes
trabalhadores tinham baixes niveis de rendimentos no inicio, mas
com a idade obtiveram melhorias significativas, apesar de pequenas.
Assim, enquanto 16%, deles ganhavam menos do que o saldrio
minimo, outros 15%, ganhavam mais do que dois salirios minimos.
Por outro lado, 387, dos trabalhadores na categoria 10 ganhavam
menos do que o minimo e 979 menos do que dois salirios minimos.
Estes numeros rteferem-se i distribuicio em 1965, As taretas nas
ocupacdes mais baixas tinham rendimentos baixos no inicio e nio
demonstraram nenhuma melhoria sistemiitica com a idade. En-
guanto essa categoria inclui os poucos trabalhadores do sexo mas-
culino em servicos domésticos, ela ¢ composta principalmente de
trabalhadores mas atividades de comércio de rua, ajudantes na
construcio e trabalhadores em taretas auxiliares como empacota-
mento, arrematamento, transporte, etc. A propor¢io de empregados
nesta categoria ocupacional cai de 82 para 739 cntre os anos de
1945 e 1965, Para essa categoria, a participagio no emprego manu-
fatureiro cai de 41 para 349, apesar de que durante este periodo,
para a amostra como um todo, essa participacio ficou estdvel em
38%,. Em suma, entre as ocupacdes pesquisadas, as da categoria 10
sio mais proximas daquelas com caracteristicas normalmente rela-
cionaduas ao trabalho no setor ndo protegido de um mercado de
trabalho dual: baixa remuncraciio e expectativas desalentadoras de
aumentos, baixos nivels de capital humano e uma predominincia
esmagadora de trabalho manual, uma participagio relativamente
alta de auto-emprego e de emprego em empresas pequenas. Note-se
que isso se da em uma cconomia que, ji em 1940, tinha 829 da
sua mio-de-obra em ocupagdes assalariadas (sendo que 389, tra-
bathavam em firmas com mais de 20 empregados, em contraste
com 729, em 1965} .

4]
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