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O artigo analisa empivicamenle as inter-relagdes entre o nivel oficialmente fixado
pare o saldviv minimo e os niveis de saldrios observados para a mdo-de-obra
nda-qualificadn, bem como os diferenciais destes em rvelapdo aos saldrios da mao-
de-obra qualificeda. Esta andlise ¢ feita com base em séries temporais {eobrindo,
em especial, o periodo 1969/79) e em cross-section (de 26 Unidades da Federagdo)
de saldrios para a mdo-de-obra ndo-qualificada (serventes) e qualificada (demais
categorias) da indistria de Construgdo Civil no Brasil. Suas principais conclusées
s@u; na maioria das vegides, o saldrie minimo determina as faxas basicas de
saldrio, on seju, aquelas que jrevalecem para a mdo-de-obre ndo-qualificada; os
difevenciais dos saldrios pare a indgo-de-obra qualificada em relagdo s taxas bd-
sicas sio praticamente constanies; e, em épocas de regimes politicos quloritdrios,
o saldrio minimo ¢ antes um teto do que wn Piso para as taxas bdsicas de suldrio
na econtmimiin, Além disso, a fixagdo do minime pode-se dar denivo de limites bas-
lante amiflos, sem com isso restringiv o processo de acumulacdo de salgrio minimo.
O saldrio minimo tem, portanto, importdncia crucial pelo seu grau de exogenei-

dade ¢ por suas implicagées sobre a distribuicdo de renda.
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1 — Introducio

Neste estudo apresentamos evidéncias empiricas sobre trés topicos.
O primeiro referese aos resultados de um teste simplificado para a
hipétese de que o salario minimo legal ¢ o determinante dos saldrios
da mio-de-obra nao-qualificada; para tal teste foram utilizadas
informacdes que cobrem o periodo 1969/79, baseadas nos saldrios
horarios da catcgoria menos qualificada da Construgio Civil (isto
¢, a dos serventes) . Descrevemos e analisamos, em scgundo lugar, a
evoluciio dos diferenciais de salirios — por grau de qualiticagio —
na Construcio Civil durante a década de 70, com o proposito de
avaliar as repercussdes mais amplas do salario minimo. Tenta-se, por
ultimo, examinar a questdo dos diferenciais de saldrios — por grau
de qualificagic — em uma perspectiva histérica, com o ohjetivo de
reforcar nossas conclusdes a respeito da relacio entre o saldrio mini-

mo e a crescente concentracio de renda.

2 — Fontes dos dados

Os dados sobre as taxas de saldrios sio coletados pelo IBGE a partir
de 1969, em base mensal, e referem-se aos salirios hordrios pagos
a sete categorias de trabalhadores da Construgio Civil; todos o3
Estados e Territérios entram na amostra, que € baseada nas empresas
do setor “formal” da Construgio Civil localizadas em cidades médias
e grandes. As taxas de saldrios aqui utilizadas sio as medianas dos
saldrios das respectivas categorias ocupacionais para a principal
cidade em cada Unidade da Federacio. As criticas mais importantes
que se pode fazer aos dados sdo: a) € relativamente pequeno
o numero de empresas que fornecem os dados em algumas cidades;
e b) as empresas podem ficar reccosas de informar saldrios pagos
aos serventes abaixo do minimo legal. Este ultimo ponto € crucial,
na medida em que estamos testando se o saldrio minimo funciona

como limite inferior dos salarios no setor “formal”; um cxame
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minucioso dos dados revela que tal critica nfio ¢ inteiramernte con-
vincente (cf. Apéndice 1). Contudo, uma vez que a hipdtese insti-
tucional sugere também que o salirio minimo funciona como limite
supcrior para o saldrio dos trabalhadores nio-qualificados, a questio
acima parece sem importincia. Os dados de saldrio minimo hordrio !
provém dos respectivos decretos, sendo republicados pelo IBGE em
seu Anudrio Estatistico (varios nuimeros), As 26 Unidades da Fede-
racio sio grupadas em oito niveis de saldrio minimo (as origens
histdricas desta diferenciaciio regional sio mostradas em trabalho
anterior). * Durante o periodo aqui considerado (1969/759), houve
uma ligeira redugiio no namere dos niveis (cf. Tabela 2), como
resultado deliberado da politica Jdo Governo.

3 -— Resultados empiricos sobre as taxas de
salarios dos serventes

A amostra de dados permite que se investigue o papel desempenhado
pelo saldrio minimo na determinacio da taxa de salarios dos traba-
lhadores nio-qualificados da Construgdo Civil (serventes) em cada
uma das 26 Unidades da Federacio.

A relagio entre o salidrio minimo e o salirio dos trabalhadores
nao-qualificados da Construgio Civil é analisada de trés formas: por
uma comparacio grifica da relacio ao longo do tempo, em cada
uma das Unidades da Federagdo; por uma estimativa desta relagio
para todas as Unidades da Federagio (teste do tipo cross-section) ;
€ por uma estimativa corrigida da relaciio para todas as Unidades
da Federagio 20 longo do tempo (teste com séric temporal),

1O sulirio minimo hordrio ¢ derivade — na publicaciio oficial — de saldrio
mensal, supondo-se 240 horas de trabalho por més (30 dias, oito horas por
diay, sendo que a legislagiio trabalhista trata o domingo como repouso semanal
remunerade obrigatério,

2 Ver Wells e Drobny {1982y .
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3.1 — Comparaciio direta entre Unidades da Federacio

O Griafico 1 mostra os valores nominais das taxas de saldrio horario
cdos serventes ¢ do suldrio minimo para o perfodo 1969/79, para
quatre das 26 Unidades da Federacfio, apresentando o intervalo de
variacdo «das diferencas regionais da relacio entre aquelas duas
variavels. ®

O Grifico 1. A, referente a Rondonia — que se localiza na fron:
teira amazdnica, de populagio rareleita —, mostra que o saldrio dos
serventes situa-se sistematicamente acima do minimo legal (este resul-
tado ¢ tipico de toda a regiio amazénica).

Por outro lade, o Grifico 1.8, relativo ao Maranhiio — repre-
sentativo dos Estados pobres do Nordeste, caracterizados por uma
grande massa de tor¢a de trabalho excedente — apresenta ambas as
varidveis com valores coincidentes e com movimentos de mesmo sen-
udo. A associacio enire o saldrio dos serventes e ¢ minimo nos
Estados nordestinos, ao longe de todo o periodo, foi bastante estreita,

Os Grilicos 1.C e 1.D, que sc referem, respectivamente, ao Dis-
tritoc Federal ¢ a0 Estado do Rio de Janeiro, fornccem alguma
evidéncia de que os saldrios dos serventes teriam “descolado” (wage
drifty do saldrio minimo a partir de 1974, embora houvesse uma
virtual coincidéncia em ambas as Unidades da Federacio antes da-
quele ano. No Distrito Federal (Grafico 1.C), assim como na maioria
dos Estados da regiio Centro-Oeste, observam-se, a partir de 1973,
divergéncias — tanto positivas quanto negativas — entre o saldrio
dos serventes e o minimo, devidas aos intervalos entre reajustamentos
do saldrio minimo ({este seria o “descolamento” de curto prazo); no
entanto, existe pouca evidéncia de uma divergéncia persistente na
reluciio entre a taxa de salirio dos serventes e o minimo (seria o
“descolamento” de longo prazo).* O Grifico 1. (Rio de Janeiro),
representativo dos Estados industrializados do Centro-Sul, mostra

uma relacio entre o saldrio dos serventes e o minimo que varia

3 O Apéndice 3 mostra o conjunto completo dos grificos.

4+ Ver o Apéndice 2 para uma discussio mais detalhada — e analise empirica
— sobve cstes dois tipos de “descolamento™.
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de forma distinta ao longo do tempo. Durante o periodo 1969/73,
ambas as varidveis eram virtualmente idénticas em quase todos esses
Estados, enquanto no periodo 1974/79 os saldrios dos serventes cres-
ceram em relacio ao minimo na maioria deles; existem af evidéncias
de “descolamento” tanto a curte como a longo prazo. As quatro
Unidades da Federag¢iio mencionadas acima representam vesultados
contrastantes extraidos do presente estudo, Descrevemos, nas proxi-
mas segdes, os resuitados para o conjunto completo de dados: pri-
meiro, os referentes & andlise de cross-section e, posteriormente, a
de séric temporal.

3.2 — Especificacio do modelo

As hipdteses alternativas em discussdo podem ser apresentadas da
seguinte forma: pode-se considerar que o salirio observado (w) ¢
determinado pelo saldrio (ndo observado) de equilibrio do mercado
(w’y, pelo saldrio minimo legal (m) ou por alguma combinacio
linear de ambos. A especilicagio mais geral é a seguinte:

w=vyw + {1 —yvIm (1)

onde 0 < y <1,
De acordo com a hipdtese “institucional”, v = 0 e w = m. Nos
termos puros de oferta e procura, y — 1 e w — w'. A versao eclética

— como a de Bacha e Faylor (1978) — sugere para v um valor de
cerca de (0,5; uma vez que w’ ¢ ndo observado, ndo s¢ pode estimar
diretamente a equacio (1).

Como se poderia modelar os determinantes do saldrio minimo?
Em sua forma mais geral, a relagio entre o salario minimo (m) ¢
o salario de equilibrio do mercada (w’) pode ser estabelecida como:

m — a4 bw' (2)
De acordo com os Institucionalistas, o salario minimo ¢ fixado
pelo Governo independentemente das condigdes especificas do mer-

cado de trabalho {ou seja, & — 0); até o ponto em que os tedricos
da oferta e procura tém uma versiio sobre a determinagio do saldrio
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minimo, eles sugerem que o Governo estabelece aquele minimo com
base nas condicdes especificas do mercado de tabalho (ou seja,
a — 0, b — 1, conlorme se mostra a seguit) .

Tomando-se a equagio (2) ¢ colocando-se w em termos de m,
tenm-;

s a 1

Substituindo-se a equacgio (3) em (1), obtlemos:

vor() [ (B) Fo-a]e @

w = o | pm (4)

Estimamos a equacio (4) usando primeiro os dados de cross-

section, a saber:

W, = o + MW, + U, (5)
onde:
W, = saldrio hordrio dos scrventes na i-€sima Unidade da
Federacio (i == 1, 2, ..., 26), no ano ¢ {t — 196Y
1979) ;
MW, = saldrio minimo horaric na i-¢sima Unidade da Fe-
deragio, no ano i;
W, ¢ MW, = médias aritinéticas simples dos dados mensais; ¢
it p

[/, = variavel aleatoria de média zero,

Todas as varidveis estio em termos nominais, No Apéndice 2 €
feita uma tentativa de estimar o modelo em termos reais.

A hipétese institucional pura, vy = 0, implica, em (4), que o = 0
e = L Sob a hipétese pura de oferta ¢ procura, uma vez que a
hierarquia dos valores do saldrio minimo deve ser aproximadamente
associada as diferencas interestaduais de nivel de desenvolvimento
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ou de folga (aperto) do mercado de trabalho, devemos esperar
que ¢ < 0 e § > 1, ou, em outras palavras, que o salirio dos
serventes deveria ficar acima do minimo nos Estados com saldrios
minimos maiores, ocorrendo o contrdric nos Estados com saldrios
minimos menores, onde persiste excesso de oferta de mio-de-obra
(ct. Apéndice 1). Este teste de cross-seclion ¢ consistente porque,
dada a diferenciacio regional do salirio minimo, ¢ possivel avaliar
at¢ que ponto o minimo fixado é capaz de prever o salrio que
prevalece em qualquer Unidade da Federagio, 5 Pode-se argumentar,
contudo, que, quando ¢ = 0 e B = 1, a causalidade poderia ser
do saldrio dos serventes para o minimo, uma wvez que, gquando os
salarios minimos regionalmente diferenciados foram ajustados em
1952, os rendimentos medianos do mecio urbano foram utilizados
como um dos elementos para aqueles ajustamentos. Isto implicaria
que, na equagdo (2), a = 0 e b = 1 (rejeitamos lirmemente esta
hipdtese) . Desde 1965, e ao longo do periodo coberto por este estudo,
0s reajustes anuais do salirio minimo podem scr amplamente expli-
cados com base na férmula matemdtica adotada pelo Governo [cf.
Fishlow (1974)]. Tal férmula foi ligeiramente alterada durante o
perfodo: em 1968, para compensar divergéncias entre as taxas espe-
rada e efetiva de inflagio e para incorporar um componente de
crescimento da produtividade; depois, em 1974, a referéncia para
o reajuste, que até entio tinha sido o salario médio real dos vltimos
24 meses, ¢ alterada, passando a ser o pico prévie {saldrio real
mdximo por ocasiio do reajuste anterior), Nota-se entio que oS
reajustes do salirio minimo tém sido basicamente determinados de
forma mecanica, sem relagio com as condicdes do mercado de tvaba-
lho. Considere-se tamhém que a fixagio do saldrio minimo em 1952
levou em conta os niveis médios de saldrio, e niio o salirio do

grupo especifico que estd sendo examinado aqui.

% Sdo utilizadas médias anuais — ac invés de mensais — tanto por facilidade

de apresentacfo guanto para abstrair das flutuagdes dos saldrios a curto prazo.
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Os resultados da andlise de cross-section ® para cada um dos 11 anos
(1969/79), apresentados na Tabela 1, indicam ser necessirio dis-
tinguir entre os subperiodos 1969/73 e 1974/79.

Para 1969/73 os resultados sdo bastante consistentes com a hipdtese
“institucional”, Os a estimados nio sio significativamente diferentes
de rero; os valores de §§ situam-se entre 0,9 e 1, exceto em 1970.
Para 1odos os unos os valores de f} sdo signilicativamente diferentes de
zero ¢ niio diferem significativamente da unidade (teste £) . A elastici-
dude dos saldrios dos trabalhadores da Construgio Civil em relagio ao
minimo — tomadas as médias como referéncias — situa-se entre
0,9 e 1, exceto em 1970. A qualidade do ajustamento (medida pelo
R2) é particularmente alta para estimacdes de cross-sections. 7

6 Trés Unidades da Federacdo — Ronddnia, Acre e Roraima —, que cairam
muito fora da relacio estimada, foram excluidas das rodadas finais. Isto pode ser
justificado pelo fato de clas pertencerem a regides de fronteira, com populagdes
extremantente pequends em relagio ao total do Brasil, fazendo parte da Amazonia
subpovoada, onde se deve esperar que as condigdes do mercado de trabalho
sejam atipicas.

T Tode-sc argumentar que nossos resultados para o periodo 1969/73 possivel-
mente contém o segninte viés: se fosse verdade que as diferengas regionais do
saliaric minimo nominal refletem essencialmente diferencas de custo de vida —
ou sejd, que sio muito pequenas as diferengas regionais do salirio minimo
real —. entfio os resultados economéiricos refletiriam a possivel correlagio espuria
entre os niveis regionais de precos, por um lado, e o salirio dos serventes e o
minimo, por outro, Assim, mesmo que 0s saldrios reais dos serventes difiram
entre as regides, tais difercngas podem na verdade ser pequenas em relacio is
ciferencas de custo de vida. Dadas as evidéncias disponiveis, nic achamos esse
argumento convincente. Enquanto em 1952 as diferengas regionais do salario
minimo reflctiam  parcialmente as difercncas regionais do custo de vida, tal
relacio pode ter enfraquecido depois de 20 ou 30 anos. Na pritica, os reajustes
pelo custo de vida foram basicamente iguais, sob a hipdtese implicita de que a
imflacdo nio varia por regilo — uma hipétese impossivel de ser aceita, Deve-se
concluir que, uma vez que as diferencas regionais do salirio minimo refletem
frouxamente as diferencas de custo de vida, durante o periode coberto por nosso
estudo, ndo se pode rejeitar os resultados econométricos com  base naqucle
argumento. Seriam necessarios trabalhos empiricos adicionais sobre a magnitude
das diferencas regionais de saldrio minimeo rea! para esclareccr o ponto ¢m
questdo.
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Os resultados para o subperiodo 1974779 sdo algo diferentes. Os
assumem valores gue se elevam acima de 1 e, pelo teste £, sio signi-
ficativamente maiores do que 1 entre 1976 e 1979, passando por um
pico em 1977 e declinando depois. A qualidade do ajustamento ¢
hastante elevada, embora nio tio alta quanto a do subperiodo
anterior.

Dos resultados de cross=section pode-se concluir que o saldrio mini-
mo — regionalmente diferenciado — prevé com exatiddo o nivel do
saldrio hordrio regional dos serventes no periodo 1969/73; a relagao
estimada sugere também que tenha ocorrido um dvift desse saldrio
em relacio ac minimo nas regides onde este ¢ maior, embora tal
divergéncia reduza-se ao final do periodo. ¥ Um resumo de tais resul-
tados ¢ mostrado na Tabela 2, que apresenta os coeficientes de
variacio, por Unidades da Federacio, referentes ao saldrio horario
dos serventes e ac minimo, Enquanto o coeficiente de variagio do
salirio minimo mostra pequena queda entre 1969 e 1974, o dos
serventes sobe a partir de 1973, caindo em 1978. Os dois coeficientes
sio altamente correlacionados no periodo 1968/73, apresentando
movimentos distintos a partir dai. Isto ¢ consistente com a conclusio
de que o salario minimo foi o determinante bisico do salario dos
serventes no primeiro periodo, mas que, ao longo do tempo, outras
varidveis passaram a exercer influéncia crescente sobre o salario dos

serverntes,

8 Esses resultados devem ser interpretados com cautela, uma ver que s6 temos

oito  observacoes  diferentes  da vuriavel  independente (as 23 observacoes
sdo, na verdade, grupadas em oito niveis do salirio minimo), sendo muito baixa
a varidneia em relacdo aos valores do salirio minimo (cf. Tabela 2} . Acreditamos,
no entanto, que 0s resultados scjam consistentes; em particular, ohscrva-sc que
os erros-padrio dos coeficicntes angulares sho extremamente pequenos, apesar da
haixa varifincia do saldrio minimo {como regra geral, quanto menor a varidncia

da variavel independente, tanto maiores scrio os erros-padrio) .
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TARELA 2

Coeficientes de wariagdo,® segundo Unidades da Federacio, dos
saldrios hordrios de trabalhadoves ndo-qualificados na
indusiria de Construgio Civil ¢ do saldrio minime

— 196979
Anos 1‘;5xgs de saldrio ) Taxas de
o8 scrventes saldrio minimo
1964 0,18 018
1970 0,16 016
1971 0,16 0,16
1972 0,16 0,16
1973 017 613
1973 017 015
1974 0,21 014
1975 0,21 0,14
1976 0,23 0,14
o 0,26 0,14
1978 0,23 014
1979 0,20 014

FONTE: Nossa elaboragfio.
% (o/x), o desvio-padrio dividido pela média.

3.3 — Resultados das séries temporais

A equacio bidsica, estimada tanto com os dados mensais fuanio com
médias trimestrais, em forma linear e logaritmica, ¢ a seguinte:

Wy = o - B, MW, + ¥, (5)

Essa formulacio define um conjunto de 26 equagdes diferentes,
uma para cada Unidade da Federacio. Agora testaremos a homo-
geneidade do coeficiente § ao longo do tempo, para cada Unidade
da Federagio. A Tabela 3 apresenta os resuitados obtidos ao estimar
a equacio (5) para cada Unidade da Federagio e para o periodo
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1969/79 como um todo, * incluindo o coeliciente angular obtido da
equagiio linear, os resultados de um teste para verificar se este coeti-
ciente (B) é significativamente diferente de 1 ¢ duas estimativas de

9 Na estimacio das séries temporais surgem dois problemas estatisticos gue
devem ser mencionados, Primciro, ambas as varidveis (dependente e explicativa)
apresentam pouca variagio durante o ano, o que levanta um problema  de
autocorrelacio. O salirio minime era reajustade em maio de cada ano (afora
um ajuste adicional em novembro de 1974), de modo que as séries de salario
minimo sio do tipo séric em degrau ao longe do tempo. As taxas de salirio
dos serventes também tenderam a evoluir de forma discreta, especialmente no
subperiode 1969/73. Isso significa que as séries destes salarios observadas e
previstas pela equacio lenderam a nio variar muito més a més. A autocorrelacio
resulta do fato de a tendéncia estavel dos saldrios previstos dos scrventes ficar
acima, ou abaixo, dos obscrvados por vdrios meses seguidos, de cada ver. Para
solucionar este problema, a equagio (3) foi estimada utilizando-se médias tri-
mestrais dos dados mensais. O coeficicnte estimado permanece virluatmente o
mesmeo, com a diferenca de que, como csperado, a autocorrelacio dos residuos
reduz-se substancialmente (como indicado pelo aumento na estatistica de Durbin-
Watson para a maior parte das Unidades da Federagio). Apenas os resultados
utilizando médias trimestrais serdo mostrados no restante deste trabalho (aquelcs
usando os dados mensais podem ser obtidos dos aulores).

Note-se que as cstatisticas de Durbin-Watson apresentadas na Tabela 3 ainda
indicam a presen¢a de autecorrclagio em algumas Unidades da Federagdo, devido
a dois motivos: primeiro, o procedimento adotado nfo climina totalmentc o
problema das observagdes discretas, embora o reduza enormemente; e, segundo,
a autocorrelagic pode ser devida a especificacio inadequada do modelo, como
omissio de varidveis tais como a inflagio, por exemplo, que ocasiona um “des-
colamento™, no curto prazo, dus saldrios por hora dos serventes cm relacio ao
minimo. Uma tentativa de mclhorar a eficiéncia de nossas estimativas consistiu
em utilizar um procedimento iterativo de minimos quadrades auto-regressivo.
Os resultados ndo foram animadores porque o coeficiente estimado situou-se
muito préxime da unidade, o que tornou a convergéncia ao miximo extremamen-
te dificil. Tsso fornece uma evidéncia de que o problema de autocorrelacio surge
em nosso modelo devido & tendéncia que t2m as séries de saldrio observadas ¢
previstas pela equacio de se moverem de forma discreta, ao invés de resultar de
cfeito de varidvel omitida.

O segundo problema cstatistico acima referido surge do desejo de prever o
nivel absoluto das taxas de salirvio dos serventes, e dal o uso de varidveis em
termos nominais, ¢ ndo deflacionadas. Isso cria vm problema de residuos hete-
roceddsticos, uma vez que o valor nominal destas varidveis aumentou mais de
10 veees no periodo. A heterocedasticidade aparece principalmente no segundo
subperiodo (1974/79), no qual a inflacio acelerou. A estimagio peto método
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elasticidade das taxas de salario dos serventes em relagio @ mudancas
no salirio minimo, 1¢

Os coeficientes estimados em seis Fstados — Amapi, Maranhio,
Ceard, Amazonas, Rio Grande do Norte e Pernambuco — sio signi-
ficatvamente diferentes de zero, mas niio significativamente dife-
rentes de 1. No entanto, a estimativa do coeficiente angular em mais
da metade dos Estados (14) foi superior a 1,2, indicando um “desco-
lamento” ao longo do tempo dos salidrvios hordrios dos serventes em
relagio ao minimo. O teste de homogeneidade do coeficiente angular,
ao longo do tempo, baseado em uma aproximacic normal padrao,
revela, porém, que 14 Estados experimentaram uma mudanca estru-
tural na relagio apos 1973.11 A Tabela 4 apresenta os resultados

comum de minimos quadrados na presenca de erros heterocedisticos (e auto-
correlacionados) ¢ ineficiente — mas os oeficientes estimados continuam sendo
nfio vicsados. Dado o alto nivel de significAncia dos resultados ohtidos (canforme
indicado pelas elevadas estatisticas ¢ referentes aos coeficientes angulares), o
problema ndo parece excessivamente sério. A hceterocedasticidade, no entanto.
nio permite que se utilize um teste do tipo do de Chow (usando a cstatistica F)
para testar s¢ houve ou nfo uma mudan¢a significativa no cocficiente angular
(B) entre os dois subpericdos. Ao invés disso, adotamos uma aproximacio
normal padriio para testar se houve modanga estrutural entre os dois subperiodos.

W Como o maodelo é especificado em termos nominais e aplicado durante
um periodo de precos fortemente crescentes, o ajustamento das equacies conforme
aferido pelos R* resulta em valores muito elevados, o que niio permite que sejim
usaclos em uma avaliacio geral da qualidade das cquacdes estimadas. Os R2 sdo
lteis, no enlanto, para comparacio entre as diferentes Unidades da Federacio
c entre os dois subperiodos em estido (ver mais adiante).

11 A estatistica usada neste teste &

‘éli{_52i
4(6-?3-&) +le.p.p)

- -
onde Bi; e fu sdo os coeficientes angulares cstimados para os dois subperiodes,

ZA‘:

respectivamente, para cada uma das 26 Unidades da Federacdo, ¢ e . significa
o crro-padrdo das cstimativas. Esta aproximacio ¢ razeavelmente hoa para amos-
tras de mais de 30 ohserva¢des em cada subperiodo. Nossa amostra inclui 20
observagdes no primeiro subperfedo ¢ 22 no segundo. Calculamos tamhém esta
estatistica utilizando os dados mensais, ¢ que melhora a confiabilidlade da apro-
ximagfo normal a0 aumenlar o tamanho da amostra para 60 e 66 ohservagbes nos
dois subperiodos. Os resultades obtidos foram bastante semelhantes aos anteriores,
observando-se uma significativa mudanca estrutural em 16 Estados.

423 Pesq. Plan. FKeon, 13(2) ago. 1653



TOACG AP [UAIN OB T 8P 9ULIAJIP NUIIRALNIHUTE o
FH0G PP [PALN OW OIAZ 9P SHULINIP OjuewInavenyudlg |,

opeysy aod sagdwarisqo ty IV ILON
91’1 26'0 CH'E 8’0 gl F1°0 BUILEIOY]
KE'0 650 ve'l £0'1 1o YO - SRUOZEUELY
0G'0 160 WE 20'T ! (s 22y
981 96°0 W48 g at 580 I'e WEF0 VIUOPUOYL
i 06T 0g't +6'0 9L H8T'0 pavury
Z8'0 q81'% 'L a1 JAGI BITF
alf'¥ o'l T a90'Y- - [BrOpa] 0L
u§1'zs 60 o'[ 60'G B0D
GI0*ET £0'T 60 HO0-— OSEOLE) OIBTY
qOT'0T or't Le WaE O HyBy
WI¥'C #0'1 Ly w00 - adigeg
q96F 860 64 00 wBUFU Y
84'0 ¥5'0 134 =IT'0 CONQBLIS T
e’y FO'T 61 2000 e BIE ]
0'0 260 L' o aloN Op OpuBin) o1y
gL'0 10t 0 OG- FABIY
a¥Fy‘e 00°'T L0 Wwo - melg
00 T0'1 L0 10'0-— ORYUTIVEY
agrill FOL 2T 10 oneg oy
QL9'ET 60°T 9'e T BIGYBURI)
2T or'c I'¥ w20 - oJlauky op 01y
qle's RO 25 WHT0 - oyueg 03143dEsL
qIE's CO'T 21 PO - HIBIAE) SR
qes's 6’0 £1 0r'o LGRS
ab®'TL Q€0 &'z i g Op ApuBIy o
qB8B'0L ROT w'a - ralil VOLIR)E) TRIAG
opoltad
D58 T =g Foj U3 $BA  OIpYL onruz
M i aprpar wred 3 Bon) ~T)BW 139 oynod 1B DJUBPULD 3 wamy EUTEENEL] SOPEEG]
-adomory 2 8)saf, -9EIBIEN]  ERP APEP  0u Opup  -STIERI] GULIBL, -SR] VBS Op 99
wand EIEIETIES (G S AT ~UDIBL R0
[ECEER S

(G OV6261(T T) 6967 — opor
Win alial Q_tc.m..«tnh Iy c.;:‘_m Aﬂt.:ue:r.m: A.Tu,w._.t,c u? ..u,q.;w:t\, 33 .r,ctr.::mtm

£}

& VTIav ],

429

!

3t

le renda no Bra

irdo ¢

bu

wsire

1

]

Qrig NG € L

Sal



obtidos estimando-se a equacio (5) scparadamente para os subpe-
riodos 1969 (Q.1/1973 (Q.4) e 1974(Q.1)/1979(Q.2) para cada
Estado, mostrando claramente a dristica mudanca quc ocotreu apos
1973. No subperiodo 1969/73, 19 dos 26 Estados tinham coeflicientes
angulares ndo significativamente diferentes da unidade ¢ apenas seis
tinham um coeficiente linear significativo. Em dois Estados — Minas
Gerais ¢ Guanabara — as taxas de salario dos serventes eram idénticas
a0 minimo; o ajustamento foi perfeito, Para o subperiodo 1974/7Y,
apenas 10 Estados tém um coeficiente angular nio significativamente
diferente da unidade, a0 passo que o nimero de Fstados em que o
termo constante era significativo aumenta para nove. Tanto em
Minas Gerais quanto na Guanabara as taxas de saldrio dos serventes
aumentaram mais do que o minimo apos 1973,

E de interesse isolar os Estados para os quais o salario minimo nio
influenciou fortemente os movimentos na taxa de salirio dos ser-
ventes e também os Estados nos quais as wudancas entre os dois
subperiodos foram mais dramdticas. Em trés dos quatro Estados de
fronteira da Amazdnia — Roraima, Acre e Rondénia — a relacdo
foi bem fraca; nessas regides longinquas e esparsamente povoadas,
¢ provivel que as taxas de saldrio sejam determinadas de uma forma
inteiramente diferente do restante do Brasil. Contra esta hipdtese,
¢ talvez surprecndente encontrar que no Amazonas o salario minimo
consiga prever tio razoavelmente bem as taxas de salirio dos ser-
veutes, Os Estados que experimentaram uma alteracio particular-
mcente forte na relagio entre saldrio minimo e taxa de saldrio dos
serventes foram predominantemente aqueles da regiio Sul, a mais
industriazlizada do Pais (Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Rio dc
Janeiro, Sdo Paulo e Guanabara) . Virias caracteristicas destas econo-
mias regionais podem ter exercido uma pressio para cima nas taxas
de saldrio dos serventes: primeiro, o rapido crescimento do produto
e do emprego industrial, tanto no setor “formal” quanto no “infor-
mal”, durante os anos do “milagre econdémico”™ (1968/7%) ; segundo,
o fato de que as rendas no setor rural beneficiaram-se do comporta-
mento dos pregos de produtos agricolas; ¢, terceiro, o grau
de sindicalizagdo ¢ mais alto nestas regides. A liberalizagio apos
1974 pode ter tido um papel impottante no abrandwmento de con-

4350 Pesq. Plan. Econ. 13(2) ago, 1983
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troles sobre o crescimento dos saldrios, permitindo que essas pressoes
sobre os saldrios se tornassem efetivas,

Os Estados nos quais o desempenho da equacio (5 foi meihor
sdo os da regio Nordeste, de abundante mio-de-ohra.

Uma das conclusdes da analise em séries temporais ressalta o perigo
de basear o argumento em termos agregados. A relacio entre as
taxas de salirio dos serventes e o minimo permite que surjam dife-
rengas — seja entre Estados ou ao longo do tempo.

4 — Diferenciais de qualificacio da mao-de-obra na
industria de construcao civil

A fonte de dados sobre taxas de saldrios por hora na industria de
Construcio Civil nos permite extrair alguns comentirios adicionais
acerca do processo recente de mudang¢a na distribuigio de renda no
Brasil. As interpretacdes heterodoxas deste processo tém enfatizado
nio apenas o papel desempenhado pelo saldrio minimo na deter-
minacdo das taxas de remuneracio da mio-de-obra niig-qualificada,
mas também sua influéncia sobre o comportamento das taxas de
remuneragio da mao-de-obra mais qualilicada ao longo do tempo.
Se, por exemplo, os diferenciais dc qualiticacio em relacho 4 taxa
dos ndo-qualificados mantém-se, por convencdo, aproximadamente
constantes ao longo do tempo, o movimento da tendéncia no saldrio
minimo -- na medidz em que ¢ um importante determinante da taxa
dos nao-qualificados — pode ter conseqiiéncias generalizadas para
todas as classes de qualificacio da mio-de-obra. Um resultado seme-
thante ocorrerd se a norma de determinar as taxas de remuneracio
da mio-de-obra de diferentes graus de qualificacio for bhaseada em
multiplos do salirio minimo oficial. 12

12O fato de que o indice de precos usado para corrigir as taxas dc gualifi-
cacdio em acordos salariais arbitracdos pelo Governa ¢a norma desde 1964)  seju
semelhante ao utilizado para corrigir o minimo implica gue, em termos rcais.
as taxas de qualificacio terdo side igualmente afetadas negativamente, dindo
mais pese a este argumento,

152 Pesg, Plan, Econ. 13(2) ago. 1983



Sc esse tipo de comportamento fosse a norma geral, entio uma
reducdo em termos absolutes do saldrio minime oficial real, ou uma
queda no seu valor em relagio a taxa de crescimento da produtivi-
dadce do trabalho, teria efeitos negatives no que se refere as rendas
de toda a mio-de-obra em relagdo is rendas dos empregados admi-
nistratives ou dos proprictarios das empresas, as quais encontram-se,
de certa forma, vinculadas & parcela dos lucros. Deve ser notado
que, entre 1960 e 1970, no Brasil, o decil superior foi o unico que
teve um aumento de participacio na distribuicdo de renda pessoal
{cf. Wells e Drobny (1982, Tab. 3)]. A argumentacio acima funda-
menta a proposi¢io de que, no todo, o grau de diferenciacio de
rendas ¢ inversamcnte rclacionado com as variagbes da laxa bdsica
de saldrios [cl. Wells e Drobny (1982, pp. 895-7)].

Devido 4 caréncia de estatisticas de saldrio por ocupagio, sabe-se
muito pouco sobre os diferenciais de salarios entre trabalhadores
manuais no Brasil e sobre a evolugiio desses diferenciais no tempo.
Apesar disso, u publicacio Indices de Construgdo Civil, do 1BGE,
contém dados mensais sobre taxas de salario por hora para sete
categorias de qualificacio da mio-de-obra em 26 Estados no periodo
1969/79. Ndo é [dcil apresentay os principais resultados desse enorme
conjunto de dados de uma forma resumida. Contudo, discutimos no
qgue se segue os diferenciais de saldrios em quatro Estados ¥ consi-
derados tipicos de suas respectivas regides e, a partir disso, procura-
mos identiticar alguns padrées de comportamento regional.

Geral.  Cinco categorias de qualificacio (bombeiros ou encanado-
res, carpinteiros (2), pedreiros e pintores) tém saldrios bastante
préximos uns dos outros, enquanto as categorias de mestres-de-obras
£ serventes apresentam remuncracdes significativamente supcriores
e inferiores ({respectivamente) iquelas que se observam para esse
grupo de ocupagdes manuais. O diferencial de saldrios desse grupo
em relagio aos serventes é geralmente algo entre 1,5 ou 25 por 1,
embora existam algumas diferencas significativas e persistentes entre
os Estados nessa relagio. Assim, o grau de diferenciacio entre grande

4 Em todos os casos estaremos nos referindo a Estados, embora os dados
sejam para as suas capitais.
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parte da mio-de-obra qualificada na Construgio Civil ¢ excessiva-
mente limitada. Para os mestres-de-obras, contudo, os diferenciais
520 enormes e, grosso modo, ocorrem auwmentos significativos nesses
diferenciais durante o periodo 1969/79.

Caso I — Pigui. A evolucio dos diferenciais nas taxas de salarios
no Piaui é tipica da situagio encontrada em outros cinco Estados
do Nordeste (Ceard, Sergipe, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande
do Norte), bem como nos Estados na fronteira de expansfio, como
Goids e Distrito Federal. Em todos esses Estados as taxas de salario
para serventes coincidem com o minimo oficial, e nio existe a menor
evidéncia de qualquer “descolamento” em relacio ao minimo, mesmo
depois de 1974 (vejase a discussio anterior). As taxas de saldrio
para a mao-de-obra qualificada encontram-se concentradas em uma
faixa que vai de 15 a 2,0 vezes o saldrio minimo (vejase, por
exemplo, o ¢aso de carpinteiros no Grifico 2). Nio existe nenhuma
mudanca de tendéncia (no periodo) na remuneracio da mio-de-obra
qualificada quando expressa como multiplo do saldrio minimo oficial
e, como os salirios dos serventes acompanham de perto o minimo,
os diferenciais da mdoc-de-obra qualificada em relagio a serventes
mostram pequenas variacdes.

A evidéncia para os Estados do Nordeste ¢ consistente com a
idéia de que a norma é a constincia dos diferenciais entre qualifi-
caches, porque os saldrios da mio-de-obra qualificada sio fixados
como um miltiple do saldrio da mAo-de-obra nido-qualificada, ou
entio do minimo oficial. Os diferenciais de saldrios dos mestres em
relacio aos serventes varia fortemente entre os Estados do Nordeste,
e em muitos casos supera a razio média 4.1 encontrada no caso
do Piaui. Esse diferencial apresenta para os Estados do Nordeste uma
tendéncia de crescimento no tempo, enquanto nos outros, contudo,
ela ¢ bem menos aparente. Dois Estados (Maranhic e Pard) apre-
sCOtam um comportamento um pouce excepcional: embora as taxas
de remunecragio dos serventes ao longo do periodo coincidam com
o minime, as taxas de salarios para a mio-de-obra qualificada, ex-
pressas como multiplos do salirio minimo, mostram wma tendéncia
declinante, o que também se ohserva para os diferenciais desses
saldrios em relagio as taxas de remuneracio dos serventes (no caso
do Maranhio os diferenciais para mestre-de-obra também diminuem) .

434 Pesg. Plan. Econ, 13(2) ago, 1943



SALNIAHIS ~oveeeree SOYIFLNIdHYD == o SIHLSTIN —
66l 8L 1L al gl bl I 24 n 0l 698 &8} 73 11 78 -1 # 173 el 73 @ 696!
o 0
- AN EN PR R T - =0t B S D WS ek - §1
i .w ..... FLA T o'z = kﬁl. - Jﬁ\.)\L....ﬁ,lrﬁJ Pl Vo et ¥ P
P¥. AW - . AdL N o 5 APt —viss 5
_L: LAY elew © J\> -2
ﬂs n ! b o5 S J) Jqp.\‘ o &
«r
, A LA M . I w5 I W 2
[ 1t YT et O F1y e
- z =
! 0l = g0l
J T I oF
t } o's 5 0'2i 3.
W2 2
7 06 g'el
o'ol a4l
055049 OLlviW —IT vayayNyne - I
661 BL Ll % S ¥, €L 2 1L 0L 6% GBI BL M 9L SL b EL @ 1L 0L &M
0 o
.\.r..nkd..!..:f AP AT T o A fe T A0l A A Pt rr =yt a0l
J A e o P, W, S I e, S = A o daen T S bz =
e e e N e "2 -, B
- o't F A ¥ h | r__r o =
i A oy @ _r.\r.l.\__ n _| — \l o' &
L4 L3
(LAY Lall 5 8 . Y 2
AV [ 0% o 0% &
0's & o 5
E3 5
[ oL &
g 2 .-
(] M 0'e 3
o's '
o' Iyl — 1
NNYUYd - O

6./6961 — ONINJW
O1¥¥7VS O 3 SILN3AY3S 3 SOHIILNIJYYD ‘STHISIW 30 SOIMYIVS SO JHINI S3IQIVI3Y

¢ 031jpi3

435

v e distribuicdo de renda no Brasi!

irio minime

Sald



Portanto, no caso desses Estados a tendéncia dos salirios reals para
a mio-de-obra qualificada fol ainda mais desfavorivel do que aguela
do salirio minimo. Note-se, contudo, que o diferencial de salarios
da mio-de-obra qualificada era no inicio do periodo relativamente
alto (2,5) quando comparado com a norma vigenic para os outros
Estados do Nordeste (1,5-2,0) (a migracio inter-regional talvez expli-
que a convergéncia dos diferenciais no perfodo 1969/79 para a
mito-de-obra qualificada no sentido da norma regional),

Caso Il — Parand. O Parana exemplifica a situagio no grupo de
Estados sulinos incluidas aqui (Espirito Santo, Rio Grande de Sul
¢ Santa Catarina) . Nestes, os saldrios para a mao-de-obra qualificada
e serventes sdo multiplos constantes do saldric minimo (2,0 para
carpinteiros € 1,0 para serventes) entre 1969 e 1973. No subperiodo
subseqliente, as taxas de remuneragio de serventes apresentam uma
ligeira tendéncia a se “descolarem”™ do salirio minimo no longo
prazo. Os saldrios de trabalhadores manuais, expressos come mul-
tiplos do saldrio minimo, também aumentam, passando de uma
média de 2,0 para 2,25, de tal forma que os diferenciais de salario
em relagio aos serventes permunecem constantes ao longo de todo
o perfodo. Portanto, o pequeno “descolamento” dos salirios de
serventes emt relacio ao minimo empurra para cima toda a estruiura
de saldrios nominais.

Os dados para os Estados do Sul sugerem claramente que os sala-
tios da mio-de-obra qualificada sio fixados como um maultiplo cons
tante da remuneragiio para a mio-de-obra nio-qualificada (serven-
tes). Os saldrios de mestre-de-obras apresentam acréscimos signifi-
cativos € ao final da década de 70 chegamm a 35,0 veres o salario
minimo.

Caso I{f — Guanabara. A Guanabara exemplifica a situagio nos
Estados industrializados do Centro-Sul {Sio Paulo e Rio de Janeiro).
Entre 1969 e 1973, os salarios hordrios da mio-de-obra qualificada
e dos serventes sio multiplos constantes do saldrio minimo (2,5 para
carpinteiros e 1,0 para serventes), de forma que o diferencial entre
mio-de-obra qualificada e serventes permanece constante. A partir
de 1974, a remuneragio dos serventes se “descola” para um pouco
acima do salario minimo, enquanto os saldrios para as categorias
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mais qualificadas, contrastando com o que aconteceu nos Estados
do Sul, permanccem razoavelmente constantes quando EXPIessos
como multiplos do salirio minimo (entre 2,0 e 2,5). Disso resulta
uma deterioracio dos diferenciais de saldrios da mio-de-obra quali-
ficada em relagio 4 ndo-qualificada (serventes), em conseqiiéncia
da pressio que vem de baixo, pois o “descolamento” em relacio ao
minimeo que se observa no caso de scrventes nio se repete no caso
da mio-deobra qualificada. Os dados para os Estados do Centro Sul
sugerem nitidamente que a remuneracio da mio-de-obra qualificada
¢ normalmente fixada como muitiplo do salario minimo (embora,
quando a taxa de inflagiio se acelera na segunda metade do periodo,
haja “descolamentos” significativos no curto prazo). A remuncra-
¢do para mestres-de-obras, quando expressa como multiplo do sali-
rio minimo, apresenta uma tendéncia de aumento acentuado em todo
o Centro-Sul, atingindo niveis tio elevados como 6,0 ou 7,0 vezes
o salario minimo no final dos anos 70.

Caso IV — Mato Grosso, Sendo um Estado da fronteira oeste em
expansido, Mato Grosso constitui um caso isolado. Os saldrios para
serventes se ““descolam” para cima em relaciio ao minimo, enguanto
a remuneragio da mao-de-obra qualificada, expressa em termos de
multiplos do saldric minimo, que, no inicio do periodo, encontrava-se
extremamente elevada, apresenta um forte declinio. No final do
periodo, o diferencial de saldrios da mio-de-obra qualificada em
relagio aos serventes estabiliza-se em niveis préximos 4 média
nacional, ou seja, 2,0. Esse comportamento reflete possivelmente o
cleito das migraces para um Estado de fronteira com altas taxas de
crescimento. Qs diferenciais no caso de mestres-de-obras apresentam
oscilagdes ciclicas acentuadas no periodo, em parte talvez por pro-
blemas de amostragem.

Conclusdes. Apesar das variagbes regionais, os dados da industria
de Construgio Civil sdo coerentes com a visio de que a influéncia da
politica de saldrio minimo ¢ exercida nio apenas sobre o saldrio da
mio-de-obra nao-qualificada, mas também sobre o da mio-de-obra
gqualificada. Tanto no Nordeste como ne Centro-Sul ¢ impressio-
nante a constancia do salirio da mio-de-obra qualiticada em termos
do salirio minimo. No caso do Nordeste, essa constincia ocorre
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apesar do “descolamento” dos saldrios dos serventes em relacio ao
minimo. Nos Estados do Sul, contndo, observa-se maior rigider dos
diferenciais entre qualificados e nio-qualificados, e para ambos os
grupos ocorre um pequeno aumento dos saldrios em relacio ao
minimo. Mas em todos 0s casos a mio-de-obra, quando considerados
conjuntamente qualificados e nio-qualificados, foi incapaz de evitar
os eleitos inibidores que a evolugdo desfavordvel do minimo teve
sobre o saldrio real e, portanto, dado o rdpido crescimento da produ-
tividade na Construgio Civil, a sua participa¢io no valor adicional
desse setor deve ter declinado. Os mestres-de-obras sdo facilmente
identificiveis como um grupo que, excepcionalmente, se beneticiou,
A explicagio usual coloca os diferenciais crescentes em favor desse
grupo como um fenémeno de mercado: a grande expansio da
industria de Construgdo Civil na década de 70t teve como ponto
de cstrangulamento as qualificagdes especificas de mestre-de-obras.
Embora essc enfoque possa ser, em parte, verdadeiro, é surpreendente
notar que o comportamento dos saldrios para a mio-de-obra quali-
ficada nio ¢ consistente com a ocorréncia de escassez de mio-de-obra
a esse nivel. Nossa sugestdo ¢ que a remuneracio dos mestres-de-obras
pode estar vinculada i lucratividade, como ¢ o caso da remuneragio
dos administradores e gerentes.

Os mestres-de-obras constituem o nivel mais baixo da estrutura
de autoridude e, enquanto tal, desempenham um papel fundamental
no processo de trabalho — sobretudo em um perfodo de boom pro-
longado na Construgio Civil, em um contexto de queda nos salirios

1 No periodo para o qual existem dados disponiveis, ou scja, 197076, o
produto real per capita no setor de Construcio Civil cresceu, aproximadamente,
a 49, por ano:

PEA na _ Produto real
Construgio Indice na Constrigio
Civil Civil
1570 1.773.432 100 1C0
1976 2.661.099 150,1 201,3

. 1T;';(;?(IJN'TES: TRGE, Indicadores sociads, 1079, p. 30 & FQV, As conias ngeionais do Brasil, 1565-
¥8, 1079, p. 71,
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reais € repressio politica. A lealdade com a empresa seria, assim,
de importincia primordial, e a categorta, portanto, crescenteémente
melhor remunerada.

Embora seja obvio que as extrapolacdes dos resultados da indis-
tria de Construgdo Civil para as empresas do setor “formal” du
cconomia devam ser feitas com todo o cuidado, talvez scja vilido
concluir gque os efeitos inibidores da politica de salirio minimo nio
ficarum confinados aos trabalhadores menos qualilicados. mas
tiveram amplas repercussbes para o conjunto total da mio-de-obra, 175

5 — Tendéncias de longo prazo dos saldrios
na construcdo civil

Pade-se argumentar que, dadoe que o saldrio minimo real encontrava-
s¢ deprimido entre 1969/79, ay cvidéncias para esse periodo nio cons-
tituem uma boa base empirica para uma teoriz da determinacio da
taxa de sulirio para a miio-de-obra nao-qualificada e semiqualificada
nos periodos em que o vulor real do saliric minimo oficial situava-se
em niveis mais elevados — caso dos anos 30 e do comeco dos 60.
Nesse sentido, a pratica de nile acatar o saldrio minimo oficial pode
ter side generalizada entre os empresas do setor “formal” naquelas
épocas em quc sew valor real foi mais generoso. Nessas épocas,
teriamos também o estreitamento do diferencial entre os salirios
da mao-de-obra qualiticada e o minimo oficial. Da mesma forma,
poder-se-ia argumentar que a estreita relagio entre a mio-de-obra
nio qualificada (serventes) e o salirio minimo oficial que ocorre no
periodo 1969/79, quando se observa uma queda do salirio minimo
real menos acentuada que nos periodos anteriores [cf. Wells e Drobny
(1982, Tah. 1) ], pode, na verdade, niio ser extrapolavel para periodos

15 Esses resultados sdo compativeis com as séries temporais de taxas de sali
rivs por categoria ocupacional publicadas pelo DIEESE (1977), embora as cate-
gorias de ocupagies qualificadas ¢ semiqualificadas nesse estudo parecamn ter tido
maior sucesso {ainda assim parcial) em resistir 4 crosio do saldrio real emire
1961 e 1971 do que as categorias correspondentes na Construcio Civil.
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anteriores. Portanto, nio sc pode argumentar que as taxas de sald-
rios para a mio-de-obra qualificada e nio-qualificada foram puxadas
para baixo pela violenta queda do salirio minimo real durante os
anos 60, Assim, apesar das evidéncias para o periodo 1969/79, a
politica de salirio minimo especialmente regressiva que se observi
em meados dos anos 60 pode nio ter tido os efeitos negativos sobre
os niveis de salirios da méo-de-obra qualificada que usealmente lhe
sio imputados pelos criticos das politicas salariais dos sucessivos
governos militares,

Os dados que, idealmente, seriam necessdrios para se testar ¢ssa
hipotese, quais scjam, séries temporais de taxas de saldrios por cate-
gorias ocupacionais para o periodo relevante da década de 60, nio se
acham disponiveis. Contudo, para a cidade de Sio Paulo, especifica-
mente, encontramos observagdes para as taxas de saldrios didrias para
quatro categorias '¢ de trabalhadores da Construgio Civil em trés
momentos no tempo (1918, janeiro de 1954 e janeiro de 1955) [cf.
Conjuntura Econdmica (1956} ). Essas séries (deflacionadas para
ralores constantes médios de 1932, segundo o deflator do DIEESE)
encontram-se reproduzidas na Tabela b.

Resumindo os resultados para o perfodo 1969/79: o salario minimo
¢ um estimador perfeito para os saldrios de serventes entre 1969 ¢
1973; para periodos subseyiientes, as taxas de salarios levantadas para
os meses de janeiro se “descolam”, tornando-se maiores do que o
minimo. Duas das categorias de mio-de-obra qualificada (carpin-
teiros e pedreiros) mantém durante tode o periodo nm diferencial
constante em relagio ao minimo e, com isso, tém seu diferencial em
relagio @0s serventes um pouco comprimidos a partir de 1974. Por
sug vez, encanadores e pintores tém seu diferencial em relacio ao
minimo wn pouco alargado — o que sd acontece, porém, no final
da década. O diferencial da mio-de-obra qualificada em relagio aos
serventes fica, lipicamente, entre 2,0 e 2,5.

1 Para fins de compara¢de com as outras séries de saldrios por hora,
supfc-se uma jornada média de trabalho de oito horas. As conclusdes principais
sdo praticamente as mesmas se adotarmos a hipdtese de uma jornada de I0 horas
de  trabalho,
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TABELA b

Cidade de Sdo Paulo: taxas de saldrio por hora parva trabalhadores
da indisivia de Construgdo Civil

(Em Cr$ constantes médios de 1952)

Mao-
de-
Enca- Carpin-  Pe- obra  Saldrio
nador teiro dreire Pintor  nio-  minimo
quali-  oficial

ficada

1948 15,0 15,0 120 15,0 7.5 23

1052 — - — — — 5,0

Janeiro de 1954 12,4 10,5 9,4 9,0 3,5 3,7

Janeiro de 1955 11,7 1m0 89 87 79 6,1

Janeito de 1969 8,8 81 6,0 7,2 3,4 3,4
(2,60 (2,3} (2,0 (2,1} (L

Janeiro de 1970 8.6 7,2 6,8 6,8 3,4 3,4
(2,4) (2,13 (2,0) (2,0 (1,6

Janeiro de 1971 82 7,1 6,9 6,9 3,3 3,3
(2,3) 2,2 (2,1) (2,1) (L,0)

Janeiro de 1972 7,64 9 6,6 6,9 3,3 3.3
23 @ @20 8n 1o

Janeiro de 1973 7.4 7,2 3,7 6,0 3,2 3,2
(2,3) (2,3) (1,%) (1,49) {1,

Janeiro de 1974 8,1 7,2 6,8 6,8 34 2,9
(2,8} 2,5) (2,3) {2,8) (1,2)

Janeiro de 1975 83 6,6 5,8 6,6 4,00 3,1
(2,7} (2,1} (LM 2,1 (1,3)

Janeiro de 1976 6,9 6,2 6,2 6,3 3,8 2,8
(2,3) 2,2 (2,2) (2,3) {1,4)

Janeiro de 1977 8.1 59 6,3 58 3,0 28
(2,9} (2,1 (2,3) (3,1 {1,4)

Janeiro de 1978 10,7 6,3 5,7 6,9 3,8 2,9
(2,0 2Mm (2,0 {2,4) (1,3)

Janeiro de 1979 89 6,3 5,0 7,8 3,4 2,9

RN (2,2) (5,1} SR W)

FONTLS: Dadss de saldrios didrios para 1048, 1054 o 1935: FGV, Conjuntura Econdmica,
1956, p. 173; para 1959/7%: IBGE, fadices da Construggo Civil, estimativas para janeiro. Os in-
dices de eusto de vids sfo propriamente encadeudos, os da FVQ para 1948/52, da FIPE para
1954 e 1956 e do DIEESE para periodos subseqiientes.

% Os nbieros entre parénteses representam a relicio entrs as taxas de saldrios e o minito
oficial,

b (s dados de feverciro sfio muis reprasantativos.
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Ao interpretar os dados para 1948, 1854 ¢ 1955 — em especial us
observacoes de que durante esses anos os salirios de serventes sio
.superiores 40 minimo —, deve-se ter em mente que nesse periodo o
ajustamento do saldrio minimo era [eito de forma discreta. Assim, em
1948 o salario minimo sofre um ajustamento; antes disso, contudo,
ele havia sido ajustado em 1943 e, depois, s6 voltaria a ser ajustado
em janeiro de 1952, Entre 1943 e 1948, o nivel de precos quase do-
brou, e em 1948 a remuneracio de serventes ¢ de 5,2 vezes o nivel dc
saldrio minimo; durante os anos 40, a resisténcia do saldrio real foi
adequada para evitar que o rapido decréscimo do saldrio minimo real
se tornasse um padrio de referéncia para a taxa de remuneragio dos
serventes [para outras cvidéncias nesse sentido, cf. Wells {1980) .
O notivel ¢ que em 1948 o diferencial de salarios entre a mao-de-obra
qualificada ¢ os serventes (da ordem de 2,1) ¢ praticamente o mesmo
daquele dos anos 70 (25 anos depois). Em janeiro de 1954, o saldrio
minimo encontrava-se sem ajustamento desde janeiro de 1952 (ou
seja, por um periodo de 24 meses), mas as taxas de remuneracio
para serventes encantravam-s¢ em um nivel 5097 acima do saldrio
minimo nominal vigente; além disso, ao que parece, a resisténcia do
salario possibilitou uma nfo deterioracio das taxas de saldrios dos
serventes comparativamente aos niveis de saldrio minimo real fixa-
dos em janciro de 1952, Embora durante o ano de 1954 tenha-se
observado um maior grau de variabilidade nos diferenciais para a
mao-de-obta qgualificada do que em 1948, os valores médios mantive-
ram-se em aproximadamente 2:1. O reajustamento do valor nominal
do salirio minimo em julho de 1954 (em um montantc de 939)
teve como consequiéncia ndo sd empurrar para ¢ima os saldrios de
serventes, mas também, pelo menos no curto prazo, foi responsivel
por uma dramatica compressio dos diferencials entre mio-de-obra
qualificadz e serventes. 17

Resumindo os resultados para os anos 50: as taxas de saldrios para
serventes sio em geral maiores que o salario minimo oficial, enquanto

17 Independentemente, {oi observado na época: “As duas revisoes do saldrio
minime (em maio de 1954 e julho de 1936) auwmcentaram tanto o saldrio minimo
real que tiveram efeitos acdversos sobre os diferenciais de salarios” (Conjuntura
Eeondmica, nov. 1958} .
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o diferencial médio de 2:1 entre mio-de-obra qualificada e serventes
é praticamente o mesmo dos anos 7.

Comparando-se os dois conjuntos de dados, devese notar que a
estreita associacio existente entre o nitido declinio no salirio minimo
¢ no dos serventes — ¢, sobretudo, o fuato de gue esses dols coincidem
enire 19649 e 1973 — constitui uma forie indicagio do papel causal
desempenhado pela politica de salirio minimo. O diferencial entre
mao-de-obra qualificada e serventes permaneceu praticamente cons-
tante entre os anos 50 ¢ 70; portanto, a taxa de sulirio para a mio-
de-obra qualificada nido pode resistiv 4 deterioracio de aproxima-
damente 309, que ocorre entre meados dos anos 50 e comecgo dos 70,
Diante dessa evidéncia e de todo o clima de repressio politica asso-
ciado a ela, dificilmente se poderia negar o papcl desempenhado pela
politica de salirioc minimo. A menos que o declinio na taxa dc
remuneracio por hora tenha sido compensade por um aumento na
jornada de trabalho didria ou por um aumento nas oportunidades
de emprego, os trabalhadores da Construgio Civil parccem ter solrido
um empobrecimento abgoluto nesse periodo de 20t a 25 anos — um
resultado realmente digno de nota. Nio seria possivel que tatores
outros que ndo a politica salarial fossemn résponsiaveis por esse resul-
tado? E bastante improvivel que as condi¢des do mercado de waba-
tho tenham-se deteriorado de tal forma (pelo acréscimo do tamanho
rclative do exército de reserva de trabalho), u ponto de levar a wina
deteriora¢io do salirio reul desse montante. Além disso, se a tendén-
cia expressa nos saldrios dos serventes devese as torcas de mercado,
tica ainda sem explicacio de que mancira foi possivel uma fixacio
tio precisa do salirio minimo oficial a ponto de tornd-lo pratica-
mente idéntico aos salirios declarados para scrventes {especialmente
para 1969/73) . Certamente, diante de uma tendéncia de deterioragio
tdo substancial nas taxas de salirios para scrventes, a versio particular
da tearia da “subsisténcia social” que nos ¢ apresentada por Macedo
(1977) pode ser cubalmente rejeitada.

Concluinde, o5 dados nos sugerem que, sob um regime de reajus-
tamentos muito espagados do saldrio minimo nominal {caso das
décadas de 40 e 50), o salirio dos serventes manteve-se entre os
reajustamentos dos salarios minimos em termos reais; contudo,
quando a tendéncia entre os reajustamenios do salirio minimo € des

444 Pesyg. Plan. Feon, 13(2) ago. 1983



cendente, como acontece depois de 1961 — sendo acompanhada depois
de 1964 por uma forte repressio dos sindicatos e dos movimentos
politicos de oposi¢io —, ndo s os saldrios dos serventes, mas também
os das categorias mais qualificadas, mostram-se incapazes de resistir
a queda secular nos saldrios minimos reais. A evidéncia apresentada
para Sio Paulo ¢, portanto, consistente com a possibilidade de que
durante o tinal dos anos 60 € o comeco dos 70 o salirio minimo
constituiu um teto para as taxas de sulirio da mio-de-obra nio-
qualificada,

6 — Conclusoes

A principal conclusio desse artigo ¢ a de que tanto os dados de
cross-section como as sérics temporais sobre salarios disponiveis pura
a indastria de Construcido Civil no Brasil sio consistentes com a
hipdtese de que na maioria das regifes as taxas de salirio para a
mio-de-obra nio-qualificada (serventes) nas empresas do setor formal
dessa industria sio determinadas pelo saldrio minimo oficial. Essa
relagio (em como excecdes mals importantes as seguintes: a) as
areas de populagio extremamente rarefeitu nos Lstados de fronteira
da regifio amazdnica, onde os determinantes dos saldrios da mio-de-
obra nio-qualificada, ao que parcce, sio diferentes, mas, de qualquer
lorma, ndo constituem uma expcriéncia relevante para a situacio
t/pica do mercado de trabalhe brasileiro; ¢ b} o caso dos Estados
mais industrializados e com maior renda do Centro-Sul e do Sul <o
pais durante o periodo 1974/7%, onde os salarios dos serventes sio
capazes de evitar a erosio dos saldrios reais que decorre dos ajustu-
mentos discretos anuais no minimeo oficial, demonstrando algnma
tendéncia de crescimento em relacio ao salario minimo oficial.

De cue forma poderiamos explicar essa mudanca aparentemente
fundamental no papel desempenhado pelo saldrio minimo na deter-
minacio dos saldrios dos trabalhadores da Construgio Civil nos
Estados do Sul e do Centro-Sul no periodo 1974797 Tentativamente,

pode-se sugerir que isso ¢ o resultado de uma série de fatores que
interagem durante esse perfodo. Em primeiro lugar, temos, pelo lado
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da demanda, o prolongado boom em todos os setores urbanos da
cconomia  (que atinge um auge em 1973, seguindose flutuacdes
ciclicas do tipo stop-go no nivel de atividade econdmica), o qual
pode ter sido, temporariamente, responsivel pelo esgotamento da
reserva de trabalho nesses Estados, com a concorréncia entre empre-
gadores causando uma elevaciio espontinea nos salirios dos serventes
em relacio ao minimo. No periodo 1977/78, a reducio do nivel de
atividade econdmica (que ¢ especialmente marcada na Construcio
Civil) pode ter sido responsivel pela tendéncia no sentido de se
rctornar a relacio observada entre os saldrios de serventes e o minimo
durante 1969/73, Mas, tio ou mais Impottante que o estreitamento
do mercado de trabalho, existe um fator adicional atuando nesse
periodo: o relaxamento do regime politico autoritario que se obscrva
depois de 1974 pode ter contribuido para o enfraquecimento do
papel que os niveis de saldrio minimo real extremamente deprimi-
dos desempenhavam na determinaciio das remuncracbes. Durante
1973, como conseqiiéncia da subestimativa deliberada do aumento
de custo de vida nesse ano por parte do Governo (129, contra os
259, estimados pelo DIEESE), o salirio minimo real sofre perdas
consideraveis, sendo também nitida, a partir de 1974, a aceleracio da
inflacio. A freqiiéncia dos ajustamentos nos saldrios hominais cresce
dramaticamente a partir de meados de 1973, € o processo de liberali-
zaciio politica pode ter criado as condicdes necessarias para o sucesso
de uma resisténcia as perdas de saldrio real, que decorrem tanto da

subestimativa de 1973 como da aceleracio inflaciondria subseqiiente.

Os dados de saldrios para trabalhadores com mais qualiticacio
sugerem que a politica de salirio minimo nio tem sua relevincda
restrita somente a0s salirios du mic-de-obra ndo-qualificada. Ao
longo do tempo, os salirios para a mio-de-obra qualificada perma-
necenl praticamente proporcionais dgueles da mao-de-obra nio-guali-
ficada — o que se explica seju pelas convengdes que governam o
comportamento dos diferenciais de salarios, seja porque os indices
(de tato, indices de pregos subestimados) utilizados para ajustar os
salirios da mio-de-obra qualiticada da Construgio Civil estiveram

bastante proximos daqueles que foram usados para ajustar o salirio
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minimo oficial. 1% As relagées que se observam no periodo 1969779
entre 0 sakirio de serventes ¢ o minimo e entre o saliric da mio-de-
obra qualificada e o de serventes, a partir das poucas observacdes dis-
poniveis para a década de 50, parece que permanecem validas para
essa década, apesar de o saldrio minimo real ter sido 409, maior
durante esse periodo. As evidéncias sugerem de forma contundente
que a queda do salirio minimo durante os anos 60 foi responsivel
peli contrucio das taxas com que se remunera nio sé os trabalha-
dores nio-qualificados, mas também aqueles de categorias mais
qualificadas.

Portanto, as evidéncias da Construgio Civil s3o cocrentes com
duas das proposicdes apresentadas em nosso artigo anterior [cf.
Wells ¢ Drobny (1982) | especificamente, que a taxa bdsica de sald-
rios no setor “formal” ou verdadeiramente capitalista da economia
Brasileira ¢ determinada pelo salario minimo oficial, € que o grau
de diferenciagio das remuneracdes (inclusive aquelas de adminis-
tradores e gerentes ¢ dos empregados em tarefas manuais) é inversa-
mente relacionada com o comportamento do saldrio minimo. Duas
proposicies adicionais sio sugeridas por nossos resultados: primeiro,
o papel determinante do minimo depende da freqiiéncia com que
cle ¢ reajustado (quanto menos freqiicnte o reajustamento, maior
possibilidade de haver “descolamento” a curto e longo prazos) ; e,
segundo, o autoritarismo politico tende a reforcar a capacidade
que o Estado possui de determinar o salirio minimo comoe um teto
dos saldrios para a mao-de-obra qualificada.

Que poderiam sugerir nossos resultados em termos de uma teoria
de determinacio dos salirios no setor urbano de uma economia
semi-industrializada? Partimos da presuncio de que o elevado nivel
de produtividade do trabalho, a pritica difundida de fixacio de
precos a pardr dos custos em um ambiente oligopolista ¢ o consi-

1 Desde 1964 os conflitos sobre reajustes de saldrios setoriais sdo resolvidos

cm Juntas de Conciliacio da Justica do ‘T'rabalho, onde os interpeladorss pou-
co tém a fazer sendo accitar os indices de regjustamente impostos pelo Governo.
O direito de greve foi suspenso de fato entre 1964 e 1975. No seu conjunto,
nossos resultados implicam que o “‘descolamento” dos saldrios da mdo-de-obra
qualificada em relacido aos fixados nessas Juntas de Conciliacio ¢ insignificante,
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derdvel grau de cliferenciagﬁo das remuneracdcs No setor “fTormal®
da economia permitem que a taxa bdsica de saldrio possa variar
dentre de limites bastante amplos sem ameacar a lucratividade e a
acumulacio. Nesse setor, o salario minimo oficiul desempenha um
papel fondamental como sinalizador no processo de detecrminagiio
do suldrio, * atuando como pudrio de referéncia tanto para os
empregados como pura os empregadores.

O argumenio acima desenvolvido ¢ freqiicntemente aceito nas
discussdes de mercados de trabalho “duais” nos pafses subdesenvol-
vidos, onde o saldrio minimo ¢ colocado como um piso para os sald-
rios no setor “formal”, piso csse que, na auséncia da legislagio do

salario minimo, cairia para os niveis vigentes no setor “‘competitivo”
do mercado de trabalho: nesses modelos “dualistas”, o setor “compe-
titivo” — que se supde seja continuamente inundado pelos novos
contingentes de imigrantes rurais que chegam ao mercado de trabalhc
urbano —, o preco da oferta de rrabalho é aproximadamente iguai
aos baixos niveis de vida prevalecentes no setor rural, podendo igua-
lar-se ou mesmo estar abaixo do minimo de subsisténcia bioldgica.
Contudo, mesmo em largas parcelas do setor “competitivo” o salirio
minimo oficial pode atuar como um padrio de referéncia impor-
tante para a determinaciio de renda, seja para os trabalhadores assa-
lariados, seja para os autdnomos. Segue-se, portanto, que o salirio
minimo pode atuar ndoc como um pise para o saldrio bdsico
no setor “formal”, mas, de fato, nos periodos de governos autori-
tarios, como um feto para o saldrio bdsico prevalecente na economia
urbanza, Uma ilustracio disse ¢ o caso Drasileiro, onde um regime
politicamente autoritirio, indo fortemente contra o chamado “assis-
tencialismo  (welfarism) prematuro” dos governos populistas da
década de 50, promulga uma politica salarial fortemente rvestritiva,
que, ao que tudo indica, foi capaz de empurrar para baixo toda a
esttutura de salirios pagos & mio-de-obra nas cmpresas do setor de
Construgio Civil. O regime politico de certa forma arrancou dos

19 Muito embora a politica de fixacio do szlirio minime nio possa ser
separada dc outros aspectos da atitude do Estado em relagao a classe iraba-
Ihadora (particulavmente da liberdade de organizacio sindical ¢ de exercer
atividades politicas, ctc.).
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trabalhadores do setor “formal” a capacidade de defender scu nivel
de vida e as organizacdes trabalhistas que eles tinham consegunido
durante os anos 50. Dificilmente se pode acreditar que os trabalha-
dores no setor “competitive” do mercado de trabalho tenham sido
capazes de resistir a esse conjunto de pressdes. O relaxamento do
regime politico a partir do final de 1973 signiticou, no entanto, que
os niveis fortemente deprimidos do minimo oficial nio mais pode-
riam ser sustentados como um fefo para as taxas de salario da mao-
de-obra nio-qualificads nos Estados das regides Sul e Centro-Sul.
Observa-se a ocorréncia de um “‘descolamento™ para cima dessas taxas
de salarios em relagio ao minimo, 2 cuja explicagiio depende somente
cm parte da concorréncia mais acirrada entre os empregadores, 21
gue decorre do estreitamento do mercado de trabalho 22 nessa parte
do Pais. OQutro fator explicativo sdo as expectativas e o maior poder
de barganha dos trabalhadores em uma regiio do Brasil que possui
um nivel geral de desenvolvimento social e econdémico consideravel-
mente maior que o das demais,

IEssa linha dc argumentacio, sugerindo quc os salarios da mio-
de-obra nio-qualificada podem variar dentro de limites bastante
amplos (que dependem do poder de barganha da classe wrabalha-
dora), difere substancialmente dos modelos de determinagio dos
saldrios “dualistas” ortodoxos. Se o saldrio minimo ¢ um padrio de
referéncia importante pura todo o setor urbane, Sugere-se  como
implicagio que a politica de fixagio do salirio minimo oficial pode
scr utilizada pura melhorar a situagiio dos pobres tanto no setor
“tormal” como no “informal”,

20 Tamhém ¢é possivel que os empregadores tenbam cedido a forca o argumen-
lo de que o indice oficial de custo de vida de 1973 tenha subestimado substan-
tivamente a inflacdo daquele ano.

21 Deve ser lembrade que no Estado de S§o Paulo, que possui a agricultura
mais rica de todo o Pajs, a forga de trabalho agricola ropresenta apenas 137,
da popula¢iic economicamente ativa,

22 Morley et alii (1979) nos dio um exemplo de coalizio entre empregadores
para se manter os niveis de saldrio para a mio-de-obra nio-qualificada no
nivel minimo, apesar da alta rotatividade que denotaria escasscz de trabalho.
Tais priticas — ¢ o poder de barganha dos empregadores em geral — s¥o muito
provavclinente enfraquecidas em um regime politico mais liberal.
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Apéndice 1 — Uma nota sobre o cumprimento da
legislacao salarial

Ao testar a hipdtese de que, mesmo em regides nas quais a mio-de-
obra ¢ abundante, o salirio minimo oficial age como um padrio
de referéneia para as taxas de salidvio da mio-de-obra nio-qualificada
{serventes) no sctor empresarial “formal”, a base de dados pode
ser criticada por conter um impaortante viés. Dado que as informagoes
referentes 4s taxas salariais sdo coletadas por uma instituicio oficial
(IBGE), as empresas podem relutar em fornecer informacdes sobre
taxas de salario hordrio abaixo do minimo legal. Do exame do ques-
tiondrio depreende-se que as proprias empresas é que o preenchem;
assim, existe claramente a possibilidade de registrarem saldrios acima
dos efetivamente pagos. No entanto, existe um grande namero de cvi-
déncias sugerindo que a base de dados nio possui esse viés. Nesse sen-
tiddo, 10,99 de todas as observagoes dos saldrios de scrventes situam-
se abaixo do minimo olicial; uma propor¢io tio elevadu certamente
indicaria que as declaracoes falsas nio sio tdo freqlientes. Mas esta
alta percentagen: também indica que o saldrioc minimo nio ¢ de
fato o padrio de referéncia para os saldrios hordrios dos serventes.
Na maioria dos casos, a incidéncia de taxas salariais abaixo do
minimo reflete uma defasagem no reajustamento das taxas em
relacio as mudancas no saldrio minimo oficial: em alguns dos nove
Estados do Nordeste esta defasagem no reajustamento pode levar até
cinco meses, mas eventualmente tem lugar. logo, embora as condi-
¢oes de abundincia de mio-de-obra realmente inibam a confor-
midade imediata com o salirio minimo recém-reajustado, o minimo
oficial efetivamente representa wm piso para as taxas de salirio dos
serventes na regifio. Incorporande uma defasagem de um mdés nas
séries temporais que relacionam as taxas salariais dos serventes ao
saldric minimo, tem-s¢ um claro efeito nestes Estados (principal-
mente do Nordeste), em que o coeficiente estimado era inlerior &
unidade: na especificagio com defasagem, o coeliciente § ¢ mais

proximo da unidade e a soma dos residuos quadrados diminui.

450 Pesg. Plan, Econ, 13(2) ago. 1983



=

Apéndice 2 — Quio importante é o “descolamento
dos salarios?

A evidéncia econométrica apresentada no texto deste traballhio con-
sidera a relacio entre as taxas de saldrio dos serventes ¢ o minimo
apenas em termos nominais, ao passe que Bacha e Taylor (1978), 2
para testar a importincia do “descolamento” dos saldries em relagio
ao minimo, inclufram a taxa de inflagdio como uma varidvel inde-
pendente adicional e estimaram também uma equagio de saldrios
reais. Quio sensiveis sao os resultados acima apresentados em relacio
a diferentes especificacfes?

Redefinamos, brevemente, os “‘descolamentos” de curto e médio
prazos conforme utilizados neste trabalho, Um “descolamento” posi-
tivo de curto prazo ocorre quando as taxas salariais dos serventes
elevam-se em relagdo a0 valor nominal do minimo oficial entre
reajustes discretos neste Ultimo {anuais durante a maior parte do
periodo 1969/79), mas, ainda assim, coincidem com o minimo na
data do seu reajuste a um novo nivel real. Uma vez que a inflacio
¢ continua ao longo do periode, o “descolamento” de curto prazo
evidencia uma certa resisténcia do saldrio real e significa que, na
média, as taxas salariais reais dos serventes sio mais elevadas do que
o minimo oficial real. O fato de que as taxas dos serventes e o
minimo oficial coincidem na data do reajuste do saldric minimo
parece indicar que este €, ainda assim, o padrio de referéncia para
as taxas salariais dos serventes, Um “descolamento” de curto prazo
negativo ocorre quando as taxas salariais dos serventes ajustam-se is
mudangas no sualirio minimo oficial com uma defasagem de cerca
de um més. Um “descolamento” de longo prazo positivo ocorre
quando a taxa dos serventes excede o minimo oficial durante todo
0 tempo, incluindo o periodo no qual o minimo € reajustado.

Para virtualmente todos os Estados, exceto os da regido amazdnica,
ndo existe, durante o perfodo 1969/73, nenhuma evidéncia de “des-
colamento” positivo, seja de curto prazo, seja de longo prazo, O

2% Ver Wells ¢ Drobny {1982) para uma discussio dos resultados das analises
de regressio feitas por esses autores.
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mesmo se¢ aplica em geral aos Estados do Nordeste no perfodo
1974/79. No Centro-Sul e nos Estados do Sul, em contraste, ha evidén-
cias de ambos os “descolamentos” durante o subperiodo 1971/79.

O Apindice 5 contém griticos de taxas de saldrio dos serventes
e do minimo oficial em termos nominais para Sko Paulo durante
1969/79 exemplificando esta situacio. Para o subperiodo 1969/73,
ambas as taxas salariais coincidem, cmbora as dos serventes apresen-
tem-se delasadas em relagio ao minimo (em dois meses, no mdximo)
em alguns anos. A partir do final de 1978 ha claras evidéncias de
“descolamentos” positivos tanto de curto quanto de longo prazo, o
que € refletido nas estimativas da equaciio de saldrios nominais {ver
Tabela 4y. Sio Paulo ¢, de longe. o exemplo mais clavo desse
fendémeno.

Seguindo Bacha e Taylor (1978), a equacio seguinte foi esiimada
usando-se dados mensais tanto para o perfodo 1964/79 como um todo
quanto para os subperiodos 196%/78 e 1974/79:

SWy = a -+ BMW, 4+ ¢ P, {G)
onde: SW, = taxas de salirio horario de serventes;
MW, == taxas hordrias do saliric minimo oficial; e
P, = indice de custo de vida.

As estimativas revelam virios problemas ao usar esta especificagio
para avaliar o papel da inilagio na determinacio das (axas salariais
dos serventes, independentemente do minimo olicial, e guestionam
as conclusdes extraidas [por exemplo, por Bacha e Taylor (1978)]
estimando-se a mesmu equacio.

A Tuabela A.2Z.]1 contém os resultados obtidos ao estimarse a
equacio anterior para Sia Paulo e Guanabara ®* nos periodos 1969/

2 Estes Estados foram escolhidos porque os grificos mostram que neles os
“descolamentos” de curto e longo prazos foram mais pronunciados. Igualmente,
o exercicio ndo foi repetido para outras cidades devido a duvidas e relacio
aos indices oficiais de custo de vida preparados ncstes outros casos. Nio pocemos
evitar o uso das séries oficiais para a Guanabara, mas para Sio Paulo tanto os
indices do DIEESE quanto os da FIPE foram utilizaclos.
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79, 1969/73 e 1974/79. Os resultados para o Estado da Guanabara
mostram claramente a imporlante mu(lzm(s'a que ocorre €ntre os dois
subperiodos: no primeiro, o coeficiente do salirio minimo nominal
¢ igual A unidade, o coeticiente do termo de precos ¢ zero € u
equagio cstimada é um ajustamento perfeito; no segundo, o coefi-
ciente da inflacio ganha uma importdncia muite maior. Os resul-
tados para Sdo Paulo também demonstram uma mudanga semelhante
entre os dois subperiodos. No entanto, dois pontos devem sey mostra-
dos: a} a extrema sensibilidade dos resultados em relacio a escolha
do indice de custo de vida (comparar as colunas A e B em cada sub-
periodo} ; e h} as scries de salario minimo e de custo de vida sio
altamente correlacionadas. O cocficiente de correlagio obtido (0,99)
sugere o surgimento de um problema de multicolinearidade, o
qual pode acarretar coeficientes de regressio nao-conflidveis, Tomemos
como excmplo o valor do coeliciente do salario minimo em Sao
TPaule no primeiro subperiodo (0,52} : um exame do grafico para essc
pericdo (ver no Apéndice 3) indica que em apenas 10 das 60 obser-
vacoes as taxas salariais de serventes ¢ do minimo sic diferentes,
sugerindo que o coeficiente angular estd viesado para baixo. Note-se

TapeLa A.2.1

Estimativas da equagio (6)

196979 196973 197479
Varidveis Sae Paulo Sio Paulo Sio Paule
independentes . Guana- ~ . Guana- __ " — Guana-
A B bara A B bara A B hara
My 07 017° 0,08 0,00 052 LO0*  0T0* 0180 ~0,04
(3,7) (3.4) 04 {05 (2,6) (b 4,000 3,6 0,4)
Il 01,823 0,68 077%  0,46% 0,33% 0.0 0,49% 0,64 0,77
(24,4) 208 (7.7} (2,3 2.0 0,0 (124 (19,4 (12,7}
a -6,3* 2004 2990 4.8 -8,9% 0,0 13,27 1,7 - 25,3
12.8) (8,4) (7.8 (1,9 23 (00 @e Lm 2,0
2 0,996 0,995 0,890 0,96 0,93 1,00 0,995 0095 0,98
Dw 0,74 0,54 0,34 067 10,52 - 1,11 1,04 0,34
NOTAS: - Valores de { entre parénteses.

A = usando o indice de custo de vida do DIEESE.
== B = usando o indice de custo de vida du TIPE.
* Bignilicativamente diferente de zero ao nivel de 95%.
b Ajustamento perfeito; a estatistica ¢ foi de 159 milhdes.
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que Bacha e Favlor (1978), com um conjunto diferente de dados,
obtém valores similares para o coefliciente do saldrio minime, o que
justifica a visio destes autores de que o minimo exerce uma influ-
éncia apenas parcial na determinagio dos saldrios; o problema da
multicolinearidade afeta igualmente a precisio das estimativas de
Bacha ¢ Taylor da elasticidade saldrio-saldrio minimo.

Mesmo assim, nido se pode negar a existéncia de um “descolamento”
de curto prazo para os saldrios dos serventes em Sio Paulo e na
Guanabara no subperiodo 1974/79. Este pode ser melhor demons-
trado a partir dos resultados da regressio (ver Tabela A.2.2) entre
0s indices, com hase em maio de cada ano (més do reajuste do
saldario minimo), de salarios nominais dos serventes ¢ do custo de
vida, que mede movimentos nessas variaveis entre as datas de reajusie
do saldrio minimo. Para Sao Paulo, no subperiodo 1974/79, o valor
do coeficiente do {ndice de precos ¢ 0,99 ou 0,79 (dependendo do
indice de precos utilizade), a0 passo que na Guanabara ¢ 1,04. Em
outras palavras, os serventes parecem caraclerizar-s€ por uma resis-
téncia de saldrio real quase perfeita enire os reajustes anuats do
saldrio minimo ao longo do subperiodo 1971/79. Nas conclusoes
fizemos uma tentativa de justificar estes resultados, os quais nio sio
tio prejudiciais 4 hipdtese “institucional” quanto poderia parecer.

Tasrra A.2.2

Estimativas de “descolamenio” de curlo prazo

196979 196973 1974:79
_ Sdo P::uil_r_;  Cuanu- Bao Pélljll.t?i Guana- Sio Paulo uana-
N B bara A B bara A B bara
fudice do “desca-
lamento™ de  0,91% 0,85 -007 0,69 0,42 0,0 0,90 0,972 1,04
Precos (11,3 (8,9) (14,6) (4,07 1,9 0,00 (9% (8,3) {14,3)
Termoe constante 15,3 23,6 0,44 40,5 70,3 100,0% 5.0 8,6 -6,12
(1,1 (2,2 (0,1} (2,2) (3,0) (77,71) (0,5) {0,6) (0,7
2 (0,50 0,39 0,63 0,22 0,06 0,060 0,60 0,51 0,76
nw 0,4& {,42 0,47 0,42 0,45 0,00 0,46 0,44 0,57

NOTAS: Para a defini¢ho do indice de “‘descolamento’ de precos, ver o texto: valores de { entre
parénteses.

? Bignificativamente diferente de zero ao nfvel de 83%.
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Uma outra especificagiio possivel seria estimar o modelo em termos
das varidveis reals, uma vez que os resultados apresentados nas
Tabelas 3 e 4 podem ser esptirios, com a inflagio determinando o
comportamento de ambas as varidveis. Foram estimadas equacdes de
saldrios reais para Sdo Paulo ¢ Guanabara com a forma funcional
mostrada a seguir para varios periodos, estando os resultados na

Tabela A.2.5:
SHW MW _
(), = o0 (50), @

onde: S, = taxa salarial horaria dos serventes;
MW, = taxa do salirio minimo oficial (por hora); e
P, = indice de custo de vida.

A principal conclusio da analise é que as equagbes de salario
rea] ndo tém um desempenho satisfatério, e nem tém utilidade para
testar as hipdteses em exame; mas este mau desempenho ¢é devido
4 razdes puramente estatisticas, ¢ a integridade da hipdtese institu-
cional permanece intacta. O valor estimado do coeficiente & na
equacio (7) € altamente sensivel i escolha do indice de custe de
vida. Considerando o periodo 1969/79 e comparando os indices para
Sdo Paulo (ver Tubela A.2.3), usando-se os indices do DIEESE
{coluna 1) e da FIPE (colunu 2), o coeficiente do salirio minimo
real estimado ¢ negativo quando o indice do DIEESE ¢ utilizado
(0,24} e positivo quando se usa o da FIPE (0,92} . Esta sensibilidade
resulta do [ato de que, enquanto as taxas salarials reais dos serventes
elevaram-se levemente usando-se qualquer dos deflatores, o salirio
minimo real obtido deflacionando-se pelo indice do DIEESE redu-
7use um pouco, 4o passo que deflacionado pelo indice da FIPE
cresce. Mas note-se¢ que, em ambos os Estados, e para todos os peri-
odos considerados, o poder explicativo da equacio é muito baixo. Por
gué? Parece que a equagio de saldrio real estimada € particularmente
sensivel a uma “modelagem” correta da estrutura de defasagens na
relugio entre taxas salariais de serventes € o minimo. Quando, como
ocorre puara o Estado de 53o Paulo durante o subperiodo 1969/73, as
taxas dos serventes ajustamn-se defasadamente uo minimo oficial {(em
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TareLa A.2.3

Estimnativas da equacdo (7)

196970 196973 197479
. Vuridveis Sie Paulo S3ce Paulo Sie Paule

independentes __ Guana- C . Guana- ] Guana-

N B bara N B bara A B bara

M I[:) 0,248 0,82¢ 0,67 3,348 0,50% 1,007 0,15 0,210 0,16

£ (3,10 (6,63 (4.5 3.0 (3,0) {b) (2.7) 3,13 {1,000

o« 0,604 0,13 0,24 04 0,3 0,6 0,5* 0,6 ha%

(17,5 (1,3) (2,0} (&,7) 3,0) 0n.m (14,5) (15,5 (6,1

R2 0,07 0,20 0,14 0,13 0,13 1,00 0,10 0,12 0,01

DW 9,34 0,27 0,16 0,77 0,61 - 0,75 0,79 0,13

NOTAS: - Valores de ! entre parénteses.

© A = ysando o Indice de custo de vida do DIEESE.
- B = usando o indice de custo de vida da FIPE,

# Bignifieativamente diferente de zerc ao nivel de 945%.

b Ajustamento perfeito: a estatistiea ¢ foi de 159 milhdes.

~r

cerca de um més) , como em 1971, 1972 ¢ 1973, as variagbes nas séries
reais de saldrios nestes meses sio inversamentc correlacionadas {em
seis de um total de 60 observacdes). Estas variacdes nas taxas reals
no ponto do reajuste anual sio grandes relativamente ao total das
variacoes das duas varidveis reais na amostra {dado que o movimento
da tendéncia de ambas as varidaveis em termos reals € insignificante,
tomando-se o periodo 1964/79 como um todo). O valor do coefici-
ente de regressio estimado € extremamente sensivel a esse efeito na
especificacio de saldrios reais, o que ajuda a entender por que o
poder explicativo da relacio estimada ¢ tio baixo. Uma especilicagio
apropriada do processo de ajuste eliminaria esse problema {notc-se
que na Guanabara, onde 2 equacio do salirio nominal sem defasagem
¢ perfeitamente ajustada, o mesmo ocorre com a cspecificacio do
saldrio real), de uma forma que nio fere a hipdtese “institucional”.

No entanio, deve-se concluir que, devido a diversus consideracoes
quanto aos dades, a especificagio do saldrio real tem um comporta-
mento mediocre, nio se constituindo numa forma atil de testar a
hipotese sob consideracio.
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