Fontes de crescimento das exportacoes
brasileiras na década de 70*

Maria Herena T, T. Horra *#*

0 objetive do trabalho & avaliar o desempenho comercial do Brasil na déecada
de 70, com especial énfase nas manufaturados, procurando separar a parvcela do
erescimento das exporiagbes que seria explicada pela tendéncia de crescimento
do comércio mundiel daquele que seria explicada por ganhos {(ou perdas) de
pariicipacdo nas exporiacdes mundiais, ou seja, pelo desempenio comercial do
Brasil com relacdo aos demais paises. A conclusde principal do trabalho ¢ a
de que o excelente desempenho das exportagdes de manufaturados no periodo
1971174, quando o Brasil mais do que dobra a sue participacdo no comércio
mundial, foi devido basicamente a trés fatores: a) evolucdo favordvel dos pregos
dos produtes manufaturados exporiados pelo Brasil; b) politica cambial; e ¢)
politica de subsidios das exportagdes. A partir de 1974, as politicas cambinl e
de subsidios ds exporlacbes aluaram neo senlide de neutralizar a evelugdo des-
favordvel dos precos dos produlos brasileiros no mercado internacional, permi-
tindo que as exporiagdes de manufaturados continuassent a crescer @ laxas mals
elevadas do que as observadaes para o comércio mundial.

1 — Introducéo

Este trabalho tem como objetivo principal analisar o desempenho
comercial do Brasil na década de 70, procurando verificar em que
medida as elevadas taxas de crescimento das exportacdes observadas
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Cliudio Ferrcira da Silva, Michal Gartenkrant ¢ a um leitor andénimo, pelas
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no periodo estariam refletindo apenas uma tendéncia de crescimento
do comércio mundial ou, em parte, poderiam ser explicadas por
caracteristicas especificas da economia brasileira associadas a medi-
das de politica econdémica — mais especificamente, as politicas cam-
bial ¢ de subsidios as exportacdes.

A Seciio 2 apresenta uma andlise, a nivel bastante agregado, das
principais alteragdes ocorridas ao longo do periodo, nio apenas no
que se refere 4 composigio da pauta, mas também com relagio
ao destino das exportagdes brasileiras,

Na Secdo 8, através de uma andlise do tipo constant-market-shaves,
decompusemos a taxa de crescimento das exportagdes cm  fatores
estruturais e num fator “competitividade”, determinado por residuo.
O crescimento das exportacdes ¢, assim, explicado pele crescimento
do comércio mundial, pela concentracio favordvel (ou desfavoravel)
das exportacoes em produtos e mercados de rapido {(ou lento) cres-
cimento ¢ por um efcito “competitividade”, que resultaria em ga-
nhos (ou perdas) de participagiio nos diferentes mercados por parte
dos diversos produtos que compdem a pauta. No final da segio, sao
apresentados dados sobre a evolugio da participagio das exporta-
¢oes brasileiras nos mercados dos principais parceiros comerciais do
Pafs.

Na Secio 4 foram construidos ndices de competitividade para
os produtos manufaturados, tendo em vista avaliar a relagio existente
entre competitividade e desempenho das exportagdes.

A dltima secio, finalmente, apresenta um resumo dos principais
resultados encontrados.

2 — Padroes de comércio no periodo recente

Nesta secio procura-se identificar as principais tendéncias observa-
das a0 longo da década de 70 nos padrdss de comércio do Brasil com
o exterior, ndo apenas no que se refere 3 composigio da pauta, como
também ao destino das exportacdes.
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A generalizacio do modelo de Heckscher-Ohlin [Krueger (1977)
e Baldwin (1979)] para vdrios paises nos diz que nfio haverd espe-
cializacio completa no comércio internacional: um pafs deverd co-
merciar em ambas as direces, vendendo produtos mais intensivos em
mio-de-obra para paises com uma dotacio relativa mais abundante
do fator capital e produtos mais intensivos em capital para paises
com menor dotacio relativa de capital, Uma versio dinimica dessa
teoria [Balassa (1979) ] diz, ainda, que paises em fase de acumulagio
acelerada tendem a obter vantagens comparativas na producio de
bens mais intensivos em capital e trabalho especializado, perdendo
competitividade, no entanto, para paises de mais lento crescimento
na produgio de bens mais intensivos em mao-de-obra nio-qualifica-
da. Assim, as exportacbes dos paises em fase de riapido crescimento
deverdo apresentar uma elevagio no grau de intensidade de utilizagio
dos fatores capital ¢ mio-de-obra especializada, ainda que mantendo
as caracteristicas dos bens comerciados em ambas as direces.

Analisando a composicio da pauta de exportagdes por dreas de
comércio, ohserva-se um padrio de comportamento scmelhante ao
previsto pela teoria,

Como se pode ver pela Tabela 1, enquanto a pauta de exportacdes
do Brasil, tanto para os Estados Unidos como para os principais
mercados europeus, ! em 1971, ¢ altamente concentrada nos produ-
tos primdrios (86,8 e 92,09, respectivamente) , o mesmo nio se obser-
va com relagiio aos principais mercados latino-americanos, ? para os
quais 51,29, das exportagdes ji eram de produtos manufaturados.
Mesmo dentro do conjunto dos manufaturados, pode-se observar
que, para os principais mercados da América Latina, 659, de nossas
exportagdes eram constituidos por produtos mais sofisticados tecno-
logicamente e/ou mais intensivos em capital, como mdquinas, equi-
pamentos ¢ material de transporte e produtos de metal. Esta pro-
porgio para os Estados Unidos e principais mercados europeus era,
respectivamente, de 38,5 e 31,39,

t  Alemanha, Franca, Itilia, Holanda, Reino Unide, Bélgica/Luxemburgo e
Espanha,

2 Argentina, Chile, México, Paraguai ¢ Uruguai.
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A evolugio da composicio da pauta no periodo 1971/80 tambcém
se dd no sentido previsto pela tcoria, com uma crescente participagiio
dos manulaturados: de 169, em 1971 para 58,99, em 1980. Destaque-
se que, dentre os manufaturados, mAquinas, equipamentos e material
de transporte e produtos de metal sio as unicas categorias que
tém a sua participacio aumentada de 449, do total de manufatura-
dos em 1971 para 609, em 1980.

Este movimento, no sentido de uma major participacio das ex-
portacdes de manufaturados, ¢ contirmado mesmo desagregando-se
regionalmente a andlise: entre 1971 e 1980, a participacio de ma-
nufaturados nas exportacies para os Estados Unidos ¢ os paiscs
europeus praticamente triplica; para os principais mercados latino-
americanos, apesar da alta participaciio das exportagdes de manufa-
turados ji observada em 1971, ela também se eleva, alcancando
81,89, em 1980.

A nivel de categorias de produtos verificam-se, nos trés mercados
considerados, expressivos ganhos de participagio para mdquinas,
equipammentos e material de transporte. Aumentos signilicativos de
participagiao sdo observados para produtos de metal, tanto para os
Estados Unidos como para o mercado europeu, sendo que para esse

altimo também ganham participacio os manufaturados téxtels entre
1971 e 1974,

Com relagio a mercados, observa-se ao longo do periodo uma
certa desconcentragio de nossas exportacdes: enquanto em 1971 os
Estados Unidos e os principais mercados europeus e latino america-
nos absorviam aproximadamente 809, das exportacdes totais {ex-
clusive combustiveis), essa propor¢io cai para cerca de 659, em
1980. No entanto, duas fases inteiramente distintas podem ser iden-
titicadas, A primeira delas, entre 1971 e 1974, é quando a participagio
desses paises nas exportacdes totais reduz-se de cerca de 80 para 669,
Na segunda fase, que vai de 1974 até 1986, a participaciio conjunta
desses paises permanece razoavelmente estavel,

Desagregando cssa informagiio por produtos primdrios e manufa
turados, observa-se a mesma tendéncia identificada para o agregado:
de fato, a maior perda de participacio desses paises nas nossas
exportagoes ocorre entre 1971 e 1974. No entanto, enquanto a
participagio desses paises nas exportacies brasileiras de produtos
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primirios reduz-se ainda mais entre 1974 e 1980, para os manufatura-
dos mantém-se estivel entre 1974 e 1978 e cresce entre 1978 e
1980,

Dividindo segundo dreas de comércio, verilica-se que a maior
perda de participagio nas exportagdes d= produtos primdrios entre
1971 e 1974 dd-se para os Estados Unidos, embora tanto os paises
curopeus como 0s latino-americanos também percam participagao.
Ja para os manufaturados, apenas a participagﬁo dos paises latino-
americanos reduz-se aceniuadamente (de 33,8 para 18,99), obser-
vando-se, inclusive, uma elevagio na participagdo amcricana.

Dentre os manufaturadas, observam-se algumas alteracdes inteves-
santcs nos fluxos de comércio ao longo de todo o periodo. Entre
1971 e 1974, verifica-se uma acentuada elevagio na participagio
norte-americana nas exportacdes de mdiquinas, equipamentos e ma-
terial de transporte e na participagiio dos paises europeus nas expor-
tacdes de alguns produtos tradicionais como téxteis € calcados. Jd
entre 1974 e 1978, dobra a participagio dos paises europeus nas
exportacoes de maquinas e equipamentos e aumenta significativa-
mente a participagio americana nas exportagdes de produtos de
metal . Entre 1971 ¢ 1978, em contrapartida, cai significativamente
a participagio dos pafscs latino-americanos nas exportaces desses
produtos, sendo a redugiio mais acentuada a dos produtos de metal
(de 53,6% em 1971 para 11,79 em 1978). Finalmente, entre 1978
e 1980, aumenta novamente a participagio dos paises latino-ameri-
canos nas exportagbes de manufaturados, paralelameute a uma re-
dugiio na participagio americana.

Resumindo os principais resultados desta segdo, pode-se afirmar
que ao longo da década de 70 verificaram-se tanto uma diversificagio
de produtos como uma desconcentragdo de mercados de nossa pau-
ta de exportacbes. No entanto, enquanto a diversificagio da pauta é
um {endémeno que pode ser constatado ao longo de todo o pericdo,
a reducdo na participacio de mercados tradicionais, como os dos
paises considerados nas nossas exportacbes totais, ocorre apenas entre
1971 e 1974.

O movimento de diversificagio da pauta, ao longoe de todo o
periodo, deu-se no sentido previsto pela teoria, aumentando a par-
ticipagio das exportacdes de manufaturados nas nossas exportagoes
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totais de 169, em 1971 para 38,9% em 1980. Ainda dentre os
manulaturaclos, loram os produtos mais sofisticados tecnologicamente
e/ou mais intensivos em capital que apresentaram os maiores ga-
nhos de participacio.

3 — Desempenho comercial do Brasil

3.1 — Fatores determinantes das exportacdes

Simplificando, podese dizer que as principais varidveis que determi-
nam o gquantwm exportado por um pais sdo: pelo lado da oferta,
a relagio entre o prego das exportacdes e o preco da venda para
o mercado doméstico e o nivel de utilizacio da capacidade; e, pclo
lado da demanda, o nivel da renda mundial e o preco das expor-
tagdes do pais com relagio ao preco dos produtos exportados por seus
principais competidores.

Uma distingiio, no cntanto, deve ser feita entre os estudos que
procuram explicar o nivel das exportagdes de um pais e aqueles
cujo objetivo ¢ avaliar o desempenho das exportagbes de um pais
com relagio aos demais. No scgundo caso, a cvolugio do nivel
de renda mundial seria uma varidvel explicaiiva pouco relevante, na
medida em que deve aletar de forma mais ou menos sermelhante
a todos os paises com pequena participagio no comércio internacio-
nal. Assim sendo, os fatores relevantes para explicar o desempenho
comercial relativo do pafs seriam: a) a composigio de sua pauta de
exportagio e a dire¢io de seu comércio — quanto maior o crescimen-
to da procura dos produtos que compdem a stla pauta e quaito
maior o crescimento da demanda nos paises para os quais exporta,
maior serd o crescimento de suas exportagdes com relagio ao cresci-
mento do total comerciado mundialmente; b) o nivel de utilizagdo
da capacidade instalada da economia — que devera determinar limi-
tes ao crescimento das exportagoes pelo lado da oferta; e ¢) a
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evolugio de sua “competitividade” — que, se favordvel, devera per-
mitir uma maior peneiragio dos produtos de exportagio do pais no
mercado internacional.

O objetivo desta secio ¢ avaliar o desempenho das exportagoes
brasileiras no periodo recente, procurando separar a parcela do
crescimento que seria explicada pelo crescimento do comércio mun-
dial daquela que seria explicada por ganhos (ou perdas) de par-
ticipacio no total comerciado mundialmente, ou seja, pelo desem-
penho comercial do Brasil com relagio aos demais paises.

3.2 — Decomposicao da taxa de crescimento das
exportacdes

Em estudos sobre crescimento e desempenho das exportacges, anali-
ses do tipo constant-market-shares sio freqlientemente utilizadas. Esta
técnica, ainda que apresente alguns problemas de natureza meto-
dolégica e de interpretag¢io [ver Richardson (1971)], permite de-
compor a taxa de crescimento das exportagbes (g,) €m quatro com-
ponentes e avaliar a contribuicio de cada um desses fatores para
explicar o crescimento das exportagdes no perfodo considerado:
t=gy + 12 (1 +g) a;— 1+ g +IEE A+ g0) ayy— X (440 al+
o 2 n @
U0+~ EX O+ 6 o]
J

)

sendo:

2y = taxa de crescimento das exportacdes brasileiras;

g, = taxa de crescimento das exportagdes mundiais;

gl — taxa de crescimento das exportagdes mundiais do produ-
to i;

g% — taxa de crescimento das exportagdes mundiais do produ-

to ¢ para o paifs §;

a; — participagio do produto i no valor total das exportacdes
brasileiras no periodo-base; e

ay = participacio das exportacdes do produto i para o pais §
no valor total das exportag@es brasileiras no periodo-base.
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Pela identidade acima, o crescimento das exportacdes pode ser
explicado: a) por um efeito crescimento do comércio mundial, que
seriz a taxa obscrvada se as exportagdes do Pais tivessem crescido
4 mesma taxa do comércio mundial; b) por um efeito composi¢io
da pauta, que pennite identificar os ganhos (ou perdas), em ter-
mos da taxa dec crescimento, devidos a concentracio da pauta em
produtos que apresentaram taxas de crescimento mais elevadas (ou
menores) que a média de todos os produtos; e ¢ por um cleito
destino das exportagdes, que representa os ganhos (ou perdas), em
termos da taxa de crescimento, devidos ao fato de o Pais cxportar
para mercados que cresceram a taxas superiores (ou inferiores) a
média observada para todos os paises. Esses trés primeiros efeitos
pressupdem participagbes constantes de todos os produtos exportados
nos diferentes mercados. Um quarto e ultimo efeito seria dado pela
contribuiciio, em termos da taxa de crescimento, dos ganhos (ou
perdas) de participac¢io dos diversos produtos que compdem a pauta
nos diferentes mercados, devido a ganhos (ou perdas) de competi-
tividade, seja em termos de precos e/ou custos, seja em virtude de
melhorias na qualidade dos produtos e/ou nas condi¢oes de finan-
clamento.

3.3 — Descrigiio dos dados e apresentacdo dos resultados

Devide 4 auséncia de informagdes mais detalhadas sobre o comércio
mundial nos anos mais recentes, o periodo de andlise compreende
apenas os anos de 1971 a 1978, tendo sido os cdlculos efetuados
também para os subperfodos 1971/74 e 1974/78.

Os mercados considerados foram os 15 pafses maiores importado-
res do Brasil em 1979, para os quais [oi possivel obter informacoes
para os trés anos estudados,* e um mercado denominado resto do
mundo, que engloba todos os demais paises.

3 Os 15 paises selecionados foram: Estados Unidos, Alemanha Ocidental,
Franca, Iidlia, Holanda, Reino Unido, Bélgica/Luxemburgo, Espanha, Japio,
Argentina, Chile, México, Iraque, Polonia e Unido Soviética.
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No que se refere a produtos, o nivel de desagregagio utilizado
corresponde 4 Standard International Trade Classification (SITC)
a dois e trés digitos, ¢ foi determinado a partir da dispenibilidade
dos dados desagregados para as exportacdes mundiais e pela impor-
tincia dos produtos na pauta de exportacdes. Foram idenulicados
nove grupos de produtos: alimentos, bebidas e {umo; minérios; ou-
tras matérias-primas (cxclusive combustiveis) ; gorduras e dleos ve-
getais e animais; produtos quimicos; maquinas, equipamentos e ma-
terial de transporte; produtos de metal; produios téxteis; e outros
produtos manufaturados, que correspendem, na SITC, aos demais
manufaturados classificados por matérias-primas nio considerados
individuaimente e ao item diversos. Os cdlculos foram efetuados pura
o total da pauta e considerando apenas os produtos manufaturados.

Como se pode ver pela Tabela 3 para o periodo como um todo,
a taxa anual média de crescimento das exportacdes brasileiras foi
mais ¢levada do que a taxa de crescimento das exportacdes mundiais,
tanto no que diz respeito as exportagdes de produtos primarios cono
de manufaturados. No entanto, guando se consideram separadamente
os subperfodos 1971/74 e 1974/78, observa-se que, para o conjunto,
as exportaces brasileiras crescem em média a taxas mais clevadas
do que as exportagdes mundiais apenas no subperiodo 1971/74.
No subperiodo 1974/78, crescem em média 4 mesma taxa das ex-
portagdes mundiais, apesar de a taxa de crescimento das exportacdes
de manufaturados ter-se mantido mais elevada do que a das expor-
tagoes mundiais.

O padrio de crescimento das exportacbes brasileiras vis-d-vis as
exportagdes mundiais rellete-se nos resultados da Tabela 4 — gue
apresenta a decomposicio em termos percentuais dos quatro efeitos
considerados anteriormente.* Para o periodo como um todo, 71,49
da taxa de crescimento podem ser explicados pelo efeito crescimento
do comércio mundial. A contribuicic do eleito competitividade fol
de 39,19, o que equivale a dizer que, mantida constante a parti-

*+ A exclusiio dc combustiveis e lubrificantes para cfeito da nossa andlise
deve-se i tentativa de eliminar os efeitos diretos sobre o comércdo internacional
da quadruplicacio dos precos do petréleo ocorrida em 1974.

Crescimento das exportagbes brasileiras na década de 70
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Tasera 3

Taxas anuais médias de crescimento das exportagies
mundiais e brasileiras no peviodo 1971]78

(Em %)

Anos

Produtos 1971/78 1871/74 1974,78

Brasil Mundo Brasil Mundo DBrasil Muando

Primdrios {exclusive com-
bustiveis) 19,3 17,2 348 203 5,9 8,9
81

Manufaturados 38, 20,0 63,5 8,7 21,6 13,8
Total (exclusive combus-
tiveis) 236 19,3 402 289 126 128

FONTES: Yearbook of International Trade Statistics (ONU); e Comércio Exterior do Bragit
{CACEX).

cipagio de nossos produtos em todos os mercados, a taxa de cresci-
mento das exportagoes teria sido cerca de 409, inferior 4 observada.

Por {im, podese constatar uma contribui¢io negativa ao cresci-
mento, tanto do efeito composi¢io da pauta como do efeito destino
das exportagoes, embora este ultimo seja desprezivel. Com relagio
ao efeito composigio da pauta, podemos dizer que o fato de a
pauta estar mais concentrada em produtos de lento crescimento, em
1971, resultou numa taxa de crescimento, no periodo, 9,09 mais
baixa do que a que teria ocorrido na auséncia desse fato.

Quando sio considerados os subperiodos 1971 /74 e 1974/78, uma
nitida diferenca de comportamento pode ser observada. Em primeiro
lugar, enquantoe no primeiro periodo a taxa média anual de cres-
cimento de nossas exportagdes foi de 40,29, no segundo ela reduz-se
para 12,69, Em segunde lugar, entre 1971 e 1974 a taxa média
anual de crescimento de nossas exportacdes foi 409 mais elevada
do que a taxa de crescimento do comércio mundial, enguanto entre
1974 e 1978 essas taxas s3o praticamente idénticas, Por fim, o eleito
competitividade explica 48,99, do crescimento de nossas exportacdes
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TABELA 4

Fontes de crescimento das exporlacBes brasileiras totais,
exclusive combustiveis, no periodo 1971]78

(Em %, da taxa de crescimento das exportacdes)

Perfodos

1974/78 197174 1974/78

Efeito crescimento do coméreio mundial 71,4 648 104,9
Efeilo composigiio da pauta —0,0 —,1 —20,0
Efeito destino das exportagbes —1,5 —13,6 1,0
Efeito competitividade 30,1 48,9 18,1

FONTE: Elaboragio: IPEA.

no primeiro subperiodo com relagio a apenas 18,19, no segundo.
Em ambos os periodos, os efeitos composicio da pauta e destino
das exportagdes deram uma contribuicio negativa ao crescimento
das exportacdes, embora a contribuigho negativa relevante, entre
1971 e 1974, seja a do cfeito destino das exportagdes e, entre 1974
e 1978, a do cfeito composicio da pauta.

Como ao longo do periodo 1971/78 ocorre uma alteracio subs-
tancial na composi¢io da pauta de exportagdes, tendo a participacio
dos manufaturados no total da pauta (cxclusive combustiveis) se
clevado de 16,09, em 1971 para 34,69, em 1978, ¢ interessante
aprescntar os resultados obtidos para a decomposicio da taxa de
crescimento das exportacdes de manufaturados.

~

Como se pode ver pela Tabela 5, 73,89, do crescimento das
exportagoes de manufaturados entre 1971 e 1978 sio explicados
pelo eleito competitividade e apenas 30,29, pelo efeito crescimento
do comércio mundial, sendo negativa, embora bastante reduzida, a
contribuicio dos efcitos composigio da pauta e destino das ex-
portacdes, '

Quando sdo considerados os dois subperfodos separadamente,
observa-se a mesma tendéncia verificada . para as ‘exportacdes totais:
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TABELA B

fontes de crescimento das exportacdes de manufaturados
no periodo 1971/78

Em % da raxa de crescimento das exportacées de manufaturados
© P G

Periodos

1971/78  1971/74  1974/78

Efeito erescimento do ecoméreio mundial 30,2 33,7 57,2
Iifeito compuosigio da pauta 0,1 +0,2 —0,1
Efcito destino das exporiacies —3,9 -—4.5 +0,2
Efeilo competitividade 73,8 70,6 427

FONTE: Elaboragio: IPIGA,

o cfeito competitividade explica uma parcela muito maior do cres-
cimento das exportagdes de manufaturados entre 1971 e 1974 (70,69%,)
do que entre 1974 e 1978 (42,79,), embora a taxa de crescimento
do comércio mundial de manufaturados no primeiro periodo tenha
sido aproximadamente duas vezes maior que a ohservada no segundo
periodo (média anual de 28,7 ¢ 13,89, respectivamente) .

Assim, podese dizer que o crescimento acelerado do comércio
mundial de manufaturados entre 1971 e 1974 — aliado aos ex-
pressivos ganhos de mercado obtidos — permitiu um crescimento
médio anual de nossas exportagdes de manufaturados da ordem de
63,5%, com relagio a uma taxa média anual no periodo 1974/78
de apenas 21,6%,, que reflete ndo apenas um menor crescimento do
comércio mundial de manufaturados, como também uma queda
no ritmo de penetragio de nossos manufaturados no mercado
mundial.

Pode-se argumentar que foi a participacio extremamente reduzida
do Brasil no comércio mundial de manufaturados nos anos iniciais
do periodo que permitiu esses ganhos substanciais de mercado, os
quais nio poderiam continuar indefinidamente, a menos que se
deixasse de ser exportadeor marginal. No entanto, como se veri a
seguir, a participacdo brasileira nos mercados dos principais par-
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ceiros industrializados em 1974 era ainda reduzida, sugerindo que
a evolugido da competitividade dos produtos manufaturados expor-
taveis tenha tido um efeito importante sobre o desempenho das
exportagies no periodo.

3.4 — Evolugio da participagio das exportacdes
brasileiras no comércio mundial

Os dados referentes 4 participagio das exportacdes brasileiras nas
exportagdes mundiais indicam que ¢ Brasil aumentou a sua parti-
cipacdo no comércio mundial de forma mais ou menos persistente
entre 1971 ¢ 1977: de 0,9229, em 1971 para 1,3199% em 1977. Em
1978 e 1979, cssa participacgio reduz-se com relacio a 1977, sendo
em 1979 praticamente igual a observada em 1974.

Desagregando esta informacio para alimentos, bebidas e fumo,
matérias-primas (cxclusive combustiveis} e manufaturados, observa-
se que csses agregados nfo tém um comportamente uniforme ao
longo do tempo. Como seria de se esperar pelos resultados anterio-
res, os ganhos mais expressivos de participacio sdo observados por
parte dos manufaturados entre 1971 e 1974, quando o Brasil mais
do que dobra a sua participagio nas exportagdes mundiais, que se
cleva de 0,1979, em 1971 para 04049, em 1974. Entre 1974 ¢
1978, a sua participacic no comércioc mundial de manufaturados
¢ também crescente; os ganhos de participagio, porém, sio subs-
tancialmente inferiores aos observados nos anos anteriores,

Com relagio a evolugio da participaciio das exportacdes brasileiras
nas exportacoes mundiais de matérias-primas, verifica-se uma ten-
déncia algo semelhante 4 observada no caso de manufaturados, com
a diferenca de que todos os ganhos obtidos nos anos iniciais perdem-
se ao longo dos trés Gltimos anos: entre 1971 e 1975, as exportagdes
brasileiras de matérias-primas, como propor¢io das exportacdes mun-
diais, elevam-se de 2,069 para 3,4679% — ou seja, um aumento de
mais de 50% —, caindo cntretanto em 1978 para 1,9679.

Finalmente, para o item alimentos, bebidas e fumo, a evolugio
da participagio brasileira no comércio mundial nio apresenta um
padrio claro, sendo as alteragdes observadas bastante inexpressivas.
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TABELA 6

Participacio das exportacdes brasileivas no comércio mundial

(Em %)

Matérias-

Alimentos, primas Produtos Total

Aros bebidas e (exclusive manufaturados  {exelusive
fumo combustiveis) combugtiveis)

1971 3,609 2,069 G, 197 0,522
1972 4,131 2198 01,230 1,065
1973 4.M1 2,682 0,337 1,203
1974 3,953 2625 0,404 1,178
1975 3,004 3,467 0,414 1,204
1976 4,350 3,015 (4,401 1,250
1077 4933 9,507 6,458 1,310
1978 4056 1,067 0,526 1,159
1974 3,636 1,939 0,395 1,179

FONTE: Yearbook of International Trade Statistios (ONT}.

Lste resultado néo chega a ser surpreendente se considerarmos que
as exportagdes brasileiras ja representam algo em torno de 4 a 59
das exportagbes mundiais desse itcm, demonstrando que o Brasil
dificilmente pode ser considerado um exportador marginal.

A andlise desses dados nos permite afirmar que, entre 1971 e
1974, o excelente desempenho das exportagdes brasileiras deveu-se,
hasicamente, tanto ags expressivos ganhos de mercado dos produtos
manufaturados, como aos ganhos de mercado, ainda que menores,
das matérias-primas. O mesmo nio se verifica com igual intensidade
no subperfodo 1974/78, quando os ganhos de mercado dos produtos
manufaturados, ainda que menos expressivos, teriam sido em parte
contrabalancados pelas perdas de mercade das matérias-primas,

A Tabela 7 apresenta a evolugio da participagio das exportagdes
de manufaturados segundo principais mercados.

Resumidamente, pode-se dizer quc, para o periodo como um todo,
os ganhos de mercado mais expressivos sio observados para md-
quinas, equipamentos e matcrial de transporte e produtos de metal,
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TABELA 7

Participagio das exportagdes de manufeiurados brasileiros no
mercado de nossos principais parceiros ¢ no comércio mundial

(Em %)

Miéquinas Outros Total

Pafses Produtos e equipa- Produtos manufatu- manufatu-
quimicos mentos de metal radoa rados
Estados Unidas 1971 0,770 0,076 0,248 0,644 0,325
1974 1,448 0,811 0,452 1,434 0.875
1978 0,544 0'801 1954 1,326 1,021
TParceiros europeus 1971 0,154 0,084 0,039 0,208 0,126
1974 0,216 0,094 0,085 0,442 0,222
1978 0,139 0,261 0,227 0,436 0,299
Argenfina 1071 1,074 5,826 5,056 8,645 5,348
1974 2,750 7.339 4,157 6,970 4,993
1578 4,277 6,310 5,389 6,937 5,919
Chile 1971 0,899 2,089 3,111 2,956 2,134
1974 1,043 5,750 3481 7,657 4,521
1978 3,622 13,451 4,960 11,2G3 10,848
Méxieo 1971 0,648 1,000 0,741 1,364 0,977
1974 1,036 2,662 0,695 1,652 1,953
7 1978 1,242 3,389 0,675 3,988 2,608
Mundo 1971 0,210 0,128 0,176 0,319 0,197
1974 0,347 0,315 0,261 0,670 0,404
1978 0,271 0,511 0,545 0,651 0,526

FONTES: Annuel Trade Book: (OLCD); Yearbook of Internalipnal Trade Stat{stics (ONU); e
Comércio Fxierior do Branl (CACEX).

os quais, entre 1971 e 1978, tiveram sua participaciio no comércio
mundial multiplicada por aproximadamente quatro e trés vercs,
respectivamente, No mercado americano, a forte penetragio das
exportagdes brasileiras de maquinas, equipamentos e material de
transporte verifica-se cntre 1971 e 1974, enquanto para produtos
de metal o mesmo ocotre somente entre 1974 e 1978. No mercado
europeu, no entanto, a grande penetracio de produtos brasileiros
classificados nesses dois itens verilica-se basicamente entre 1974 e
1978. Nos paises latino-americanos, a [atia de mercado de produtos
de metal mantém-se relativamente estdvel no longo de todo o perio-
do, enquanto ganhos bastante expressivos para miquinas e equipa-
mentos sio observados em ambos o3 periodos tanto no Chile como
no México.

Com rclagio aos produtos classificados como outros manufatura-
dos, que incluem basicamente os produtos chamados usualmente de
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tradicionais, * a participacdo brasileira no comércic mundial dobra
entre 1971 e 1978, Note-se, porém, que os ganhos de mercado, tanto
no mercado americano como no europeu, siao observados apenas
entre 1971 e 1974, enquanto que entre 1974 e 1978 a participagio
em ambos os mercados mantém-se estavel. Nos paises latino-ameri-
canos a participacio do Brasil cresce em ambos os perfodos.

Com relagfio aos produtos quimicos, 4 nossa participacdo no co-
mércio mundial em 1978 era pouco superior a observada em 1971,
Tanto no mercado americano como no europeu, os ganhos de
participagio entre 1971 e 1974 sio mais do que compensados pelas
perdas observadas entre 1974 e 1978, enquanto nos paises latino-
americanos o Brasil aumenta a sua participagio nos dois periodos.

Por fim, vale salientar a jd expressiva participacio das exporta-
ches de produtos brasileiros tanto no mercado argentino como no
chileno e, ainda que em menor escala, jd nio marginal, no mercado
mexicano, sugerindo que dificilmente as nossas exportacdes para
esses paises poderiam continuar crescendo a taxas muito mais ele-
vadas do que as taxas de crescimento do total das importagdes
desses pafses. A situacfio inversa é observada no mercado europeu,
no qual a participacio brasileira em 1978 ¢ ainda totalmente ne-
gligenciavel, inclusive inferior (com excecio de miquinas e equi-
pamentos) i observada em 1971 no mercado americano, onde apenas
em 1978 alcanca 19%,.

Para 1980, esses dados sdo disponiveis apenas para os Estados
Unidos e os paises europeus. Quando se compara a Tabela 8 com
a Tabela 7, verilica-se que a participacio das exportacdes brasileiras
nos mercados americano e europeu mantém-se relativamente estdvel .

A nivel mais desagregado, apenas os produtos quimicos ganham
participacio, embora, em ambos os casos, os ganhas observados te-
nham sido insuficientes para recuperar a posicio de 1974,

Na préxima secio, procura-se analisar a evolugio da “competitivi-
dade” das exportagbes brasileiras de manufaturados e verificar em
que medida ¢ possivel identificar alguma relacdo entre evolucgio da
“competitividade” e desempenho comercial.

5 Os itens mais importantes dessc agregade sio os mannfaturados téxteis ¢

as cal¢ados.
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TARELA 8

Participacdo das exportagdes brasileivas de manufaturados nos
mercados americano ¢ europeu em 1980

(Em %)
Produtos Estados Unidos Parceiros europeus

Total 1,052 0,319
Produlos quimicos 1,013 179
Miquinas, eqripamentos e material

de transpoite 0,670 C,247
Produtos de metal 1,516 0,334
Outros manufaturados 1,339 0,451

FONTES: Commodity Trade Statistics—1980 (ONU); e Comércio Exterior do Brasil— 1980
(CACEX).

4 — Evolucio da competitividade das exportagdes
de manufaturados

4.1 — Medidas de competitividade

Existem diversos fatores que afetam a competitividade das exporta-
¢oes de um pals, tais como a taxa doméstica de inflagio, a taxu
de inflacio no resto do mundo, as variagdes da produtividade e
as mudancas na taxa de cimbio. E possivel desenvolver uma série’
de medidas de precos e custos relativos tendo em vista analisar a
evolugio da competitividade das exportagdes, cada uma delas pos-
suindo vantagens ¢ desvantagens. A escolha da medida mais ade-
quada vai depender, basicamente, da natureza dos mercados dos
produtos exportados pelo pais e da participacio do pais estudado no
comercio internacional, :
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Sob a dtica da demanda, a varidvel prego relativo relevante para
avaliar a competitividade das exportacdes seria a razio entre o prego
das exportacdes do pais ¢ uma média ponderada dos precos de seus
principais competidores. J4 sob a dtica da oferta, medidas de ren-
tabilidade e custos relativos scriam mais adequadas para captar
alteragbes na competitividade das exportagoes.

Se o pais ¢ um tomador de precos no mercado internacional e,
portanto, a procura de suas exportagoes é infinitamente eldstica ao
prego vigente no mercado internacional, podesc esperar que a re-
lagdo entre o prego de suas exportagdes e o de seus principais com-
petidores seja mais ou menos constante ao longo do tempo, ® de
tal forma que uma medida desse tipo dificilmente terd alguma
utilidade para avaliar o desempenho comercial do pafs. A titulo de
exemplo, apds uma desvalorizagio da taxa de cimbio, a posicio
relativa de um pafs que ¢ um exportador marginal avaliada por
um indice de competitividade desse tipo nio se modifica, na medida
€m que 0s pregos em moeda ostrangeira nfo se alteram. No entanto,
a desvalorizagiio da taxa de cimbio deverd resultar, pelo menos a
curto prazo, numa elevacio da rentabilidade das exportagdes, com
umn impacto positivo sobre estas pelo lado da oferta, provocando
um deslocamento das vendas do mercado doméstico para o mercado
externo. A médio e longo prazos, um aumento na rentahilidade
do sctor exportador também devera provocar nma transteréncia de
recursos para esse setor € um conseqilente aumcnto de sua capa-
cidade de producio.

Considerando que o Brasil é um exportador marginal de manufa-
turados, com uma participacio pequena no mercado internacional, 7
as medidas dc competitividade mais relevantes para analisar nosso
desempenho comercial deverio ser as de custos relativos e de renta-
bilidade das exporta¢des vis-d-vis o mercado doméstico.

6 Quando os paiscs que estio sendo comparados exportam cestas de merca-
dorias muito diferentes, é possivel que eventuais alteraches nesses indicadores
reflitam muito mais alteragdes nos precos relativos entre diferentes cestas expor-
tadas do que propriamente alteracdes de competitividade.

7 Com cxcegio de alguns pafses da Ainérica Latina.
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Nesta segdo, construirse-io dois indices de competitividade:
a) Indice da taxa de cimbio efetiva real para a industria (0,)

Lato sensu, este indice é uma medida da evolucio dos niveis de
custos da inddstria no resto do mundo, em comparagio com a
evolugdo dos custos da industria no Brasil. A evolugio desse indice
vai depender basicamente da taxa de inflacio no resto do mundo,
da taxa de inflagdo no Brasil, da evolucio da taxa de cimbio
dos demais pafses em relacio ao délar e da nossa taxa de cimbio,
Portanto, a competitividade do Brasil melhora, e cresce o potencial
de suas exportagbes, quando a elevagio dos precos no resto do
mundo ¢ superior 4 verificada no Brasil, ambos os pregos denomi-
nados numa mesma moeda.

Assim, define-se:

sendo:

E — indice da taxa de cambio;

P* — média ponderada® dos indices de precos dos produtos in-

dustriais em ddélares dos nossos principais parceiros comerciais; ® e

£ = indice de precos em crugeiros da industria no Brasil (colu-
na 26 — Conjuntura Econdmica) .

¥ As ponderagBes utilizadas foram a participagio de cada pais nas exportacoes
totais de manufaturados para esses paises cm 1971 {anos de 1971, 1972, 1978),
1974 (anos de 1974, 1975, 1976, 1977) ¢ 1978 {anos de 1978, 1979, 1980, 1981).
Para as séries trimestrais foram utilizadas as observadas cm 1980,

% Indices utilizados:

Estados Unidos, Japio, Bélgica e Chile: linha 63a — International Financial
Statistics; e

Franga, Alemanha, Itilia, Holanda, Espanha, Inglaterra, Argentina, México,
Paraguai e Uruguai: linha 63 — Iniernational Financial Statistics.
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by Indice da rentabilidade das exportacdes de manufaturados (0z)

Este indice nos dia uma medida da evolucio da rentabilidade
das exportagdes com relagiio as vendas para o mercado domgdstico.
A evolucio desse indice depende diretamente do comportamento do
indice de precos em dolares das exportagdes — que por sua vez
deverd refletir nio apenas variacdes nas cotacbes das moedas de
nossos principais parceiros comerciais em relagfio ao ddlar e o com-
portamento dos indices de precos desses pafses, como também varia-
¢oes nos precos relativos da cesta de produtos manufaturados expor-
tada pelo Brasil —, da nossa taxa de cimbio, do nivel de subsidios
e da evolucio dos precos domésticos.

Assim, define-se:

*

P. E (1+5%)
Op = o —
P
sendo:
P* — Indice de prego em dolares das nossas exportagbes (colu-
na 19 — Conjuntura Econdmica); e
1 4+ 5 = Indice gue reflete variacdes nos subsidios das exporta-

goes. 10

4.2 — Resultados
4.2.1 — Dados anuais

A primeira coluna da Tabela 9 apresenta o indice da taxa de
cAmbio efetiva real para a industria no periodo 1971/81. Este indice,
que se aproxima de um indice de paridade do poder de compra,
estaria indicando que o Brasil teve ganhos de competitividade no
periodo, principalmente a partir de 1978, embora tenha havido uma
queda bastante considerdavel em 1981.

10 Para o periodo 1971/78, obtido de Musalem (1981). Os dois altimos anos
da série foram estimados por Braga e Markwald {1983).
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TABELA 9

Indice da taxa efetiva real de cdmbio

(1971 = 100,0)

B T p* T)US.\_
Anos 2 Pras P&
1971 100,0 100,0 1€0,0
1972 100,9 100,9 100,0
1973 110,1 114,4 96,2
1974 109,7 109,0 160,6
1975 165,4 101,5 103,9
1976 110,4 103,9 106,3
1977 110,5 102,1 108,2
1978 116,6 106,4 109,6
1979 132,9 12,5 118,1
1980 150,5 113,4 132,7
1981 128,7 164,7 122,9

FONTES: Conjuntura Econdmice (FGVY; Boletim do Banco Ceniral: ¢ Imternational Fincrncia
Statistics, Vol. 1 (FMI).

Como foi dito anteriormente, este indice reflete hasicamente va-
ria¢cdes dos indices de precos industriais no Brasil ¢ no resto do
mundo, das cotagies das moedas de nossos principais parceiros em
relacio ao délar e da taxa de ciAmbio brasileira, 1 Assim, ¢ pos-
sivel explicar as variagdes da taxa de cimbio efetiva real tanto
através das variagbes na relacio entre os fndices de precos industriais
em ddlares de nossos principais parceiros e o indice de precos indus-
triais americano (coluna 2 da Tabela 9}, como por meio das varia-
goes na relacio entre o indice de precos industriais nos Estados
Unidos ¢ o indice de precos industriais em ddlares no Brasil {co-

11 Observe-se que:

Tx 5
; P Pusa_

P il
Puss  PiE

0, =

e
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luna 3 da Tabela 9). Como se pode ver pela coluna 2 da Tabela 6,
os ganhos de competitividade observados em 1973 sio devidos hasi-
camente i apreciacio das moedas de nossos principals parceiros com
relagio ao dolar. Entre 1973 e 1977, a taxa de cimbio cletiva real
mantém-se razoavelmente estivel: se a média ponderada dos indices
de precos industriais em ddlares de nossos principais parceiros cresce
abaixo ou 4 mesma taxa do indice americano, o indice de pregos
em ddlares da industria no Brasil cresce a taxas inferiores 4 obser-
vada nos Estados Unidos. Entre 1978 e 1980, observam-se expressivos
ganhos de competitividade, decorrentes nao apenas da apreciacio das
moedas de nossos principais parceiros em relagio ao dolar, como
também do fato de nosso indice de precos industriais em ddlares
ter crescido a taxas inferiores a observada nos Estados Unidos. Em
1981, no entanto, verifica-se uma apreciacio acentuada da taxa de
cambio efetiva real para a indistria, devido tanto a desvalorizagio
das moedas de nossos principais parceiros em relagio ao délar, como
também ao [ato de nosso indice de precos industriais em doélares
ter crescido acima do indice de precos industriais americano.

Quando se considera a evoiugao do indice de rentabilidade das
exportaches com relagio 4s vendas para o mercado doméstico, o
seu comportamento ao longo do periodo mostra-se bastante diferente
do comportamento do indice da taxa de cimbio efetiva real. Como se
pode observar pela coluna 1 da Tabela 10, expressivos ganhos de
competitividade no periodo sio observados entre 1971 e 1974, quando
a rentabilidade das exportaces com relago is vendas para o mer-
cado doméstico aumenta em 709,. Entre 1974 e 1980 esse indice,
apesar de pequenas oscilagdes, permanece razoavelmente estivel,
observando-se, no entanto, uma queda significativa em 1981,

E possivel explicar as variagdes do indice de rentabilidade das
exportagdes com relacio as vendas para o mercado domdstico a
partir da evolugio do nivel de subsidios as exporta¢bes (coluna 2
da Tabela 10) e da relagio entre o indice de pregos das exporta-
cdes em cruzeiros e o indice de pregos domésticos (coluna 3 da
Tabela 10).

Como se pode ver pelas colunas 2 e 3 da Tabela 10, essas varid-
veis afetam de forma diferente a rentabilidade das exportacdes con-
forme o periodo considerado. Entre 1970 e 1974, a elevagio da ren-
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tabilidade das exportacdes wvis-g-vis as vendas para o mercado do-
méstico ¢ explicada hasicamente pela evolugio favordvel dos pregos
das exporta¢des com relagio ass precos domésticos, sendo pequenas
as variacdes no nivel dos subsidios. Entre 1974 e 1979, observa-se
uma tendéncia de queda na relacio entre o indice de pregos em
cruzeiros das exportacdes e o indice de pregos domésticos, o que de
certa forma é neutralizado por uma elevagio dos subsidios as ex-
porzacbes.? Em 1980, apesar da elevagio do prego das exportacdes
com relacio aos pregos domésticos, a queda no nivel dos subsidios 13
nio se refletiv numa elevacio significativa da rentabilidade das
cxportagbes com relacio s vendas para o mercado doméstico. A
partir de 1981, apesar da restauracic parcial do crédito-prémio do
TPI, a queda acentuada observada na relagio PE E/P resultou numa
reducio substancial da rentabilidade das exportacdes.

Por outro lado, ¢ possivel explicar o comportamento da relaciio
entre o indice dc preces em cruzeiros das exportagées € o indice
de pregos domésticos a partit da evoluciio da relacio enire o in-
dice de precos em dolares das exportacdes e a média ponderada
dos indices de precos industriais em dolares de nossos principais
parceiros {coluna 4 da Tabela 10) e da taxa de cimbio efetiva
real {coluna 5 da Tabela 10).

Como se pode ver pclas colunas 4 e 5 da Tabela 10, a acen-
tuada elevagio na relagio entre o indice de precos das exportacies
em cruzeiros e o indice de precos domésticos no pericdo 1970/74
deve-se nio apenas ao fato de os precos da cesta de produtos ma-
nulaturados exportada pelo Brasil terem crescido muito acima da
média dos precos industriais de nossos parceiros [ver Cardoso e
Dornbusch {1980) ], como também a uma elevagio da taxa de ciim-
bio efetiva real. A partir de 1974, observa-se uma redugio sistemdtica
na relagiio entre o {ndice de precos em ddlares das exportacdes e a

12 Nesse periodo observa-se uma elevacgio dos subsidios financeiros 4s expor-
taches, conseqiiéneia nio apenas do aumeonto na parcela financiada, como também
da manutencio das taxas de juros nominais, apesar da aceleracio da inflacho,

1% Com @ maxidesvalerizagio de dezembro de 1979 foi climinade o crédito-
prémio do TPI, parcialmente restaurado em margo de 1981,
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Tapera 10

Indice da rentabilidade das exporiacdes visa-vis as
vendas para o mercado doméstico

(1971 = 100,0)

P*E PYE P E _

(1+s) 1+ ¢ = — P*
Anos r P P P

(1 (2) 6y {4 (M
1971 100,0 100,6 100,06 100,0 100,0
1972 108,8 100,7 168,0 107,1 100,9
1673 139,7 132,0 137,6 124,6 110,1
1974 170,7 103,4 165,1 133,6 109,7
1975 167,3 110,3 151,7 143,9 105,4
1976 164.5 118,0 139,4 126,3 1104
1977 1729 116,3 148,7 134,23 112,5
1978 164,5 117,3 140,2 120,3 116,6
1979 169,7 113,2 1499 112,8 1329
1980 176,1 107,5 158,2 105,0 150,5
1981 147 .4 113,1 136,3 101,3 128,7
1982~ ... . 116,8

FONTES: As mesmas da Tabela 9.
* Dados referentes ao primeire semestra.

média ponderada dos indices de precos em délares de nossos princi-
pais parceiros, o que em parte ¢ compensado até 1980 por uma
elevacio seja da taxa de cimbio efetiva real, seja dos subsidios.
Em 1981 e no primeiro semestre de 1982, observa-se uma reducgio
acentuada na relagio entre o indice de precos em cruzeiros das
exportagdes brasileiras e o indice de precos domésticos. Essa redugio,
como veremos a seguir, pode em grande parte ser atribuida a valo-
rizagio da taxa de cimbic efetiva real, que resultou nfo apenas
da valorizacio do cruzeiro em relacio zo dolar, ocorrida apéds a
maxidesvalorizagdo de dezembro de 1979, como também da depre-
ciacio das moedas dos principais parceiros em relagio ao ddélar.
Resumidamente, podese dizer que a elevagio da rentabilidade
das exportacdes com relaciio ds vendas para o mercado doméstico
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ocorrida entre 1971 ¢ 1974 pode, em grande parte, ser atribuida ao
COITIPOI"LE‘IH]EH[ZO [avoravel dos pl‘egos da cesta de pI'OdlltOS manufatu-
rados exportados pelo Brasil e, em menor grau, 4 politica cambial
¢ de subsidios as exportagdes. Entre 1974 e 1980, a rentabilidade
das exportacdes com relacio as vendas para o mercado doméstico
permanece razoavelmente estdivel, apesar de pequcnas oscilacGes.
Nesse periodo, a relativa estabilidade desse {ndice devesc i eleva-
¢do da taxa de cdmbio efctiva real e dos subsidios as exportacdes,
que compensaram em parte a cvolugio desfavordvel dos pregos dos
manufaturados cxportados pelo Brasil no mercado internacional.
Em 1981, o preco das exportacbes com relacio ao preco doméstico
cai acentuadamente, devido principalmente, como se verd a seguir,
a valorizagio da nossa taxa de cimbio cfetiva real, o que resultou
em uma perda substancial de rentabilidade por parte do setor ex-
portador.

4.2.2 — Dados trimestrais

Para analisar a evolucio da competitividade das cxportagdes a
partir da maxidesvalorizacio do cruzeiro ocorrida em dezembro de
1979, [oram construidos indices trimestrais da taxa de cimbio efetiva
real para a industria ¢ da “rentabilidade” das exportaches com re-
lacio as vendas para o mercado domdstico até o segundo trimestre
de 1982, com base no primeiro trimestre de 1980. Na auséncia de
medidas que permitam captar altcracoes trimestrais no nivel dos
subsidios as exportagdss, o indice de “rentabilidade” das exporta-
¢oes com rclacdo as vendas para o mercado doméstico, nesse caso,
reflete apenas alterac¢des de precos relativos.

Como podemos ver pela coluna 1 da Tabela 11, os ganhos de
competitividade decorrentes da maxidesvalorizacio de dezembro de
1979 jd4 haviam sido anulados no inicio de 1981, sendo que no
segundo trimestre de 1982 teria sido necessdria uwma desvalorizacio
do cruzeiro de 429, para repor a taxa de cimbio efetiva real ao
nivel do primeiro trimestre de 1980. A queda acentuada da taxa
de cambio efetiva real, que mais do que compensou a maxidesvalo-
rizacio de dezembro de 1979, pode ser atribuida a dois fatores, como
podemos verificar pelas colunas 2 ¢ 3 da Tabela 11, que apresentam,.
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TABELA 11

Indice da taxe de cdmbio efetiva veal

(1.9 trimestre de 1980 — 100,0)

E - P Pu
s A Pusy
P Pusa P/E

1980 I 1040,0 163,00 160,06
1T 95,0 102,5 04,6

IIL 88,2 102,7 85,8
v 83,9 102,6 81,8
1981 I 79,4 99,1 80,1
11 75,5 91.8 82,3

11T 75,6 90,7 %3,3
v 79,6 935 85,1
1982 1 74,6 88,7 24,0
11 70,2 87,4 80,0

FONTES: As mesmas da Tabela 9.

respectivamente, a cvolugio da média ponderada dos indices de
pregos industriais em délares de nossos principais parcciros com
relacio ao indice de precos industriais americano e a evolugio do
indice de precos industriais dos Estados Unidos com relacio ao in-
dice de pregos industriais do Brasil.

Ao longo de 1980, a redugdo da taxa de chmbio efetiva real pode
ser atribuida basicamente ao fato de a desvalorizagio da taxa de
cimbio ter sido inferior ao diferencial da inflacio brasileira com
relagio 4 inflagdo americana, em virtude da prefixagio da corregio
cambial muito abaixo da taxa de inflagio. A pardr do primeiro
trimestre de 1981, a queda da taxa de cimbio efetiva real devese a
desvalorizagio das moedas de nossos principais parceiros com relagio
ao dolar, 1 tendo a desvalorizagdo do cruzeiro em relagio ao dolar

14 A relagio entre a média ponderada dos indices de precos de nossos prin-
cipais paiceiros € o indice de precos americane ndo permite avaliar corretamente
a desvalorizagio real das moedas dos demais parcciros com relagie ac délar, na
medida em que inclui o indice de pregos americano no numerador, com uma
participa¢io elevada.
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acompanhado aproximadamente o diferencial da inflagio brasileira e
americana.

Dada a acentuada valorizagho da taxa de climbio efetiva real no
periodo, teria sido necessirio um comportamento extremamente fa-
voravel dos pregos relativos da cesta de produtes manufaturados
exportada pelo Brasil para que este fenémeno niio tivesse um impacto
desfavoravel sobre a rentabilidade de nossas exportagoes com relagio
as vendas para o mercado doméstico. De fato, no entanto, nio foi
o que ocorreu. Como podemos observar pela coluna 2 da Tabela 12,
que apresenta a cvolugio do indice de precos em ddélares das expor-
tacBes deflacionado por um indice gue reflete a média ponderada
dos indices de precos industriais em ddlares de nossos principais
parceiros, a partir de 1981 o preco em délares da cesta de produtos
manufaturados exportada pelo Brasil cai com relacio i evelucio
da média ponderada dos indices de precos em délares de nossos
principais parceiros, acentuando ainda mais a queda na rentabili-
dade das exportages devida  valorizagio de taxa de cimbio efetiva

TABELA 12
Evolugdo do indice de pregos em cruzeivos das exportagdes de

manufaturados vis-a-vis o {ndice de precos por atacado da indisiria
(1971 = 100.,0)

*

Py E Py E -

Ancs x —-X* —_— p*

P P P

198G T 14G,0 100 100,0
1T 96,5 161,5 95,0
Il 89,9 101,9 882
IV 86,0 102,4 83,9
1981 1 79,0 99,6 79,4
I 72,2 95,6 73,5
I 71,7 94,9 75,6
v 67,9 85,3 79,6
1982 I 67,4 90,4 71,6
II 63,8 96,9 70,2

FONTES: As mesmas da Tabela 9.
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real: desconsiderando-se alieragbes no nivel dos subsidios 4s exporta-
¢Oes, teria side necessdria, no segundo trimestre de 1982, uma des-
valorizagio de 56,79, na nossa taxa de ciAmbio para que a ren-
tabilidade das exportagbes com relagdo as vendas para o mercado
doméstico atingisse o mesmo nivel do primeiro trimestre de 1980.

Os indices trimestrais de “rentabilidade” das exportagbes mos-
fram, portanto, quc nfo apenas ac longo de 1980 praticamente
se anularam os efeitos da maxidesvalorizacio de dezembro de 1979,
como, ainda mais, a desvalorizagio das mocdas de nossos principais
parceiros em relagio ao délar e a queda nos pregos de nossos pro-
dutos de exportagio, quando comparadas a evolucio dos precos
industriais de nossos principais parceiros comerciais, resultaram em
uma queda acentuzada na “rentabilidade” das exportacbes wvis-d-vis
as vendas para o mercado doméstico,

4.3 — Competitividade e desempenho das exportagdes
de manufaturados

Quando sc compara a cvolucio do indice de rentabilidade das ex-
portagdes de produtos manufaturados {Tabela 10) com a evolugio
da participacio de nossas exportagées dc manufaturados nos mer-
cados de mnossos principais parceiros comerciais (Tabelas 7 ¢ 8),
fica clara a existéncia de alguma associagio positiva entre ganhos
de mercado ¢ elevacio da rentabilidade das exportacdes: ¢ exata-
mente entre 1971 ¢ 19741, quando a rentabilidade das exportacdes
com relagio as vendas para o mercado doméstico aumenta 709,
que a participacio das exportacdes brasileiras no mercado amecri-
cano passa de 0,325 para 0,8759, e praticamentc dobra nos demais
paises considerados, com exce¢io da Argentina. E verdade que entre
1974 e 1978, apcsar da relativa cstabilidade do indice de rentabi-
lidade das exportagdes com relagio as vendas para o mercado do-
méstico, observa-se ainda uma elevacio na participacio das exporta-
¢ocs brasileiras de manufaturados nos mercados americano, europeu
¢ dos paises latino-americanos. No cntanto, nos mercados americano
e curopeu esscs ganhos sdo explicados exclusivamente pelo desem-
penho de produtos de metal e de mdquinas, equipamentos e ma-
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terial de transporte.?® Quando se compara a evolugio da relagio
entre o indice de precos em cruzeiros das exportagdes de maquinas,
equipamentos e material de transporte e o indice de pregos por
atacado do setor de bens de capital, 0 que se observa no periodo
1974/78 ¢é que o Indice de precos das exportagdes cm cruzeiros
cresce mais rapidamente do que o indice de pregos por atacado

TaBrrLa 13

Relagiio enlve o indice de pregos em cruzeiros das exporiagies
de bens de capilal ¢ o indice de pregos por atacado do setor

(1971 = 100,0)

*

Anos &—-
FPg
1971 100,0
1972 100,8
1973 103,5
1974 112,4
1975 113,56
1976 21,8
1977 120,1
1978 1159
1979 1278
1980 143,4
1981 111,8
1082 1070

FONTES: Conjunture Econdmica e Boletim do Banco Cenfrol.
# Dados referentes ao primeiro semestre.

15 Para os demais grupos de produtos, nossa participacio tende a se manter
estavel ou a cair.
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nesse setor, o que estaria indicando que esse grupo de produtos
teria ainda apresentado ganhos de competitividade cntre 1974 e
1978 .18

Entre 1978 e 1980, a participacio das exportagdes hrasileiras, tanto
no mercado americano como no mercado europeu, mantém-se mais
ou menos estavel, tanto no nivel agregado como no desagregado,
a mesmo tempe em que tamhém se observa uma certa estabilidade
no indice de rentabilidade das exportagdes.

Esses resultados, portanto, viriam confirmar a Importincia da
variavel rentabilidade das exportacées vis-i-vis o mercado doméstico
como vartivel explicativa do desempenho comercial do Pais.

5 — Resumo e conclusoes

Durante a década de 70 verificouse uma acentuada diversificacio
das exportactes brasileiras, tanto no que se refere a produtos como
a mercados. Analisanda-se a evolugio da pauta ao longo do perfodo,
pode-se observar uma drastica alteragfio no sentido previsto pela teo-
ria: a participacio das exportacdes de produtos manufaturados eleva-
se de 169, em 1971 para 38,99, em 1980.

Ainda dentre os manufaturados, os maiores ganhos verificam-se
nos setores mais sofisticados tecnologicamente e/ou mais intensivos
em capital, como miquinas, equipamentos ¢ material de transporte
e produtos de metal, que em 1980 j4 representavam, respectivamente,
174 e 6,19 de nossas exportacdes totais e 44,7 e 15,79, de nossas
exportacdes de manufaturados.

Em termos de fluxos de coméreio, observa-se uma certa descon-
centracio das exportacdes entre 1971 ¢ 1974, com a reducio da
participacio de mercados tradicionais, como os dos pafses conside-
rados no total de nossas exportagies. Considerando apenas os ma-
nufaturados, verifica-se entre 1971 e 1974 uma elevagiio na impor-

16 T também verdade, no entanto, que, apesar do crescimento desse Indice
entre 1978 e 1980, a nossa participagfio cai ligeiramente no mercado americano
¢ mantém-se estivel no mercado europeu.
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tincia relativa do mercade americano e uma redugic bastante acen-
tuada na participagdo de nossas exportagdes destinadas aos paises
latino-americanos, tendéncia esta que se inverte entre 1978 e 1980,
Dentre os manufaturados, vale a pena ressaltar a importincia cres-
cente do mercado americano para mdquinas, equipamentos ¢ mate-
rial de transporte nos anas iniciais e do mercado europeu entre 1974
e 1978, paralelamente a uma perda acentuada de importincia do
mercado latino-americano: enquanto em 1971 os principals parceiros
latino-americanos absorviam 48,99, de nossas exportaces deste item,
em 1978 essa percentagem cai para 22,79,. Fnirc 1978 ¢ 1980, a
tendéncia inverte-se, diminuindo a participacio dos Estados Unidos
nas nossas exportagdes e aumentando a dos parceiros latino-america-
nos. Também com relagio as exportacdes de produtos de metal
verilica-se uma tendéncia semelhante, aumentando a importincia re-
lativa dos mercados americano e europeu, enquanto se observa uma
queda na participagiio de nossas exportacdes destinadas aos princi-
pais mercados lating-americanos,

No periodo 1971/78, a taxa de crescimento das exportagoes bra-
sileiras totais (exclusive combustiveis) foi superior a do comércio
mundial. Desagregando por subpcriodos, no entanto, observa-se que,
em média, a taxa de crescimento foi mais elevada do que a do
comércio mundial apenas para o subperiode 1971/74, enquanto
no subperiodo 1974/78 a taxa média anual de crescimento ¢ prati-

camente idéntica 3 do comércio mundial,

O otimo desempenho das exportacdes brasileiras entre 1971 e 1974
pode ser atribufdo aos expressivos ganhos de mercado por parte do
Brasil, que explicam no periodo 48,99, da taxa de crescimento das
exportagoes totats e 70,69, da taxa de crescimento das exportacdes
de manufaturados. Para o subperiodo 1974/78, quando as exporta-
¢oes totais crescem em média 3 mesma taxa do comércio mundial,
o efeito “competitividade” explica apenas 18,19, da taxa de cresci-
mento e ¢ contrabalangado pelo efeito composi¢io da pauta, que
teve um impacto negativo sobre a taxa de crescimento, devido xo
fato de nossas exportagdes estarem concentradas em produtos de len-
to crescimento no periodo, Com relacio aos manufaturados, o efeito
“competitividade” entre 1974 ¢ 1978 ainda tem uma contribuicio

s

importante, porém muito inferior a4 observada entre 1971/74.
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Apesar das altas taxas de crescimento das exportagdes dos produtos
manufaturados no periodo, substancialmente mais elevadas que as
da comércio mundial, a participagio brasileira nos mercados ame-
ricano ¢ europeu, principalmente neste dltimo, ainda era reduzida
em 1980. Nos mercados dos principais parceiros da América Latina,
no entanto, a participacio das exportagdes brasileiras jd em 1978
nic pode ser considerada marginal, devendo ter-se elevado ainda
mais nos anos recentes,

Quando analisamos ¢m conjunto a evolugio do indice de renta-
bilidade das exporta¢gdes € a evolugio da participacio das expor-
tacdes brasileiras de manufaturados nos mercados dos nossos prin-
cipais parceiros, fica clara a existéncia de alguma associagio entre
ganhos de mercado e elevacio da rentabilidade das exportagdes: ¢é
exatamente no subperfodo 1971/74, quando o indice de rentabilidade
das exportacdes com relagio as vendas para o mercado doméstico
cresce expressivamente, que o Brasil aumenta de modo significativo
a sua participacdo no comércio mundial de manufaturados. Se con-
siderarmos, ainda, que ¢ exatamente nesse subperiodo que nio ape-
nas o comércio mundial cresce a taxas bastante clevadas {mais de
duas vezes a taxa média do subperiodo 1974/78), como também o
setor industrial brasileiro encontrava-se operando com pequena mar-
gem de capacidade ociosa, fica ainda mais evidente o papel desem-
penhado pela elevagio da rentabilidade das exportacdes na perfor-
mance comercial do Pais.

A partir de 1979, a estratégia econdmica posta em pritica na
maioria dos paises desenvolvidos tem-se caracterizado pelo estabe-
lecimento de politicas monetdrias restritivas, objetivando reduzir a
demanda interna e, assim, controlar a taxa de inflacio e melhorar a
balanca de pagamentos via diminuigio das importagdes ¢ aumento
das exportagdes. Como resultado dessas politicas, tem-se observado
uma reducio acentuada no nivel da atividade econdmica na maioria
dos paises industrializados.

Uma conseqiiéncia desse fendmeno foi o estrangulamento exter-
no hoje observade na quase totalidade dos paises em desenvolvi-
mento. A manutencio da mesma estratégia por parte dos paises
lideres sugere perspectivas de baixas taxas de crescimento dessas
economias e, portanto, do comércio mundial a curto e médio prazos.
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Desta forma, a possibilidade que se coloca para o Brasil de gerar
saldos positivos elevados na balanga comercial, via crescimento das
exportacies, seria a elevagio da sua participacio no comércio mun-
dial. Tal objetivo exigiria uma politica cambial orientada no sen-
tido de elevar a competitividade do setor exportador.

Entretanto, isto ndo vinha ocorrendo nos dltimos dois anos. Atre-
lada 4 necessidade de captacio de recursos externos, a politica cam-
bial brasileira pds-1980 perseguiu o objetivo de reduzir os custos
dos empréstimos em moeda estrangeiva, dai resultando um signifi-
cativo atraso cambial. Nio fosse a existéncia de um crescente vo-
lume de subsidios variados, tanto crediticios quanto fiscais, a perda
de competitividade do setor exportador teria sido ainda mais elevada
nos anos recentes. Numa conjuntura de estreitamento geral de mer-
cados, a politica praticada até fevereiro de 1982 — atraso cambial e
subsidios as exportagdes — tornava-se cada vez mais problemdtica,
tanto pela possibilidade de retaliacio por parte dos parceiros co-
merciais como por seu efeito sobre o aumento do deficit publico.
Considerando-se, ainda, que a situacio era agravada pelo fato de
o Brasil ter deixado de scr em muitos mercados um fornecedor
de porte negligenciivel e, portanto, com a sua politica de promo-
¢do as exportagbes sob vigilincia, restava a alternativa de uma
politica cambial ativa como forma de ganhar espago no comércio
internacional,

A maxidesvalorizagio do cruzeiro em relacio ao délar ocorrida em
fevereiro de 1983, quando analisada estritamente do ponto de vista
da competitividade das exportacaes brasileiras, foi uma medida ne-
cessdria para promover uma alteracio de precos relativos a favor do
setor exportador, s¢ se acredita que o desempenho das exportacées,
principalmente de manufaturados, estd tortcmente associado i ren-
tabilidade das exportagdes vis-t-vis a rentabilidade das vendas para
o mercado doméstico.

Por fim, com relagio a magnitude da desvalorizacio (309.), esta
parece ter sido suliciente para promover x competitividade dos pro-
dutos Dbrasileiros no mercado internacional, quando se considera o
desempenho das exportagdes no curto periodo posterior A maxi-
desvalorizacio.
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