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1 — Introducao

As politicas comerciais ¢ industriais, tais como restri¢des as impor-
tagdes, impostos e coniroles sobre exportagdes, subsidios a producio
doméstica, controles de pregos, sio fatores que aletam os precos
relativos e a rentabilidade, Tais politicas geram, freqiientemente,
efeitos cruzados. Um setor qualquer pode ser beneliciado por um
conjunic de politicas, ao mesmo tempo em que é penalizado por
outras. As principais questdes suscitadas pelas intervencdes do Go-
verne sio: a) quais sdo os cleitos liguidos das politicas econdmicas
para os distintos setores; b) até que ponto cada setor é protegido
pu penalizado em relacgio aos demais setores; e ¢} qual é o saldo
entre as politicas que alctam as vendas para o mercado doméstico
e aquelas que afetam as exportacdes, Aqueles setores que o Governo
procura beneficiar estariam de fato sendo beneficiados pela cons
telagao de politicas econdmicas? O Governo pode, na verdade, ignorar
os efeitos liquidos da miriade de politicas econémicas que afetam
os diferentes setores. Mais Importante ainda: as politicas econémi-
cas favoreceriam ou dificultariam as exportagbes® $S& uma analise
sistemdtica, abrangente e quantitativa pode dar respostas a tais
quesides. Este estudo apresenta um arcabougo analitico para tal
avaliagio, mostrando também os resultados exploratdrios de sua apli-
€agio a economia brasileira no periodo 1980/81.

Estudos anteriores sobre os sistemas de incentivos existenies em
paises subdesenvolvidos, referentes ao mercado interno, geralmente
deram énfase a um instrumento de politica — as tarifas, Isto é es-
pecialmente verdadeiro no caso dos estudos sobre o Brasil, todos
baseados nas tarifas.! O problema é que tais estudos desconsideram
outros importantes instrumentos de politica, utilizados para pro-
mover ou penalizar as diferentes atividades econdimicas, Ainda mais

1 Cf. Bergsman ¢ Malan (1971}, Bergsman (1972), Tyler (1976 e 1930),
Fonseca (i978) e Neuhaus e Lobato (1978). O ultimo traubalho citado reconhece
as deficiéncins da utilizagie de tarifas nominais, empregando uma medida de
tarifas ohservadas, isto ¢, a relacio entre a arrecadacfio de tarifas e o valor das
importactes, obtendc-se uma proxy para a protecio nominal. Pclas vazbes ex-
postas em Tyler (198lc), considera-se tal procedimento também insatistacério.
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importante ¢ o fato de, a0 longo dos anos, ter ocorride substancial
redundincia das tarifas emn vidrios setores, relletindo mudancas de
pregos relativos devidas a progresso téenico diferenciado, a econo-
mias de cscala ¢ a pressdes da concorréncia no mercado interno.
Conseqiicntemente, os percentuais das tarifas ndo refletem o grau
de protegio de que gozam no mercado interno as distintas ativi-
dades econdmicas. Nosso estudo tem como ponto de partida uma
medida global indireta dos virios efeitos dos incentivos, obscrvados
através da comparacgiio cntre precos internos e internacionais. Do
lado das exportagdes, os diversos incentivos fiscais e crediticios [oram
quantificados de forma scmelhante 3 adotada em estudos anteriores.

Nosso estudo difere dos anteriores na medida em que: a) emprega
uma medida mais adequada de protegio nominal para vendas no
mercado interno; b) ¢, naturalmente, mais atual, refletindo as con-
digdes cxistentes em 1980/81; e ¢) oferece maior nivel de desagre-
gacio. Embora com objetivos ambiciosos, os resultados empiricos
devem ser encarados como exploratérios (e ndo delinitivos) . Nossa
intencio foi a de mostrar uma maneira de tratar o importante pro-
blema de analisar o sistema geral de incentivos, fornecendo também
algumas estimativas de sua ordem de grandeza. Espera-sc que outros
pesquisadores estendam e melhorem o presente trabalho.

A Seglio 2 apresenta a discussio e o desenvolvimento do arcabouco
analitico adotado; a descricio dos dados e respectivas fontes en-
contram-s¢ na Sc¢io 3. A Se¢io 4 apresenta estimativas de protegio
nominal e efetiva para as vendas no mercado interno, ao passo
que a Se¢do 5 faz uma andlise da estrutura e do impacto da prote-
¢do (estimada) ao mercado interno. A Se¢do 6 seguinte examina
o sistermna de Incentivos As exportacdes, mostrando estimativas dos
vieses antiexportadores existentes na constelagio de politicas econd-
micas. A secdo final consiste nas conclusdes do trabalhe,

2 — Arcabougo analitico

O arcabougo analitico utilizado nesie trabalho ¢ da natureza do
equilibrio parcial, envolvendo o postulado das funcdes de oferta e
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procura (domésticas) para cada produto. Admite-se a existéncia de
um unico prego internacional para tais produtos, expresso em moeda
estrangeira, Fazendo-se a hipdtese de que o Pafs ¢ pequeno face ao
comércio mundial e ajustando-se pelos custos de transporte, o preco
internacional adotado pode ser visto tanto como uma curva de
oferta internacional quanto como uma curva de demanda, cuja elas-
ticidade ¢ infinita. Varios instrumentos de politica econdémica per-
seguidos pelo Governo aletam o nivel dos precos domésticos, o

produto interno e os fluxos de comércio exterior,

Para os tradables, categoria que inclui tanto aqueles produtos que
sdo efetivamente transacionados no mercado internacional quanto
aqueles que poderiam sé-lo, a regra de um prego nico ¢ aceita como
vélida, servindo como ponto de partida analitico. Dada a possibili-
dade de arbitragem com produtes, as diferencas entre precos internos
e internacionais, exceto pelo custe de transporte, s6 podem surgir
devido as intervengdes governamentais. Assim sendo, tais diferengas
podem ser vistas como uma medida da magnitude das distor¢es
da politica econdmica. Os precos internacionais com os quais a
economia se defronta representam custos de oportunidade e pos-
sibilidades de comércio, para importar ou para exportar.

Para analisar a proteco rcferente ao mercado doméstico, a com-
paracio direta de pregos possibilita o cilculo de uma tarifa impli-
cita, produtc por produto, a qual ¢ definida como:

Po;
typy — —5—1— — 1 i
IMPj Pgr; ( )
onde:
Puy = (Pw; + Cr)7 ()
onde:
Pp; = preco doméstico para o produtor, FOB fdbrica, para o

produto j, excluidos o IPI ¢ o JCM;

Py; = preco de importagio (CIF) do produto j, expresso em

cruzeiros;
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Py; — preco “internacional” do produto (tradable) j, FOB nuin
ponto de origem de referéncia, expresso em moeda estrangeira;

Cr; = custo de [rete e seguro, do ponto de origem de referéncia
até o porto brasileiro de entrada, expresso em moeda estrangeira; e

r = taxa oficial de cimbio, definida como cruzeiros por unidade
de moeda estrangeira.

A tarifa implicita reflete a propor¢io pela qual o prego doméstico
ao produtor supera o respectivo pre¢o internacional, em virtude das
politicas econdémicas do Pais. Em tais circunstincias, o sistema de
incentivos gera uma protegio positiva a produ¢io para o mercado
interno. Quando #;yp < 0, desconsiderando-se os custos de trans
porte, isto significa que o setor ¢ penalizado por taxas sobre a ex-

portagio, por controles ou outros entraves.

Na medida em que existam subsidios diretos 4 produgio doméstica,
através de mecanismos fiscais ou financeiros, devem ser feitos ajus-
tamentos para incorporar seus efeitos. Mantendo-se a rentabilidade
por unidade, o prego interno e a taxa de subsidio (s;) podem ser
vistos como substitutos. Expandindo-se a [érmula basica da tarifa
implicita para incorporar os subsidios diretos & producao, obte-
mos uma medida mais genérica da protecio nominal imph’citﬁ

(Prapi) 4s vendas no mercado interno. Sua expressdo seria:

— PD} (1 + SDJ’) — 1 (3)

PI.M.PJ' — P
Mj

Esta formula mede o impacto das politicas econdmicas, dada a
taxa de cambio, em termos da prote¢io nominal ao j-ésimo produto,
em comparacio com seu preco (CIF) de importacio.

Com a finalidade de incorporar os efeitos indiretos que as poli-
ticas adotadas tém sobre os produtos finais, através do efeito sobre
os insumos, utilizamos medidas de incentivos (penalizagio) baseadas
no valor adicionado. Até que ponto as politicas adotadas permitem
que o valor adicionado de uma atividade econdmica difira daqguele
que resultaria dos precos internacionais na auséncia das interven-
¢Bes governamentais? Nossa andlise envolve a estimativa de taxas de
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protecio efetiva, baseada nos procedimentos habituais.? A taxa
de protecio efetiva depende de dois elementos principais: a) da
protegio nominal ao produto final; e b) da estrutura de insumos
e da protecio que recai sobre tais insumos.

Na auséncia de subsidios diretos 4 produgio, as tarifas implicitas
podem ser utilizadas para estimar as taxas de protecio efetiva.
Contudo, sdo necessdrios ajustamentos para incorporar os efeitos
de tais subsidios ao conceito que chamamos de taxa implicita de
protecio nominal. Fsta proteciio existe para o produto final, mas
nio € representativa dos custos da protegio imposta através dos in-
sumos. As empresas compram os insumos aos precos domésticos
correntes no mercado. Nestes termos, a equacgio para estimar a
taxa efetiva de protegio ao mercado interno para o j-ésimo produto
(g5 pode ser escrita como:

4
O I B o 9575
PIMP; -2 Gy [—_I Lrarps

g = 1+ frpepy ()
J ]—za'._[“rtwf]
YL+ traps

onde os a; representam os coeficientes técnicos de insumo-produto
{a precos domésticos).

Um procedimento anilogo pode ser aplicado s politicas de in-
centive as vendas no mercado externo. Em primeiro lugar, os in-
centivos nominais 4s exportacdes (sz;) podem ser definidos como
consistindo em subsidios, ou impastos, sobre o preco doméstico FOB
tdbrica. A seguir, a fim de considerar os eleitos indiretos, pode-se
estimar uma taxa efetiva de promogio das exportacdes (og), em
termos andlogos aos expressos na equagio (4), mas que incorpora
uma medida de incentivos (ou penalizacdes) nominais 2 exporta-
¢d0, ao invés da taxa implicita de prote¢io nominal,

As estimativas das taxas efetivas de protecfio ao mercado interno
e de promogio das exportagdes permitem ordenar os setores segundo
sua capacidade de atrair recursos, em func¢io da rentabilidade indu-

2 Ver Balassa et alii (1971) e Corden {1971) para discussdes a esse respeito.
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zida pelas politicas adotadas (seja em relagio as exportagdes, seja em
relacio s vendas no mercado interno). O efeito liquido, para dado
setor, depende das magnitudes das duas taxas efetivas, Assim sendo,
podemos definir o viés antiexportador (B;) como a diferenga entre
a taxa de protecio efetiva as vendas no mercado interno € a taxa
efetiva de promocio das exportagdes, ou seja, B; = g — 0gj. o
viés antiexportador representa um aumento proporcional do valor
adicionado quando se produz para o mercado doméstico, em com-
paragio com o que seria obtido com a produgio para exportar. Se
B; > 0, existe um viés antiexportador na politica econdmica, ao
passo que B; < 0 signilica um viés pré-exportagio. No caso em
que B; — 0, existe uma evidente neutralidade — normativamente
desejavel — das politicas econémicas entre as atividades voltadas para
o mercado interno e para as exportages.

As medidas de incentivo apreseniadas até aqui sio estimadas as
taxas de cambio vigentes. No entanto, a existéncia do sistema de
incentivos implica uma taxa de cimbio dilerente daquela que pre-
valeceria sob um regime de lvre comércio. A protegio ao mercado
interno, por exemplo, permite ao Governo manter uma taxa de
cambio sobrevalorizada, O ponto de referéncia para a andlise da po-
litica comercial deveria ser o verdadeiro custo de oportunidade para
o Pafs, visto de uma perspectiva de um regime de livre comércio,
uma taxa de cAmbio de equilibrio e politicas macroeconémicas que
procurem levar & estabilidade interna. Isto implica que as estimativas
da protecio efctiva ¢ da promogio de exportagdes deveriam ser ajus-
tadas em funcio da sobrevalorizagio da taxz de cambio, devida ao
conjunto de politicas comerciais adotado. O conceito de taxa liquida
de protegio efetiva (g/) para as vendas no mercado interno incorpora

tal ajustamento, definido como:
g =— 1 +g) —1 (3

onde r e r* sio, respectivamente, a taxa de cimbio oficial e a taxa
social de cambio. Caso exista sobrevalorizacio da taxa de cimbio,
ou seja, r¥ > r, a taxa liquida de protecdo efetiva ao mercado
interno (g/) para dado produto serd inferior & taxa de protegao
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efetiva (g)). Existe uma situaciio andloga com respeito 4 estimativa
e interpretagio da promogio liquida efetiva das exportacdes (o -

Pode-se notar que as técnicas de estimac3o utilizadas neste estudo
pertencem i categoria do equilibrio parcial. N3o se levam em conta
os eleitos do equilibrio geral, af inclufdas possiveis mudangas na
estrutura de demanda e nos precos relativos dos fatores, derivadas do
sistema de incentivos. Ainda que um modelo de equilibrio geral
fosse claramente preferivel, do ponto de vista conceitual, sua adogio
levaria necessariamente a perdas substanciais na agregacio, como re-
sultado de exigéncias da computacio. Além disso, a necessidade ma-
ciga de dados, ou, alternativamente, a adogiio de hipoteses arbitrarias,
torna a estimativa de sistemas de incentivos sob a ética do equilibrio
geral um procedimento muito pouco pritico; em compensagio, con-
tudo, os estudos disponiveis, feitos por outros autores, indicam que
sdo minimas as diferencas entre as estimativas resultantes de modelos
de equilibrio geral e de equilibrio parcial.

3 — Os dados e suas fontes

Para fazer as comparagGes diretas de precos, que sdo a hase de
computo da tarifa implicita, foram examinados produtos individual-
mente, com o maior grau de detalhe possivel. Embora muitas cate-
gorias de tradables sejam dominadas por produtos padronizados, a
existéncia de bens nio-homogéneos torna dificil a necessiria compa-
ragio de pregos. O bem produzido no Brasil pode diferir daquele
que ¢ produzido em outros paises (ou, para a presente finalidade,
até haver diferencas dentro do préprio Pafs) . A diferencia¢io de pro-
duto e as diferencas de qualidade sdo mais notdveis entre os bens
de consumo final e os bens de capital. No caso destas categorias de
produtos ndo-homogéneos, quando se tornou impossivel a compa-
ra¢io de pregos, buscaram-se produtos mais homogéneos para a
comparacio. Conseqilentemente, a amostra de produtes contém um
viés na direcdo daqueles mais homogéneos. Para os produtos nio-
padronizados, envolvendo diferenciacio de produto e diferengas evi-
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dentes de qualidade, selecionaram-se com freqiiéncia os pregos dos
produtos das empresas multinacionais para as comparagoes, intro-
duzindo-se outro viés no estudo, também de dimensdo desconhecida.

Nosso procedimento de amostragem foi o de selecionar os pro-
dutos de acordo com os seguintes critérios: a) comparabilidade;
b) disponibilidade de dados; e ¢) importancia setorial. Desta forma,
a amostra de produtos nio ¢ aleatéria. A aleatoriedade, contudo,
nio ¢ uma caracteristica desejivel de uma amostra quando um pro-
duto pode representar uma parte substancial da produgio de um
setor, como é o caso, por exemplo, do cimento Portland na indds-
tria de cimento. Uma vez que todas as comparagdes de pregos
foram feitas produto por produto, foi necessirio agregid-los. Apesar
das dificuldades, 3 calculou-se uma média simples da tarifa implicita
para cada setor. A classificacio setorial adotada foi 2 da matriz de
insumo-produto do IBGE, consistindo em 72 setores de bens tradables
ao nivel de quatro digitos.

Foram usadas trés fontes principais de dados para obter as infor-
macdes de precos sobre os quais se baseiam nossas estimativas de
tarifas implicitas, Em primeiro lugar, empregaram-se informagtes do
Conselho de Politica Aduaneira (CPA). As firmas interessadas em
remover as restrigdes as importagdes podem pleitear tal mudanga ao
CPA. As peti¢des, incluindo necessariamente informacgdes sobre pre-
¢os internacionais ¢ domdsticos, serviram de base para cerca de 350
comparagoes de precos. Outra fonte foi um levantamento sobre loca-
lizagdo industrial, feito em Sdo Paulo pela FIPE — com apoio do
Banco Mundial —, constante de entrevistas em empresas € que gerou
algumas informagdes titeis para comparagdes de precos. Finalmente,
foram feitas comparagdes de pregos adicionais com hase em dados
extraidos de vdrias publicagbes técnicas, listas de precos de empresas,
informagdes sobre controle de pregos do CIP e entrevistas em em-
presas. As informagoes de precos coletadas em todas as fontes perri-
tiram computar as tarifas implicitas para 676 diferentes produtos.

3 Para uma discussio da agregagio e de outros problemas com os dados,
ver Tyler (198la), onde se encontra uma discussio detalbada das fontes de
dados ¢ dos procedimentos de estimagio agui utilizados.
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O periodo de coleta de dados foi, aproximadamente, entre junho
de 1980 e abril de 1981. Em conseqiiéncia, com excecio de algumas
comparagdes baseadas nos dados do CPA, que cobrem um periodo
anterior, a maioria das comparacbes de precos reflete as condicbes
de mercado existentes no final de 1980 e inicio de 1981. Note-se
que este é um periodo atipico da historia econémica brasileira
recente. A aceleracio da inflacdo foi acompanhada de: a) enorme
proliferacio de incentivos através de crédito subsidiado, especial-
mente para a agricultura; b} ampliagio do controle de pregos do-
meésticos através do CIP, resultando em sérias distorgdes dos precos
relativos; ¢ ¢) uma crescente sobrevalorizacio do cruzeiro, devida
a prefixagio da taxa de cimbio.* De fato, o periodo 1980/81 nio
foi bom para avaliar os incentivos. Mas, novamente, poder-se-ia per-
guntar qual seria um periodo verdadeiramente representativo. Este
estudo baseou-se nas condic¢oes existentes quando ele foi feito, na
tentativa de entender melhor o sistema de incentivos entio em vigor.
Somente trabalhos postericores, nas mesmas linhas do presente, pode-
rio decidir se o periodo 1980/81 era suficientemente atipico para
invalidar as conclusbes gerais. Desconfiamos que ndo tenha sido,
pois as mudancas de politica econémica introduzidas em 198] e
1982 nio foram tdo importantes a ponto de alterarem a ordenacio
geral dos setores na estrutura de incentivos.

Os coeficientes técnicos (af) utilizados em nossas estimativas de
protecia efetiva e de promogio das exportagdes foram extraidos
da matriz de insumo-produto de 1970 (1BGE). Embora as limita-
¢oes deste procedimento sejam evidentes e reconhecidas, ndo havia
melhor alternativa dentre as informacbes disponiveis no Brasil.
Espera-se que tal problema seja superado, beneficiando os estudos
posteriores. A matriz do IBGE consiste em 87 setores a quatro digi-
tos, sendo que 72 deles sio claramente compostos por tradables,
Para lidar com o problema dos insumos nortradables utilizou-se o
método de Corden.

¢ Qutra dificuldade decorrente da aceleracio da inflagio refaciona-se & pos-
sibilidade dc que a dispersdo dos precos provavelmente aumente com o aumento
da taxa de inflacdo. Cf. Moura da Silva {(1981).
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4 — Resultados das estimativas de protegio ao
mercado interno

Os resultados das estimativas de prote¢io ao mercado doméstico,
para os setores a dois digitos da industria de transformagiio e mais
agregados, sio apresentados na Tabela 1. Uma tabela semeclhante,

desagregada pelos 72 setores do IBGE (quatro digitos), é mostrada
no Apéndice (Tabela A.1). Para fins de comparagio, a primeira

TABELA 1

Estimativas da protecdo ao mercado interno:
setor industrial — 198081

(Em %)

Estima-

Tarifag Protegiio  Estima- tiva

legais Tarifa nominal tiva da
Géneros {dezembro implicita implicita da protegiia
de 1980) média média protecido efetiva
efetiva liquida
Extrativa Mineral 27,0 —15.9 —3.6 —4,2 --19.4
Minperais Niio-Metdlicos 107,56 - 22,5 - 17,7 —-19,6 —32,3
Metaldrgics 54,3 3,0 10,8 34,2 2,9
Meeanica 58,3 24,0 58,7 93,3 62,7
Material Elétrico e de Comunicagdes 99,1 45,2 81,7 1293 95,0
Material de Transporte 101,9 —16,7 —3,7 —6,5 —21,3
Madeira 1253 —R4 —4.3 17,7 —0,%
Mobiligrio 148,2 20,0 26,1 52,7 28,5
Papel e Papeldo 1202 —19.% —-16,1 —18,3 —31,3
Borracha 107,3 —23.3 - 15,4 —21,4 —33,8
Couroz e Peles 156,68 10,0 15,6 13,5 —4,2
Quimiea 50,2 40,7 55,1 86.4 56,9
Farmacéutica a7.9. 79,0 97,4 116.3 82,1
Perfumaria 160,5 28,5 35,1 91.6 61,3
Produtos de Matérias Pldsticas 203,8 14,3 28,0 28,3 8,0
Téxtil 167,3 20,6 25,2 36,7 15,1
Vestudrio e Calgados 181,2 24,2 30,6 46,7 23.5
Produtos Alimentares 107,8 —21,3 5,2 26,1 6,2
Bebidas 179,0 -—9,9 —5,3 —1.1 —16,8
Fumo 1846 —3,8 1.3 5.7 —11,0
Editorial e Gréfica 85,5 18,1 24,1 31,9 11,1
Direrang 87.0 73,9 91,8 171,7 1287

Médias*

Agropecufiriah 53,8 —-22,27 —7.2 —&.2 —22 8
Indistria de transformacfo 99,4 11,5 24.5 46,4 23,2
Bens de capital 83,3 13,6 45,5 71,9 44,7
Produtos intermedidrios 76,5 5,6 25,2 420 19,5
Bens de consumo 132,5 13,9 13,1 35,7 14,2

FONTE: Tabela A.1 do Apéndice,

% (s pesos utilizados para calcular essas médias — a partir de informactes a quatre digitos — sio
os valores adicionados em 1870.

b Extrativa vegetal, pesca, agricultura, pecuédria e avicultura.
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coluna de cada tabela apresenta as tarifas nominais (TAB) que
vigoravam em dezembro de 1980, tomadas as médias simples do
espectro de tarifas, '

Observando-se as médias das tarifas implicitas, nota-se que as mé-
dias globais da agropecudria (silvicultura, agricultura e pecudria)
e da industria de transformacio sdo surpreendentemente baixas —
respectivamente, —22,2 ¢ 11,9%,. Incorporando-se os efeitos dos sub-
sidios diretos 4 produgio na estimativa da protecio nominal im-
plicita, tais médias subiram para —7,2 e 24,59, . As cstimativas de
prote¢io efetiva deram médias de —8,2 e 46,49, respectivamente
para a agropecudria e a industria de transformacio. Quando se tenta
ajustar pela sobrevalorizagio cambial, 5 obtendo-se estimativas de pro-
tegio liquida efetiva, a discriminacio contra a agricultura torna-se
ainda mais pronunciada.

O nivel médio de protegiio para a industria nio ¢ tdo alto quanto
se poderia esperar a primeira vista, seja com base em estudos ante-
riores, seja pela observacio da estrutura de tarifas. De fato, em
conparagio com muitos outros paises semi-industrializados, as médias
brasileiras parecem modestas.® No entanto, seria inadequado concluir

5 As estimativas da taxa social de cimbio foram extraidas de um estudo re-
cente de Incer (1981). Adotando o procedimento metodologico de Bacha-Taylor,
Incer estimou que a taxa social de cdmbio deveria ser 18,89, superior a taxa
oficiat para o ano de 1981.

€ As médias estimadas para a protecio efetiva ac mercado doméstico, para
a industria de transformacfio de alguns paises, sio as seguintes:

Paises %
Argentina {1969) ...................... 89
Argentina (1977) ........... ... . ... 39
Chile (1961) ........................... 182
India (1961} ........... ...l 313
Paquistio (1964) ............ ... .. ... 271
Filipinas {1974) ................. ... ... 125
Coréia do Sul {1968) ................... —1
Taiwan (1965) ................ ... ...... 33
Tailandia (1971) .......... ... ... ..... 40

Deve-se tomar cuidado com as comparacbes entre paises, devido a diferencas
de medida e a mudangas ao longo do tempo. Para tais comparagdes, ver Little,
Scitovsky e Scott (1970), Balassa et alii (1971 e 1982) e De Vries et alii (1980} .
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de forma complacente que s3o baixos os custos do sistema de prote-
¢do, A varidncia das taxas de protecio indica existir substancial md
alocaciio de recursos,

Dentro da industria de transformacdo existe evidente escalona-
mento da estrutura de protecio, observando-se, em média, a seguinte
ordem decrescente de protecio: setores produtores de bens de capital,
de produtos intermedidrios e de bens de consumo final. Esta escala
exibe pronunciado contraste com a que ¢ mostrada por outros paises
em desenvelvimento, por estudos anteriorcs do sistema brasileiro de
protegio ou mesmo pela estrutura de tarifas do Pais.

Um aspecto marcante do sistema brasileiro de incentivos a pro-

2

ducfio para o mercado interno é a grande variincia da protegio
aos diversos setores, Isto é mostrado na Tabela 2, que resume a
Tabela A.1 do Apéndice. O intervalo de variacio das taxas nomi-
nais e efetivas de protecio ¢ enorme. Setores tais como os de lati-
cinios, componentes de mdiquinas, equipamentos eletronicos e dlcool
recchem proteciio efetiva muito elevada. Outros setores, tais como
os de caminhdes e dnibus, dleos vegetais, produtos oleaginosos e
polpa de madeira, por outro lado, recebem tratamento discrimina-
tério por parte do sistema de incentivos, Cerca de 33 setores tinham
protecio efetiva liquida negativa. Estes sdo os setores que, presumi-
velmente, mais se beneficiariam com uma racionalizaciio da presente
gama de politicas industriais e comerciais.

A comparacio entre as tarifas legais nominais e as estimativas de
tarifa e protegio implicitas leva a duas conclusdes distintas, mas
relacionadas entre si. Em primeiro Iugar, é evidente que 2 estru-
tura de tarifas ¢ o sistema global de protecio sdo de naturezas dis-
tintas, Suas estruturas setoriais nfo se relacionam.? O sistema de
tarifas, embora restrinja as importacdes, estd superado como meio
de promover as atividades econdmicas. Em segundo lugar, existe no
Brasil uma generalizada redundincia das tarifas. Dentre os 72 seto-

7 O coeficiente de correlacio de ordem (Spearman) entre a protc¢io nominal
implicita e as tarifas legais nominais foi estimado ¢m 0,01. O mesmo coeficicnte,
calculado entre as tarifas implicitas, a protecio nominal implicita e a protegio
efetiva, mostrou-se sempre positivo e significativo ao nivel de 59,
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res compostos por produtos potencialmente tradables, as tarifas legais
nominais superavam as tarifas implicitas em 66 deles, Na medida
em que as tarifas legais tenham refletido no passado as diferencas
entre precos internos e internacionais, conclui-se que a industriali-
zacdo do Pafs geron mudangas enormes nos precos relativos. Existe
uma ampla evidéncia sobre indistrias nascentes que tiveram sucesso.

TABELA 2

Distribuigio de freqiiéncia das medidas protecionistas

Tarifag legais Protegiio nominsl Taxa efetiva Taxa de protecio
X (1980} implicita de proteciio efetiva  liquida
Limites da taxa
de 12{70';89&0 Nimero Niimero Niimero Namero
o de 4 de o, de T de %
getores setores setores setores
Negativa 0 0 30 42 27 39 33 47
0 — 25 3 4 15 21 9 13 12 17
25 ~— 50 13 18 11 5 k] 13 8 11
50 — 75 15 21 7 10 8 11 6 9
75 — 100 10 14 7 i} 3 4 4 6
Acima de 10D 31 43 2 3 14 20 i 10
Tatal 72 100 72 100 702 100 70" 100

FONTE: Tabela A1 do Apéndice.

3 Foram omitidos os dois setores que deram resaltado negative para o valor adicionado a precos
internacionais. Essas dois setores, em conssqildnecia, apresentaram valorzs muito elevados para a pro-
tecio efetiva e, provavelmente, eairiam na eategoria “acima de 10697 (em relagfio 3 proteciio efetiva

a protegio efetiva liguida).

O efeito conjunto das tarifas altas e redundantes, ac lado de ex-
tenso sisterna de barreiras nao-tarifdarias, foi, na verdade, o de im-
pedir a importagio de produtos de diversos setores. Em pouquissimos
setores as importagOes superam 10%, da oferta total disponivel no
mercado internc.® Do lado das exportagdes, os precos internos de
varios produtos sio mantidos abaixo dos niveis internacionais, atra-

8 Apenas quatro setores a dois digitos (mecinica, equipamentos elétricos e
de comunicagio, quimica e diversos) tinham, em 1979, relagio importagdes/oferta
total disponivel no mercado interno superior a 109. Gf. Tyler (198158}.
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vés de controles de precos, impostos sobre as exportagdes e restrighes
diretas is exportacdes.

O efeito das politicas comerciais do Brasil foi o de transformar
certos produtos, potencialmente tradables, em outro tipo de produ
to, analiticamente distinto; poder-se-ia encarar tal tipo de produto
como pseudo-nontradable. As politicas comerciais restritivas, na
pratica, desvincularam os pregos internos dos internacionais. Os mo-
delos tradicionais de equilibrio parcial, em que os pregos interna-
cionais, em conjunto com os instrumentos de politica comercial, de-
terminam os pregos internos dos bens iradables, tém pouca utilidade
para a andlise de formacio dos precos domésticos no Brasil. Tais
bens, ou pelo menos muitos deles, nfo sdo, de fato, tradables, mas
sim, ao invés, pseudo nontradables, cujos precos, assim como o de
outros nontradables, sio determinados pelas condices domésticas de
oferta e procura, ao invés de sé-lo pelos pregos internacionais e
pelos impostos de importagio.

5 — A estrutura e o impacto da protecio ao
mercade interno

A ordenacio da protecdo efetiva aos distintos setores tem impor-
tantes conseqiiéncias para a alocagio de recursos. A teoria da
prote¢io efetiva sugere que haverd concentragio de recursos nas
atividades econdmicas que gozam de protegio efetiva elevada e fuga
daquelas com baixa protecio efetiva. Fste resultado fica claro num
modelo de equilibrio geral com dois produtos. No contexto de um
modelo de equilibrio geral com virios produtos surge, no entanto,
um problema. A ordenagio dos setores neste caso, embora reflita
a protecio dada pelas politicas econdmicas, pode nio coincidir com
os fluxos de recursos derivados da proteciio ou de sua eliminacio. ?
56 um modelo de equilibrio geral pede incorporar consideracoes

9  Para andlises de equilibrio geral da teoria da protegio efctiva, ver Bhagwati
e Srinivasan (1973), Ramaswami e Srinivasan (1971) e Taylor e Black (1974).
Cf. também Fonseca (1978).

[&214
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sobre a demanda e os efeitos de varia¢bes nos precos dos fatores.
Apesar de tais objecdes, pode-se, no entanto, argumentar que a orde-
nacio da protecio efetiva dd, em linhas gerais, uma informagio apro-
ximada sobre a dire¢iio para a qual os recursos sdo atraidos. Isto
ocorre de forma inequivoca em relagio aos extremos da distribuigio
setorial de prote¢io ao mercado interno.

Foram realizados alguns testes estatisticos simples para examinar
a estrutura de protegio ac mercade interno, estimando-se correlacies
de Pearson e de Spearman entre as medidas de protecdo e varidveis
representativas da estrutura e do desempenho, referentes aos 72
setores compostos por produtos tradebles. Mostram-se na Tabela 3
os resultados relativos ao teste de Spearman. !¢ Para fins de compa-
racio, as corrclagbes com as tarifas legais sio apresentadas jumta-
mente com aquelas que utilizam a protegio nominal implicita e a
protecio efetiva.

As politicas que permitem que 0S precos internos superem os
precos (CLF) potenciais de importacio levam 4 maior rentabilidade
nos setores protegidos, 4 maior ineficiéncia em comparacio com
padrdes internacionais, ou a ambas as coisas. Embora a eficiéncia
da produgio doméstica, além dos retornos do capital, tenha sido
também afetada, a Tabela 3 demonstira, conforme esperado, existir
uma correlagdo positiva entre os niveis de protecio — nominal e
efetiva — e a rentabilidade. As politicas econdmicas, através
dos diferentes niveis setoriais de incentivos ao mercado domés-
tico, tiveram o efeito de auwmentar a rentahilidade dos setores bene-
ficiados.

Iy

Como reflexo de aumentos de rentabilidade devidos 4 protecio
ao mercade doméstico, dever-se-ia esperar, de acordo com as hipdteses
da teoria da protecio efetiva, que fosse observada uma associacio
positiva entre a protegio efetiva e o crescimento do produte dos
setores. A Tabela 3 sugere tal associa¢io. Foram encontrados coefi-

10 Os resultades do teste de Pearson, que ndo sio mostrados, foram basica-
mente equivalentes aos de Spearman. Pada a natureza ordinal do problema, e
em razio da dificuldade de se interpretar relagbes cardinais entre as varidveis
envolvidas, os testes de Spearman sio mais adequados ao caso do que os de
Pearsorn,
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TapeLa %

Cocficientes de correlagido de ordem (Spearman) enire as medidas
de protecdo ao mercado interno e varidveis que refletern a estrutura
€ o desempenho da economia — 72 selores de bens tradables

Protegio
Tarifas  nominal  Protegiio
legais implicita  efetiva

Importactes/oferta interna

Total disponivel — M/Z, 1979 -0,49% 0,40%* 0,25%*
Taxa de crescimento do valor adicionado
1970/74 (1G1 0,24%* 0,16*
197479 ¢,07 0,01 0,48
1070/79 006 0,18* ;19
Velor adicionado/mao-de-obra — Vil -(),38%* 0,09 0,09
Saldrios médios — W/I» —0,30% (32" GI8*
Requisitos diretos e indiretos de méio-de-obra/
produto — L*/Xs (200 —G38™ 015
Medidas de rentabilidade
Luero/produtos® 0,10 -0, 6% (1 99
Luero brutofeapital fisico® G, 17* 1},46%* 0,32
Lucro bruto/ative liguido® 13 0,42%* (G,31%*

FONTE: Ciloulos do suior.
3 As varigveis foram calenladas a partir das contas de insumo-prodito do IEGE para 1970,

b O luero foi caleulade como residuo bruto, incluinde todos os retornos ao eapital.

¢ Caleulado a partir do Imposto de Renda das Pessoas Juridieas para 1980, de acorda com
oa setores a quatro digitos da SRF: informagdes gentilmente cedidas pele CIEF.

* Bignificativo ao nivel de 10%.

** Bignifieativo ao nivel de 5%,

cientes de Spearman positivos e significativos para o periodo 1970/79
entre, de um lado, o crescimento do valor adicionado e, de outrxo, a
protecio efetiva ou a nominal. Tal associagio foi também eviden-
ciada para o subperiodo 1970/74. Para o subperiodo 1974/79, no
entanto, foi surpreendente verificar a inexisténcia de relacio solida
entre protecio e crescimento. Este é justamente o subperfodo para
0 qual dever-se-ia esperar que fosse observada a associagio mais forte.

E notdvel a associagio entre a protecio ao mercado interno e a
substitui¢io de importagdes. Mostra-se na Tabela 3 uma forte relacio
negativa enfre as tarifas legais e a razio entre as importagbes ¢ o
total da oferta doméstica disponivel. Esta razdo, calculada para 1979,
denota o grau de substituigio de importagio atingido até entio, e
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as possibilidades futuras de novas substituicdes. Para aqueles setores
que praticamente ji& substituiram todas as importagbes possiveis, ou
seja, aqueles para os quais M/Z aproxima-se de zero, persistem tarifas
legais bastante elevadas. O sisiema de tarifas, atualmente anacrénico,
foi na verdade usado no passado como instrumento basico para pro-
mover a substituigio de importagdes ¢ o desenvolvimenta industrial.
A redundincia de tarifas que se observa no presente, em alguma
época, presumivelmente, ndo existiu. O surgimento de redundincia
generalizada, que se torna evidente pela comparacio das tarifas impli-
citas estimadas com as tarifas legais, tem sido uma caracteristica do
crescimento industrial do Brasil nos dltimos 25 anocs. O fata de as
tarifas tornmarem-se redundantes, ao lado do fechamento das possibi-
ilidades futuras de substituicdes adicionais, pode ser visto como evi-
déncia de certo sucesso do processo de substituicio de importagfes.
Alguns seiores, pesadamente protegidos no passado, cresceram € tor-
naram-se mais eficientes. Os setores que passaram pelo processo de
substituicio de importaces tiveram quedas em seus pregos relativos.

A Tabela 3 demonstra também que aqueles setores com maiores
potenciais de substituicbes, isto ¢, com relacbes M/Z altas, sio os
mais protegidos, tanto em termos nominais quanto efetivos. Todos
os coeficientes de correlacao — Pearson e Spearman — relevantes
s3o positivos e significativos. O sistema de protegio ao mercado
interno niio ¢ aleatério, possuindo, na verdade, uma légica. 11 Ao
mesmo tempo, no entanto, a magnitude de algumas estimativas de
protecio efetiva indica que os custos desta estratégia — em termnos
de bem-estar — podem ser substanciais.

A teoria da prote¢ao diz que um pafs tentara proteger seus fatores
de produgio escassos. Assim, de acordo com tal teoria, esperar-se-ia
no caso brasileiro que a estrutura de protegio favorecesse os setores
intensivos em capital (fisico e humuno) . Essa hipotese ¢, na verdade,
confirmada pelas evidéncias empiricas disponiveis. Nossa imperfeita

11 Fica da mesma forma cdaro na Tabela 3 que o sistema de tarifas legais
nfo tem, no presente, qualquer logica coerente. Foi observada, na verdade, uma
relacio negativa ¢ significativa cnire as tarifas legais ¢ os coeficientes de im-
portagio (importagdes/oferta doméstica total), gque aponta para os efeitos res-
tritivos sobrc as importagbes de tarifas fortemente redundantes.
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medida de rentabilidade, que reflete os retornos ao capital fisico,
pode ser vista também como uma medida de intensidade do capital
fisico. Conforme foi mostrado na Tabela 3, a rentabilidade ¢ positi-
vamente correlacionada com a protegdo, tanto nominal quanto
efetiva. Embora mnossa base de dados niio contenha estatisticas
confidveis sobre o estoque de capital fisico, a relagio entre o valor
adicionado e a mio-de-obra (¥/L) ¢ usada com freqiiéncia como
proxy para a relagio capital/trabalho. As correlaces entre V/L e
a protecio (nominal ou efetiva), emboia positivas, nfio sio estatis-
ticamente significativas. Quando utilizada nossa proxy para a inten-
sidade do capital humano, a evidéncia torna-se mais forte. Gomo
indicador da intensidade do capital humano, de acordo com as
nogoes da teoria existente e na suposi¢ao de um mercado de trabalho
razoavelmente eficiente, utilizamos os saldrios médios. FEssa variavel
€ positiva e significativamente associada i protecio (nominal e
efetiva). Em conseqiiéncia, pode-se concluir que o sistema brasileiro
de protegio ao mercado interno favorece o capital humano. A anélise
da estrutura da protecio em relagiio i intensidade dos fatores pode
ser feita também a partir da diregio oposta, ou seja, pelo exame da
relagio entre intensidade da mio-de-obra e protecio. A Tabela 3
mostra uma relagio negativa — significativa — entre os requisitos
totais (diretos e indiretos) de mio-de-obra por unidade de produto
¢ a protecio (nominal e efetiva). Parece entio que o trabalho, espe-
cialmente o nio-qualificado, ¢ desfavorecido pelo sistema de protecio
ao mercado interno. Sdo evidentes as conseqiiéncias distributivas do
sistema de protecdo, tanto em termos econdmicos quanto politicos.

6 — Incentivos as exportacbes e vieses
antiexportadores

Os incentivos as exportagdes brasileiras j4 foram amplamente descri-

tos ¢ analisados. '* Além da politica cambial, as politicas que afetam

12 Cf, por exemplo, Paula Pinte (1979), Savasini et alii (1979) e De la Cal
(1981) .
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diretamente as exportagbes incluem varias restricdes as exportagdes,
subsidios crediticios e incentivos fiscais. Do lado das penalizages,
existem alguns (de facto) impostos de exporiagio, que em 198]
incidiram mais fortemente sobre as exportacies de café, cacau e
minérios. Existe um sistema mais indireto, que consiste em perio-
dicas proibi¢fes de exportar e em impor quotas. Tais resiriches as
exportagdes sio implantadas através de um sistema de licenciamento
das exportacdes, administrade pela CACEX, sendo as restrigdes
aplicadas especialmente aos produtos primdrios, aos agricolas em
particular. Tais controles sobre as exportacdes sio, de modo geral,
um complemento natural dos esquemas de controle de precos
internos,

Os subsidios crediticios as exportagdes incluem, principalmente,
um complicado sistema de crédito & produgio para exportar, que
opera através dos bancos comerciais a taxas de juros altamente
subsidiadas. 1 A decisio de conceder determinado montante de
crédito 2 uma empresa é baseada no desempenho que ela teve ao
exportar e no tipo de produto. Estima-se que o subsidio crediticio
ao conjunto da industria de transformacio atingiu cerca de 8,19, em
meados de 1981.

O mais importante incentivo fiscal 4s exportagbes em ]98] era
um subsidio direto de 159, para muitos produtos manufaturados.
Este beneficio, previsto para ser gradualmente reduzido, até ser
eliminado em 1983, foi introduzido como forma de compensar a
sobrevalorizagio do cruzeiro, ampliada pela prefixa¢io cambial de
1980. Os incentivos fiscais as exportacdes atingiram em 1981 uma
média esiimada de 11,19, para a industria de transformacio.

Combinando-se 0s incentivos crediticios € os fiscals, estimou-se que
a indistria de transformacio teve uma taxa de subsidio de 19,39
em 1981 (Tabela 4). Nota-se novamente que a agricultura € discri-
minada, recebende um subsidio as exportacdes (na verdade, um
imposto) de —2,7%,. A varifincia intersetorial destes incentivos é
muito menor do que no caso da protegio ao mercado doméstico.

12 Em meados de 1982 cste sistema era regido pela Resolucio 674 do Banco
Central. Para uma descri¢io do sistema e cstimativas detalhadas, ver Tyler
(1981h) .
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Apresentam-se na Tabela 4 e na Tabela A.1 do Apéndice estima-
tivas das taxas efetivas de promogiio das exportacdes, para o ano de
1981, As médias globais para a agropecudria e para a industria de
transformacio foram, respectivamente, —54 e 34,99, Ao nivel de
dois digitos, encontraram-se taxas efetivas de promogio das expor-
tagSes superiores a 509, para os seguintes géneros: metalirgica,
perfumaria, madeira e mobilidrio. ** Tomando-se as estimativas de’
promogio efetiva liquida das exportagdes, observa-se que, cnquanto
a agricultura continua a sofrer grande discriminagio, para a maioria
dos setores industriais os incentivos as exportacdes em 1981 mais do
que compensaram o efeito discriminatério da politica cambial. A
promogio eletiva liquida média para a indastria de transformagio foi
estimada em 13,9%, em 1981, quando tinha sido de —4,59, em 1980.

Foram calculados os vieses antiexportadores (B)), que comparam
as estimativas de protecdo efetiva ao mercado doméstico com as de
promocio efetiva das exportagdes; os resultados sio apresentados na
Tabela 4 e na Tabela A.1 do Apéndice. Para o conjunto da indis-
tria de transformacfo, o viés antiexportador em 1981 atingin 11,59,
(a média foi ponderada pelo valor adicionado de cada setor) . As
diferencas setoriais do viés antiexportador sio consideriveis, refle-
tindo a variincia de ambas as taxas efetivas. O peso da protegio ao
mercado interno ¢ realmente forte, levando a aitos vieses antiexpor-
tadores para muitos setores. Em outros setores, existem fortes vieses
pro-exportadores, devidos muitas vezes a taxas negativas de protegio
efetiva ao mercado interno. Em varios desses casos, tais como cimento
e madeira, o viés pré-exportaciio ¢ artificial e superestimado, pois,

uma vez que os precos domésticos sfio freqgilentemente controiados,

14 Ac nivel de quatre digitos, incluindo 70 setores, observaram-se semelhangas
nas estruturas de prote¢io ao mercade doméstico € nos incentivos is exportagoes,
As taxas nominais de subsidios as exportagbes correlacionaram-se positiva e
significativamente com os niveis de tarifas implicitas, de protegiio nominal impli-
cita e de protegiio efetiva as vendas no mercado doméstico. Resultados scme-
Itantes, embora mais frouxes, foram obtidos para correlagdes entre as (rés
Gliimas varifiveis e a taxa cfetiva de promogio das exportagbes. Cf Tyler (19814,
p. 24).
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TaeeLa 4

Incentivos nominais ¢ efetivos as exportagdes e vieses
antiexportadores — 1981

(Em )
Taxa
Taxa efetiva Taxa Viés
nominal de liguida anti-
Géneros de promogic  efetlva expor-
subsidio  das ex- de tador
portagdes promogio
Extrativa Mineral 1,3 1,1 —14,9 — 5,4
Minerais Nio-Metdlicos 22.5 29,9 89 —489
Metalirgica, 20,1 41 20,7 —20,0
Mecénica 256 36,4 14,8 16,9
Material Elétrico e de Comunicagdes 25,4 28,4 13,9 160,9
Material de Transperie 23,7 29,1 17,1 —45,6
Madeira 14,4 53,6 293 —359
Mobilifrio 26,2 52,9 28,7 —03
Papel e Papelao 23,2 40,0 17,8 —58,4
Borracha 22,4 28,5 8,2 — 44,9
Couros e Peles 22,8 22,7 3,3 —88
Quimica 10,2 15,5 ~28 70,9
Farmacéutica 226 22,5 3,1 93,8
Perfumaria 26,0 57,0 32,2 24,5
Produtos de Matérias Plisticas 25,6 23.9 4.3 4,4
Téxtil 25,2 36,7 15,0 0,0
Vestudrio e Calgados 26,3 37,7 15,9 9,0
Produtcs Alimentares 4,9 28,9 8.5 —2,%
Bebidas 15,4 29.€ 01 —an7
Fumo 9,1 16,0 —24  —10,3
Editorial e Gréfica 23,9 31,6 10,8 6,3
Diversos 25,0 46,2 23,1 126,6
Médiass
Agropecudria® —2,7 —a,4 — 18,6 —438
Indistria de fransformagéo 19,3 349 13,9 11,5
Bens de capital 249 34,9 15,3 37,0
Produtos intermedidrios 17,9 34,7 13,4 7,2
Bens de consumo . 17,5 35,0 13,€ 0,7

FONTE: Tabela A.2 do Apéndice.

B As agregaghes, feitas a partir de dades a quatro digitos, basearam-se em peaca eonstituidos
pelo vzlor adicionado em 1979,

b Extrativa vegetal, pesca, agricultura, pecuéria e avieultura.
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torna-se necessdrio controlar diretamente as éxportagbes. Tais con-
troles niio sio, infelizmente, captados em nossas estimativas. Conse-
qiientemente, os vieses antiexportadores obtidos devem constituir
subestimativas da discriminaciio contra as exportagdes, imposta pela
politica econdmica. De qualquer forma, o desempenho das exporta-
¢des brasileiras deve ser avaliado em fungio dos efeitos da politica

comercial

7 — Comentarios finais

O regime de comércio em vigor, que consiste em diferentes politicas
comerciais ¢ industriais, ¢ altamente repressor e distorcivo. As tarifas
legais sdo muito altas, havendo também abundincia de barreiras
nio-tarifirias e outros controles diretos que afetam os fluxos de
comércio. O exame isolado de cada um dos diferentes instrumentos
de politica leva, inexoravelmente, a conclusio de que o custo aloca-
tivo do regime de comércio deve ser enorme. A interven¢io gover-
namental no mercado de produtos implica divergéncias entre os
precos internacionais e os domésticos. Em virtnde da natureza parcial-
mente compensatéria das medidas de politica, podese abordar a
avaliacio dos incentivos ao mercado doméstico de forma a deixar de
lado a andlise individual dos instrumentos de politica.

Este estudo centrou sua atencio sobre os efeitos liquides do con-
junta de politicas, medidos indiretamente através de cdlculos de
tarifas implicitas. Ao realizar comparagdes de pregos observados para
grande variedade de produtos, medimos as diferencas efetivas entre
precos internacionais ¢ domésticos. Foram feitas estimativas da prote-
¢do efetiva ao mercado doméstico, através de ajustaméntos que leva-
ram em conta os subsidios diretos & produgio. Os resultados obtidos ¢
a andlise feita, necessariamente sujeitos as qualificagbes mencionadas
acima — referentes a problemas conceituais e 4 qualidade dos dados
—, tém algumas implicacdes importantes. De modo geral, embora
devam ser considerdveis os custos (em termos de bem-estar social) do
regime de comércio em vigor, eles sio inferiores ao que se poderia
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esperar quando se examina as politicas — muito restritivas — isola-
damente. No entanto, poderiam ser obtidos ganhos alocativos subs-
tanciais caso fossem aparados os limites extremos do espectro de
protecio efetiva. Torna-se claro, ao mesmo tempo, que existem con-
siderdveis vieses de politica contrdrios as exportacdes, que presumi-
velmente retardam sua expansio. As politicas adotadas, de modo
geral, privaram o Pails de significativos beneficios do comeércio
externo. '3 A redugio dos vieses antiexportadores, através da reduciio
da prote¢io ao mercado doméstico, seria acompanhada pelo cresci-
mento das exportagbes, por maior eficiéncia alocativa, pela expansio
das oportunidades de emprego da mao-de-obra nio-qualificada, por
redugiio da pobreza e por uma tendéncia a reduzir a concentracio
de renda.

No Brasil ¢ aceito quase consensualmente que: a) a agricultura
¢ um setor prioritdrio, beneficiado pelo conjunto das politicas econd-
micas; ¢ b) a economia tornou-se crescentemente internacionalizada
nos mercados de produtos, sendo a politica governamental dirigida,
de forma importante, para a promogio das exportacdes. Este estudo
apresentou evidéncias contrdrias a estes pontos, apesar do que se diz
da boca para fora, ai incluidos os discursos governamentais sobre a
politica econémica. A agricultura, ao lado de outras atividades mais
intensivas em méio-de-obra, sofre discriminacio, apesar dos substan-
ciais subsidios do crédito rural. Por outro lado, a atividade exporta-
dora de virios setores industriais também sofre discriminacdes, im-
postas pelo conjunto das politicas econdmicas.

15 ¥ tentador argumentar que as necessidades atuais do servico da divida
do Pais impedem qualquer liberalizacio da politica comercial. A longo prazo,
exatamente o oposto seria verdadeiro. Parece ser necessiric efetuar mudancas
na politica comercial, a fim de promover mais efetivamente as exportaches, uma
vez que a expansio das exportagies € essencial para fazer face ao servico de uma
divida externa crescente. A presente situacio, que envolve a) uma extrema
vilnerabilidade frente 4s condigdes do mercado financeiro internacional e b)
um mercade de produtos relativamente fechado, representa o pior dos mundos
possiveis.
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A literatura profissional vem testemunhando nos anos recentes o
crescimento do uso de modelos de dois setores — do tipo do de
Mundell — constituidos por duas categorias de bens: os fradables
e 0s nontradables. Quando prevalecem politicas comerciais do tipo
das observadas neste estudo, torna-se problemitica a distingdo entre
tradables ¢ nontradables. A existéneia de bens pseudo-nontradables
reduz a importincia daquele tipo de modelo. Esse ultimo tipo de
bem, na verdade, dada sua capacidade de transitar de uma categoria
para outra, em funcio das politicas econdmicas, levanta problemas e,
a0 MEsmo tempo, apresenta interessantes possibilidades para o desen-
volvimento da teoria econdmica,

Deve-se necessariamente terminar com uma nota adicional de
adverténcia. Foi observado que existem problemas e limitacSes, tanto
enm termos conceituais quanto de dados. Nossos resultados empiricos
e conclusdes devem, assim, ser qualificados. Trabalhos posteriores
poderiam atenuar algumas dessas qualificacbes. Embora acreditemos
que pouco poderia ser ganho ao tentar estimar os incentivos atraveés
de modelos de equilibrio geral — especialmente devido ao tempo
de pesquisa, ao esfor¢o e aos dados necessirios —, seria de fato til
€ possivel avancar com o presente trabalho utilizando técnicas de
equilibrio parcial. Tal trabalho poderia: a) aumentar a amostra de
produtos € a cobertura de comparaciio de precos; b) vealizar esti-
mativas mais atualizadas, evitando assim o periodo 1980/81, atipico,
e tratando a questio das possiveis mudancas setoriais da estrutura
de incentivos; ¢) atingir maior grau de desagregacdo, possivelmente
utilizando os cinco digitos do IBGE; e d) usar nas estimativas a
matriz de insumo-produto do IBGE para 1975 (a sair). Poder-se-ia
também, alternativamente, usar cocficientes técnicos a nivel de
empresa. Existe, finalmente, bastante margem de estudos de casos
para setores isolados, de orientacio quantitativa, analisando o impacto
da estrutura de mercado e dos incentivos da politica sobre o com-
portamento dos pregos, a eficiéncia, o crescimento e o desempenho
das exportagoes. Desta forma, essa adverténcia geral sobre o presente
trabalho pode ser interpretada como um apelo por mais trabalhos
semelhantes, feitos por pessoas mais habilitadas para a tarefa do
que o autor.
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Apéndice

TAreLA A1

Estimativas da protegdo ao mercado interno — 1980/81

(Em %)

Prote- Estima-
Tarilas ¢io tiva  Prote-
Céadigo nomi- Tarifa nomi- da ¢io
IBGE . Setores nais impli- nal prote- efe-
(degem-  eita impli- can uva
bro de média cita efe- li-
1980) médin tiva quida
0101  Extrativa vegetal, silvieultura, caga e pesca 80,7 —41,2 —-38,2 —-38,0 —485
0201 Tavoura 58,5 —17,1 —0,4 —1,1 ---16,8
0301  Pecuiria 27,9 —24.3 —8,3 —80 —228
0501 Extragdo de minerais metdlicos e nio-metd-
licos 28,7 —187 —39 —46 --10.7
0802 Extracio de combustiveis minerais 11,4 ---13,7 —,4 —0,7 —164
1001 Cimento e artefatos de cimento 48,1 —34,1 257 —202 —40,4
1002 Vidro e artigos de vidro 123 .4 14,5 25.6 27,1 7,0
1003  Outros minernis ndo-metdlicos 120,8 —27.5 —238 - 26,0 -—--37,7
1101  Gusa e ferro € ago 492 ---137 —0,5 33,0 11,9
1102 Laminados de ago 374 —8,5 5.5 21,9 2,6
1103  Fundidos de ferro ¢ ago 95,9 31,3 514 105,9 73,2
1104  Metalurgia de nio-ferrosos 44,1 -—16,5 -—36 —0,5 —16,3
1105  Outros produtos metaldrgicos 105,7 10,3 27.2 50,6 28,7
1201 DBombas hidriulicas, eto. 58,8 17,1 50,6 731 45,7
1202  Rolamentos, etc. 58,1 85,1 138,0 259,7 202,8
1203 Ma4dquinas industriais 51,8 29,5 66,5 91,6 61,3
1204 Miquinas agsicolas 420 —18,3 5,1 6,6 --10,3
1205 Midiquinas de eseritorio 1304 —10.8 3,5 --2,7 —I{1
1206  Tratores, maquinas rodovidrias 41,5 47,8 32,9 —40,0 —495
1301  Equipamentos de enerpia elétrica 72,2 —-3,0 247 32,2 11,3
1302  Condutores elétricos 68,8 12,9 45,2 62,7 36,9
1303  Material elétrico e de reparacio 83,5 49,1 Q1,7 157,0 116,3
1304  Aparelhos elétricos a1,1 34,7 73,2 119,8 85,0
1305  Material eletrdnice 55,4 06,4 1526 2203 177.2
1306 Equipamentos de comunicacio 144,1 63,2 95,0 147,6 108,4
1401 Automdveis 126,3 —23,2 —153 —23,5 —35,6
1402 Caminhbes, dnibus 836 —-46,2 - -39.3 387 —65,2
1403  Motores e pegas 112,5 —15,5 - 91 —11,0 —3251
1404  Indistria naval 27,0 15,6 53,8 73 44,2
1405  Veieulos ferrovidries 63,5 —5,4 20,4 28,6 8.3
1501 Madeira 125,3 —-8,8 —4,3 17,7 - 0,9
1601  Mobilidrio 1482 20,0 26,1 52,7 28,5
1701 Celulose e pasta mcoinica 345 —37.7 —207 —34.2 —446
1702  Papel e papelio 85,2 —8,0 0,4 10,6 —6,9
1703 Artefatos de papel 166,8 —324 —254 —34,4 ---447
1801 Borracha 1073 233 —154 —214 —33.8
1901 Couros & peles 156,6 10,0 15,6 139 —4,2
(continua)
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(conclusio)

Prote- Estima-

Tarifas ¢io tiva  Prote-

Codign nomi- Tarifa nomi- da cdo

IBGE Setores nais impli- nal prote- efe-

(degem-  cita impli- cfo tiva

bro de média cita efe- 11-
1980} média tiva quida
2001 Elementos quimicas, compostos 33,3 55,1 75,0 128,0 91,9
2002  Aleool de cana e coreais 160,0 ~-0,3 4,7 148,7 109,3
2003  Refinaria e petroquimica bisica 20,8 26,1 45,5 64,4 38,4
2004 Derivados de carvio-de-padra 180 —i17,3 ---39,2 —43,0 -—52,0
2035  Resinas, fibras attificiais 88,7 61,8 90,2 137,1 99,6
2006  Oleos vegetais em bruto 478 —165 —424 —50,5 - 58,4
20X)7  Pigmentos, tintas, sclventes 39,4 £21 56,7 83,5 54,5
20058  Quimicos diversas 52,2 71,1 93,0 139,23 101,4
2101  Farmaciutica 27,9 79,0 97 4 116,32 82,1
2201  Periumaria 169,5 28.5 35,1 91,6 41,3
2301 Matdriaz plasticas 233,8 14,3 28,9 28,3 8.0
2401  Beneficiamento de matérias téxtzis naturais 71,4 —3,0 0,2 21,2 2,1
2402  Fibras textels artificiais 197,38 15,3 21,2 16,3 —-2,1
2403 Teczlagem de téxteiz natarais 65,7 21,7 27,9 52,0 28,0
2404 Outras indstrias tdxteis 173,0 26,0 32,4 38,2 16,3
2501  Vestufrio 185,3 23,1 204 41,7 19,3
2502  Calgados 170,0 27,5 34,0 80,3 35,0
2601 Beneficiamentc de café 60,0 —386 —29,1 —334 —482

2602  Torrelagio e moagem de calé 72,6 —i1,7 --327 masa —
2603  Beancficiamento de arroz 50,0 —23,8 - -199 —224 —347
2604 Moagem de trige 00,0 —283 —246 —424 -—515
2605 Beneficiamento de outros vegctais 127,7 23,3 29,6 100,4 68,6
2606  Preparaciio de carnes, excsto aves 64,0 6,2 11,6 ar7 15,9
3607 Preparacio de aves w2 —105 —58 229 3.4
2608  Preparagfio de pescado 1378 —24 2,6 1044 72,1
2609  Latieinlos 1190 64,2 72,6 27,8 218,7
2610  Usinas de aglrar 75,2 3.1 —17,2 —52,7 -—686
2611  Refino de aglear 110,00 —71,1 —bB96 —82,0 —849
26812  Panificaciic ¢ massas 169,3 —458 —43,0 —A3,8 —61,1

2613 Refino de &leos vegetais 75,2 3,1 84 ma? —
2614 QOutros alimentares 1154 —234 —195 —214 —338
2701  Bshidas 179,0 —9,9 —353 —11 —I168
2801  Fumo 1846  —2%46 1,3 57 —I111
2501 Editorial e grifica 85,5 18,1 24,1 31,9 1
3001 Precdutes diversos 87,0 73,0 91,8 171,7 128,7

. FONTES: As médias dua tarifas nominais foram geradas a partir de material gentilmente ce-
dido por Kume {1981), parte de seu trabalho em andamento na FUNCEX. As demnais medidas de
protegfio foram estimadas de acordo com as descrigbes do presente texto.

2Encontrou-se valor adicionado negativo a preges internacionals, que indiea estimativas muito
altas para a protecio efetiva.
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TaBELA A.2

Incentivos nominais e efetivos ds exportagdes e vieses
antiexportadores — 1981 .
(Fm %)

Taxa no- Taxa efe-

Cadigo minal de tiva de Taxa efe- Viés anti-
IBG‘%} Setores subsidio promogio  tiva 13- exporta-
4s expor- das ex- quida de dor

tagdes portagdes promocgic

0101 Extrativa vegetal, silvicultura, ca¢a e pesea 2,2 2,7 —13,3 —41,6
0201 Lavoura —g,1 —I11,7 ~-25,7 10,6
0301 Pecudria 12,4 17.3 -—1,3 —25,3
0501 Extragfio de minerais metdlicos e nio-metdlicos 14 i2 —14,8 —5,9
0502 Extracfio de combustiveis minerais 0,0 —0,3 —16,1 —0,4
1001 Cimento e artefatos de eimento 6,9 11,6 —6,1 —40,7
1002 Vidro e artigos de vidro 25,3 26,7 6,7 0.4
1003 Outros minerais nao-metdlicos 26,2 34,7 13,4 —60,7
1101 Gusa e ferro ¢ ngo 18,2 70,8 51,3 —46,8
1102 Laminados de aco 220 54,7 30,3 —32,9
1103 Fundides de ferro e aco 254 58,4 33,3 47,5
1104 Metalurgia de nio-ferrosos 94 5,9 —0,9 —I18,2
1105 Qutros produtos metalGrgices 25,1 46,8 23,6 3.7
1201 Bombas hidrdulicas, ete. 25,4 32,7 11,7 40,56
1202 Rolamentos, ete. 25,9 46,1 229 213,7
1203 Mdquinas industriais 25,5 33,4 12,3 58,2
1204 Mdquinas agricolas 254 35,4 13,9 —28,2
1205 MAguinas de eacritério 25,4 27,5 7,3 —30,2
1206 Tratores, miquinas rodovigrias 24.5 421 20,56 —8&3,1
1301 Equipamentos de energia elétrica 25,4 33,1 12,0 —0.%
1302 Condutores elétricos 24,2 34,3 13,0 28,4
1501 Madeira 144 53,6 29,3 —35,9
1601 Mobilidrio 26,2 52,9 28,7 —0,3
1701 Celulose e pasta mecinica 18,9 34,0 12,8 —68,1
1702 Papel e papelio 22,0 446 21,7 33,9
1703 Artefatos de papel 25,0 38,4 16,5 --72,8
1801 Borracha 224 28,3 8,2 —49.9
1801 Couros e peles 22,8 22,7 3,3 - 88
2001 Elementos quimicos, compostos 20,9 33,6 12,4 94,4
2002 Alcool de cana e cercais 6,9 157,7 116,9 —31
2003 Refinaria e petroquimica B4sica 0,7 2,0 —144 62,4
2004 Derivados de carvio-de-pedra —4,8 4,8 —11,2 —52,8
2005 Reginas, fibras artificiais 18,2 19,5 19,7 1176
2006 Oteos vegetais em bruto —3,8 0,7 —17,1 —51,2
2007 Pigmentos, tintas, solventes 21,9 271 ~-15,0 56,4
2008 Quimicos diversos 16,1 18,8 —15,3 1204
2101 Farmacéutica 22,6 22,5 —4,0 93,8
2201 Perfumaria 20,0 57,0 38 34,5
2301 Matérias plisticas 25,6 23,9 —17,8 4,4
2401 Beneficiamento de matériag téxteis natursis —§,1 357 7.3 —14,5
2402 Fibras téxteis artificiaia 28,8 28,4 —13,4 12,0
2403 Tecelagem de tdxtels naturais 25,7 47,4 —1,5 4,6
(continua)
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{(conclusio)

Taxa no- Taza efe-

Codi minal de  tiva de Taxa efe- Viés anti-
IB(;-%) Setores subsfdic promogiio tiva li-  exporta-
As expor- das ex- quida de dor

tages portagdes promocio

2404 Qutras inddstrias téxteis 27.3 30,4 —-10,3 7.8
2501 Vestudrio 25,4 33,2 - 15,5 8,5
2502 Calcados 28.8 50,1 2,3 10,2
2601 Beneficiamento de café —13,0 —4,3 —23,6 —29,1
2602 Torrefagio e moagem de café 0,4 m.al ma? —

2603 Bencficinmento de arroz —13,0 —10,5 —24,6 —11,9
2604 Moagem de trigo —11,8 —23.,7 —37,2 — 13,6
2605 Beneficiamento de outros vegetais g1 46,8 17,3 53,5
2606 Preparacio de carnes, exceto aves 8,0 253 3,7 12,3
2607 Preparacio de aves 7.6 53,0 30,3 —36,1
2608 Preparacio de pescado 16,3 163,1 96,9 —5%,6
2609 Laticinios 1,4 2,8 10,3 246,8
2610 Usinas de aglear 5,5 13,8 —5,3 —76,6
2611 Refine de agicar 0,0 28,2 7% —-110,3
2612 Panificagic e massas 13,4 39,1 10,1 —a92.9
2613 Refino de Oleos vegeteis 1,5 mal? m.at —

2614 Qutros alimentares 13,9 28,7 —2,1 —50,1
2701 Bebidas 15,4 20,6 —0,6 —-30,7
2801 Fumo 9,1 16,0 —10,4 —10,3
2901 Editorial e grafica 23,9 3.6 —7.9 0.3
3001 Produtos diversos 25,0 46,2 —3,2 125,6

FONTE: Todas ae estimativas encontram-se em Tyler (E9818),

2 s doia setores cujos valores adicicnados a precos internacionais sfio negativos sio tomados eo-
mo tendo protecio efetiva muito alta.
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