Fronteira, frentes e a evolucdo recente
da ocupacdo da forca de trabalho
rural no Centro-Oeste *

CHARLES C. MUELLER **

0 artigo examina o efeito da rdpida expansdo agricola recente, no Centro-QOeste,
sobre a evolugdo do pessoal ocupado no seu meio rural, O sul do Ceniro-Oeste,
que na década de 70 foi objeto de vigorosa penetragdo de frentes de agricullura
comercial, impuisionadas- pelo crescimento da demanda dos mercados do Centro-
Sul, afrresentou um aumenlo basiante mediocre do pessoal ocupade em atividades
agropecudrias, juntamenie com considerdvel declinio de sua populagiio rural. O
norte da regido, palco que foi de acentuada expansdo da agricultura de ocupagdo
de terras, teve, na década de 70, aumentos tanto na absorcdo do pessoal ocupado
como da pofulagdo rural, Entretanto, em termos absolutos esses aumentos ndo
foram espetaculares; hd mesmo indicios deé que, em breve, as partes mais dind-
micas da sub-regifio passardo a reduzir o uso de mdo-de-obra na agricullura e a
gervar éxodo rural. O trabalho examina, em detalhe, esses processos.

1 — Introducao

Embora sua abertura e exploracio tenha-se iniciado )4 no século X VI,
2 regido Centro-Oeste do Brasil ¢, ainda hoje, principalmente uma
direa ploneira e escassamente povoada. Entretanto, cspecialmente a
partir ‘'da década de 40, a regiio vem sendo atingida por surtos
variados de atividade, parte dos quais foi alterando de forma sig-
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nificativa -a sua economia e o perfil do seu povoamento. Alguns
desses surtos sio de cunho eminentemente urbano — como, por
exemplo, os decorrentes da implantacio de Brasilia. A maioria,
enitretanto, vem-se apoiando no setor primario, com forte partici-
pagdo rural ou agropecudria. Como exemplos mais antigos podem
ser citados os surtos de minera¢io e extrativos e a expansio da
pecuaria extensiva e de agricultura rudimentar; mais recentemente,
temos o acelerado crescimento agricola no sul da regido (associado
a expansio da demanda do Centro-Sul}, a migracio de pequenos
agricultores para dreas mais ao norte da regiio (possibilitada pela
construgio de rodovias ligandg aquelas dreas ao resto do Pais) e a
substancial ocupaciio de extensas glebas, nas partes amazénicas, na
formacio de grandes empreendimentos agropecudrios, impulsionada
pelo programa de incentivos fiscais para a Amazonia Legal e pelo
surto de especulacio de terras.

Esses surtos de atividades de base agropecudria foram alterando
a ocupacio do espago da regifio e produzindo impactos de diversos
tipos sobre a ocupacio da for¢a de trabalho no seu meio rural,
Um exame superficial desses surtos e de seus desdobramentos pode
dar a impressio de que deve ser elevada a absorcio de mio-de-obra
na regido, ou de que ela se constitui em importante vilvula de
escape em face dos excedentes de mdio-de.obra nio acomodados
pela industria dos nucleos dinimicos do Pais ¢ pela agricultura em
fase de ripida modernizacio do Centro-Sul.

Essencialmente, o presente trabalho objetiva examinar até gque
ponto isso ¢ verdade, procurando determinar de que forma esses
surtos de atividades recentes de base rural vém, nos seus vdrios
aspectos, afetando a ocupagio da forga de trabalho — tanto a ja
existente no Centro-Oeste como a que se dirige a regifio. Inicia-se,
na Segiio 2 a seguir, com o estabelecimento de referencial tedrico
para permitir uma andlise coerente dos processos que, atingindo a
regido, afetam a ocupacio da for¢a de trabalho no seu meio rural.
A Seglo 3 examina as maneiras pelas quais, na década de 70, a
expansiio agropecuiria do Centro-Oeste e de suas principais sub-
regides aletou a ocupagio rural. A Se¢do 4 determina de que forma
esses fendmenos influiram na evolugio recente da populacio total

e das populagdes rural e urbana, na regifo e nas suas principais
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dreas. A Sec¢iio § analisa alguns dos fatores que explicam a evolugio
diferenciada da ocupagio da for¢a de trabalho nas duas sub-regides
em que se dividiu o Centro-Oeste. O trabalho finaliza com os habi-
tuais comentdrios conclusivos.

2 — Fronteiras e frentes e o emprego no
Centro-Oeste

Como delimitar a fronteira agricola em regido de ocupagio recente,
ainda com reduzida densidade demografica, mas que vem sendo
entrecruzada por surtos econdmicos de virios tipos, como o Centro-
QOeste? Encontramos, ali, tanto dreas de agricultura comercial mo-
derna e em rdpida expansio como projetos de colonizagio piiblicos
e privados; tanto dreas de pecudria extensiva e de baixa produti-
vidade como, na Amazénia Legal, grandes projetos agropecudrios,
alguns semifracassados; tanto dreas de intenso influxo de migrantes
como de elevada disputa de terras, Se usarmos a concepgao de fron-
teira agricola de Von Thiinen, por exemplo, segundo a qual esta ¢
estabelecida e se desloca em funcio de um mercado central dindmico
de produtos agropecudrios [Wright (1982)], alguns desses fend-
menos decorreriam da expansio da fronteira na regiio, mas outros
— como os conflitos de terras, os projetos publicos de colonizagio,
o fluxo crescente de pequenos migrantes a procura de terras e os
projetos agropecudrios incentivados — representariam manifestacdes
que se fazem sentir, em boa medida, além da fronteira, pois nio
tém a ver, pelo menos diretamente, com a expansio da demanda
de produtes agropecudrios do nicleo dindmico do Pals. Entretanto,
ninguém vacilaria em considerar esses processos e os conflitos que
0s acompanham como sendo manifesta¢des que vém ocorrendo em
areas de fronteira.

Tendo em vista problemas dessa natureza, alguns conceberam
tipos diferentes de fronteira agricola. Para Katzman (1975), por
exemplo, existiria uma fronteira voltada para mercados — do tipo
da de Von Thilnen — e uma de subsisténcia, associada ao fluxo
e camponeses a procura de terras em dreas pioneiras. Embora sem
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me sentir completamente  satisfeito, em outro trabalho adotei a
classificacio de Katzman e concehi uma terceira categoria de fron-
teira. — a especulativa — que tem a ver com a ocupacgio virtual-
mente ndo produtiva de extensas areas de terras por individuos ou
grupos, visando principalmente a ganhos de capital [Mucller
{19813 1.

Reconhece-se que é pouco satisfatdria essa definicio de frontcira
agricola com relagdo a atividades especificas. Parece' mais adequado,
ao invés, segnir a linha de Sawyer (1981),' que a define como
drea potencial, um espago que oferece condi¢des para a expansio
(¢, em ocasifes, para a retracio) de atividades econdémicas do setor
primario, especialmente du agropecudria. £ o potencial para ativi-
dades econdmicas do setor primirio que delimita o espaco que pode
ser considerado fronteira. Essas atividades podem ser de diversos
tipos: algumas se relacionam com o fornecimento de produto a
mercados mais amplos ¢ outras tém natureza mais limitada; algumas
tém a ver com a producdo de mercadorias e outras sio de natureza
cspeculativa,

Em contraste com o modelo de Von Thiinen, no gual a {ronteira
¢ uma linha separando as dreas de vazio econdmico daquelas de
atividade agropecudria [Wright (1982, p. 6)], na concepcio de
Sawyer ela ¢ uma dreu, um espago potencial, para a expansio de
varias atividades, inclusive as do tipe considerado no modelo de
Von Thiinen.

(O que torna uma drea potencial para expansio de atividades
econdmicas primarias? Para Sawyer (1981, pp. 11-2), o principal
clemento nesse sentido é um conjunto de mercados. Conforme argu-
menta o autor, fronteira nio é o oposto de drea servida por mer-
cados; nio é economiz natural, de subsisténcia, virtualmente desli-
gada do resto do mundo. Ao contra’u'io',“ela 50 tem expressio onde
encontra condigdes para a participagdo dos agentes envolvidos em
sua ocupacio em mercados de produtos primdrios e de bens de

L A concepciio de fronteira desse autor volton-se especificamente ao caso do
Brasil conlemporaneo, de ocupacio do cspaco fortemente marcada pelas carac-
teristicas cla. sua expansdo capitalista,
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consumo. Sawyer, além de enfatzar- esses dois mercados,  tessalta
também os mercados de trabalho e de terras. Fsses diferentes mer-
cados desenvolvem-se de forma desigual, “niioc necessariamente coin-
cidem no espaco e desencadeiam fluxos em sentidos diferentes”
(p- 11}. No Brasil, a drea atingida por eles alcanca, no presente,
enorme extensdo, e alguns deles atingem praticamente os limites do
territério nacional. O seu imbito extravasa em muito o espaco
atingido pela producio capitalista; a “diferenca entre os dois es
pagos seria a fronteira” (p. 12).

E importante ressaltar o cardter complexo e multifacetado do fator
“mercados”. Nio se trata apenas dos mercados de produtos agro-
pecudrios dos ntcleos dindmicos do Pafs, que tanta importincia
tém na delimitacio de fronteira do modelo de Von Thiinen, fun-
damental para o deslocamento de certas frentes de atividades na
fronteira. Qutras, no entanto, dependem de mercados de outros
tipos. A especulagio fundidria na Amazdnia, por exemplo, € forte-
mente influenciada pelo mercado de terras, e sua abrangéncia pode
até extravasar as dreas tornadas acessiveis pela atual rede nacional
de transportes. E as dreas de fixacio dos vérios fluxos de migrantes
a procura de terras para ocupar dependem, para se consolidarem,
de mercados locais, Conforme Stavenhagen (1976, p. 31y, as “comu-
nidades agricolas pequenas e completamente auto-suficientes pro-
vavelmente sempre foram raras desde os tempos neoliticos”. Mesmo
em dreas isoladas, como as de fronteira, a agricultura cémponesa
origina certa quantidade de excedentes agricolas para troca, seja
por produtos manufaturados simples, seja por alimentos em vérios
pontos do tempo. Mesmo que a maioria das unidades familiares
dos surtos de agricultura de subsisténcia em dreas remotas nio pro-
duza mais do que o necessirio para manier a famflia, freqgiiente-
mente num padrio de vida bastante baixo, elas nio se constituem
em economias fechadas; pelo contririo, compram e vendem produtos
em mercados locais. Esses mercados niio originam nem substanciais
[luxos de produtos agricolas para os niicleos dinimicos do Pais,
nem absorvem parcelas significativas da sua producio manufatn-
reira. Entretanto, sio fundamentais para viabhilizar a expansio das

frentes de subsisténcia, pois sem eles 0 pequeno migrante n3o teria
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condicoes de se manter por muito tempo nas Areas pioneiras,
constituinde uma ligagio ténue — embora fundamental em termos
da ocupacio de novas dreas — com os nucleos dindmicos do Pais.

Destarte, a area potencial que constitui a fronteira agricola €
determinada, por assim dizer, pela intersecio das zonas de influéncia
de virios mercados. Nem sempre ¢ facil estabelecer exatamente os
limites dessa area potencial em um dado momento do tempo, mas
ela existe e ¢ dentro dela que ocorrem os fluxos e refluxos de dife-
rentes frentes.

O que determina a realizagio do potencial da [ronteira?
Como sc poderia caracterizar a expansio de atividades no seu
ambito? Sio vérios os eclementos que lhe dizem respeito: o
vapido aumento da demanda dos mercados dinimicos da economia
por produtos agropecuarios; a considerdvel "liberacao” de peque-
nos agricultores e de trabalhadores rurais nas dreas de agricultura
em fase de modernizagio do Centro-Sul e/ou de forte pressio demo-
arafica no Nordeste, originando fluxos migratérios para a fronteira;
a procura de terras relativamente baratas para fins principalmente
especulativos; os programas governamentais de assentamento de agri-
cultores, de regularizaciio fundidria, de disposigio de terras publicas,
de incentivos fiscais; as politicas agricolas de ordem geral.

Fsses clementos, ¢ o potencial das dreas de fronteira, originam
atividades concretas. No caso do Cenirg-Oeste, por exemplo, temos:
a expansio da agricultura comercial e de uma pecudria menos
extensiva em Mato Grosso do Sul € no sul de Goids; os projetos de
colonizacio publica do INCRA e do Governo de Mato Grosso;
ocupagio de terras pelo intenso fluxo de migrantes no norte de
Goids e no nordeste de Mato Grosso; os prajetos agropecuérios da
SUDAM; a apropriagio especulativa de terras em grandes glebas,
principalmente na parte amazonica da regido. Estes siio surtos con-
cretos e multifacetados de atividade, que se desenvolvem dentro do
espago mais abstrato e geral que constitui a fronteira. A eles Sawyer
(1981) da o nome de frentes. Para esse antor, uma frente ¢ “um
conjunto de atividades — uma combinagdo concreta de forcas pro-
dutivas e de relacio de producio — que se introduz numa drea
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dge fronteira” (p. 4). Assim, o Centro-Ocste vem sendo entrecortado
por frentes de agricultura comercial, frentes pecudrias, frentes cam.
ponesas de diversos tipos e frentes de especulacio de terras.

Quais, por sua vez, os principais pré-requisitos para a difusio,
na drea de fronteira, das varias frentes de expansio? Para Sawyer
{1981, pp. 11-5), ela depende, além do funcionamento dos mercados
que delimitam a 4rea de fronteira, do sistema de transportes e do
acesso 4 terra. Esses elementos sio fundamentais no deslocamento
de frentes de atividade, mas tém pesos e caracteristicas diferentes
nas virias frentes. '

No Centro-Oeste, us frentes de agricultura comercial ¢ parcela
das frentes pecudrias vém dependendo do crescimente dos mercados
do nicleo dinimico da economia no Centro-Sul, da construcio de
infra-estrutura de transporte ligando-os com partes do Centro-Oesie
e da disponibilidade de terras de elevado potencial agropecudrio.
Essas frentes atingem, hoje, partes do sul da regiio ¢ evoluem
gradualmente para o seu norte em fungfio da disponibilidade da-
queles elementos. O modelo de Von Thiinen explica bem a expansio
e as caracteristicas dessas frentes de atividades. Nas frentes de sub-
sisténcia — ou frentes camponesas —, o fator crucial esta na dispo-
nibilidade de terras para serem ocupadas por pequenos migrantes.
Nelas, a importincia de rede desenvolvida de transportes é bem
menor, os mercados dos nicleos dindmicos da economia tém inter-
feréncia direta muito reduzida e nem sempre os pequenos mi-
grantes podem ocupar dreas de potencial agropecudrio razoavel. As
vias de transportes precisam meramente permitir acesso aos mi-
grantes ¢ dar condigdes de funcionamento aos limitados mercados,
fundamentais 4 sobrevivéncia desses migrantes nas dreas que vio
sendo ocupadas, A fertilidade da terra deve possibilitar, pelo menos
a curto prazo, aquela produgio agricola que contribua para a sobre-
vivéncia do camponés e de sua familia.

As frentes especulativas, que receberam forte impulso dos esque-
mas de incentivos fiscais da Amazdnia Legal e da politica de crédito
subsidiado, caracterizam-se pela incorporacio de extensas areas de
terra na formagio de empresas agropecudrias de cunho mais especu-
lativo do que produtivo. A disponibilidade de terras publicas livres,
ou ocupadas mas com possibilidade de serem acambarcadas, e a
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existénrcia de mercado para elas si¢ os elementos [undamentais na
expansio dessas frentes, que, para alguns, atingiram. praticamente
os limites do territdrio nacional. Nelas, o papel da infra-estrutura
de transporte ¢ bastante reduzido, pelo menos enguanto a ccupacio
de terras for de origem primordialmente especulativa.

Essas frentes de atividade avancam ou se retraem no espago da
monteira, respondendo a mudancas nos seus elementos deter-
minantes. Algumas delas coincidem no tempo e no espaco, como
vem ocorrendo com a frente de subsisténcia e a especulativa no
nordeste do Centro-Oeste, no sul do Pard ¢ em partes do Maranhio
(a drea do GETAT), por exemplo. Na verdade, essa coincidéncia
vem produzindo choques considerdveis — os notérios conflitos de
terras —, a ponto de provocar a intervengio do Estado para tentar
elimind-los.

Qutras frentes coincidem no espago mas se sucedem no tempo,
como ocorreu em partes do sul do Centro-Oeste que, no passado',
foram atingidas por frentes de subsisténcia mas que hojc sdo areas
de intenso surto de agricultura comercial. Nio que essa sucessio sc
tenha feito pacitica ¢ ordenadamente, pois em muitos lugares ela
se iprocessou a custa da violéncia e da expropriagio de pequenoé
agricultores. [Goodman (1978) ]. Quase sempre contribui para o prd-
cesso de aglomeragio a redugio da fertilidade natural do solo de-
vida a um cultive com priticas tradicionais. Conforme ressalta Dias
(1978}, essa reducio de fertilidade leva o pequeno agricultor a se
deslocar para dreas de terras virgens, facilitando a aglomeracio de
terras e a formacio de estabelecimentos extensos.? A medida que 2
aglomeracdo vaise completando, os grandes estabelecimentos pas-
sém a ser explorados de forma extensiva, com processos € métodos
tradicionais, ou — como aconteceu recentemente no sul do Centro-
Oeste — se incorporam & frente de agricultura comercial, numa
e'xplroragﬁo c'api'tali'sta, intensiva e tecnificada.

O presente trabalho examina, de forma particular, o impacto de
duas das principais frentes de atividade que se vém entrecruzando

2 Comeo veremos, mais recentemente o declinio du pequena agricultura ¢ a
aglomeragio de terras no Centro-Oeste foram consideravelmente intensificados.
Contribuiu- para -tal o substancial encarccimento da terra na regido.
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no enorme espago de fronteira em que se constitui o Centro-Oeste
— a frente comercial e a de subsisténcia - sobre a ocupacio da
forca de trabalho rural na regido. Trata-se de estabelecer a influén-
cia da vigorosa expansio da frente de agricultura comercial sobre
o uso de mio-de-obra rural e o desempenho na absorcio de exce-
dentes de agricultores e de trabalhadores rurais do Centro-5ul e do
Nordeste, especialmente das frentes camponesas que vém atingindo
a regido. O crescimento das atividades associadas a esses dois tipos
de frentes requer, em maior ou menor grau, mic-de-obra de diversos
tipos, O trabalho examina as caracteristicas do processo recente de
absor¢io — ou de liberacio — da forca de trabalho decorrente desse
crescimento na regifo.

As razdes por que se concentrou nas frentes comercial e de suhsis-
téncia, abordande apenas tangencialmente as frentes especulativas
€ pecudrias, estio na escassez de dados e na dificuldade em esta-
belecer com maior exatidio as 4reas atingidas por estas. Teria sido
desejavel delimitar as areas de impacto, particularmente das frentes
especulativas, ¢ observar a dinidmica de sua evolugiio, mas para tal
seria necessiria uma pesquisa complexa, demorada e dispendiosa.

De qualquer maneira, scgundo todas as indicacbes, os efeitos
diretos das frentes especulativas ¢ pecudrias sobre a absorcio de
mio-de-obra sdo bastante limitados, sé sendo aprecidveis nos locais
onde elas se combinam com frentes comerciais ou de subsisténcia.
Nesse caso, porém, sio estas ultimas, primordialmente, que afetam
a ocupacgito da forca de trabalho. Destarte, no trabalho, os efeitos
daquelas frentes sdo tratados como ocorrendo concomitantemente
com os dessas duas.

3 — A expansio agropecudria e a evolucio da
ocupacio da maio-de-obra rural no
Centro-Oeste

As’ caracteristicas, a localizacio e os efeitos diferenciados sobre a
ocupacio rural das frentes comerciais e de subsisténcia no Centro-
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Oeste tornam imperativa uma subdivisio dessa imensa regiio pata
permitir um exame mais estruturado do seu impacto sobre a absor-
¢io da mio-de-obra rural. Seria desejivel que essa subdivisio fosse
suficientemente detalhada para isolar a drea de influéncia de cada
uma dessas frentes, bem como a das predominantemente especula-
tivas, mas, dada a disponibilidade de dados e tendo em vista o fato
de que, em certas dreas, algumas destas frentes coincidem no espaco,
decidiu-se dividir o Centro-Oeste em apenas duas sub-regides: o sul
do Centro-Oeste, atual locus de vigorosas frentes de agricultura
comercial voltadas para os mercados dos nicleos dindmicos do
Centro-Sul ¢ para a exportagio; e o norte do Centro-Oeste, coin-
preendendo, de forma predominante, as dreas atingidas por frentes
de subsisténcia, 3 embora partes da sub-regido ji4 venham sofrendo o
impacto de frentes de agricultura comercial. A sub-regiio sul do
Centro-QOeste foi composta por Mato Grosso do Sul e pela parte sul
de Golds; o norte do Centro-Qeste incluiu Mato Grosso ¢ ¢ norte
de Goids.* Apesar de ainda ficarem duas sub-regifes muito amplas
e muliifacetadas, essa divisdo facilita consideravelmente a andlise dos
efeltos recentes sobre a ocupacido rural das frentes de atividade aqui
focalizadas.

O estudo ¢ feito com base principalmente em dados dos Censos
Agropecudrios de 1970, 1975 e 1980 e dos Censos Demograficos de
1976 e 1980. Os primeiros permitiram focalizar as caracteristicas
da expansio agricola nas duas sub-regides e nos seus Estados e
microrregides componentes durante a década de 70 e ressaltar suas

4 Como se sabe, 0o norte do Centro-Oeste é uma idrca de impacto de subs-
tanciais frentes especulativas. Todavia, come ji se argumentou, estas sic focali-
zadas apenas de forma indireta.

4 Por falta de melhores informacbes, essa divisio teve que ser feita de forma
um tanto arbitraria. Incluiram-se no sul do Centro-Oeste, além de todo o Estado
de Mato Grosso do Sul, as seguintes microrregides do sul de Goids: Rio Vermelho,
Mato Grosso de Goias, Planalto Goiano, Alto Araguaia Goiano, Serra do Caiapd,
Meia Ponte, Sudeste Goiano e Vertente Goiana do Paranaiba, A sub-regifio norte
do Centro-Qeste fol composta por Mato Grosso e pelas seguintes microrregides
do norte de Goids: Extremo Norte Goiano, Baixo Araguaia Goiano, Tocantina
de Pedro Afonso, Médio Tocantins-Araguaia € Vio do Parand. O Distrito Federal
— uma repijo principalmente urbana — f{oi deixado de fora.
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conseqiiéneias sobre a evolugio do pessoal ocupado em atividades
agropecudrias. Os dados dos censos demograficos tornaram possivel
completar a andlise com informacdes sobre a evolugdo da populagio
total e da populagio rural.

3.1 — Tracos gerais das sub-regides

Com uma superficie de 598,5 mil km? (329 da superficie do Centro-
Oeste) , o sul do Centro-Oeste apresentava, em 1980, uma populagic
de 4.195,0 mil habitantes (65%, da populacio da regido). Neste
ano, sua densidade demogrifica era de 7,0 habitantes por kim?2,
consideravelmente maior que a do Centro-Oeste como um todo
(2,5 hab./km?), mas ainda cerca de metade da média brasileira
(14,3 hab./km?). Das duas partes que compdem a sub-regifio, o sul
de Goids tem a maior populagio (679, do total) e a densidade
demografica mais elevada (8,8 hab./km?). Apesar do recente dina-
mismo de sua agricultura, Mato Grosso do Sul possuia, em 1980,
apenas 1,3 milhfo de habitantes ¢ uma densidade demografica de
2,9 hab./km?.

A subregifio norte do Centro-Oeste, com quase 1,% milhdo de km?
(689, da superficie do Centro-Oeste), possuia, em 1980, uma popu-
lacio de apenas 2,3 milhdes de habitantes (359, da populagio da
regiio), e sua densidade demogrifica era de apenas 1,8 hab./km?,
ou pouco mais de um décimo da média nacional. Nesta sub-regido,
o norte de Goids era a 4rea mais povoada, pois, com apenas 44,89,
da superficie de Mato Grosso, tinha praticamente a mesma popu-
lacio daquele Estado (1,14 milhdao de habitantes), embora, como
veremos, o dinamismo demografico recente de Mato Grosso venha
sendo bem maior que o do norte de Goids.

Portante, o Centro-Qestc como um todo ainda ¢ escassamente
habitado; em 1980, a sua parte sul possuia uma densidade demo-
grafica maior, mas mesmo esta era bastante reduzida. O norte da
regiio tinha uma populacio extremamente rarefeita ¢ ainda apre-

sentava extensas dreas praticamente vazias.
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3.2 — Expansio agricola e ocupacdo rural

A Tabela 1 apresenta informagdes — para o Centro-Oeste, as duas
sub-regides e suas microrregides homogéneas — sobre a expansio
agropecudria, a utilizagio de insumos e o pessoal ocupado na agri-
cultura, referentes aos anos de 1970, 1975 e 1980,

3.2.1 — O sul do Centro-Oeste

Iniciando com o sul do Centro-Oeste como um todo, chama atenciio,
de um lado, a rdpida expansdo, no perfodo em exame, da drca culti-
vada, do rebanho bovino ¢ do uso de “insumos modernos” (tratores
¢ fertilizantes) da subregiio e, de outro, o crescimento pouco
expressivo da ocupagio no setor rural e a queda na populagio rural
que ali se verificaram.

A 4rea total em estabelecimentos agropecudrios cresceu pouco na
década de 70 (menos de 19, a.a.}), numa indicagio de que o pro-
cesso de ocupagio das principais dreas agricultdveis da sub-regifio
j4 esta se completando. 3 Entretanto, houve substancial aumento da
atividade agropecudria nos estabelecimentos na década. A drea em
lavouras mais do que duplicou (de 1,8 milhio para 3,9 milhdes
de hectares), numa substancial taxa de crescimento médio anual de
7,7%. Em 1980, a proporcio da drea dos estabelecimentos cultivados
ainda era reduzida (7,49;), mas muito menor 10 anos antes (3.89),
enquanto nas principais microrregides agricolas era bem mais ele.
vada (Tabela 1). No que diz respeito ao rebanho bovino, este se
expandiu a aprecidvel taxa média anual de 5,59, na década, pas.
sando de 13,1 milhdes de cabecas em 1970 para 22,7 milhdes em
1980, Esse vigoroso crescimento agropecudrio na década de 70 foi
acompanhado de impressionante aumento no niumero de tratores
(a uma taxa de crescimento de 15,69, a.a.} e um considerdvel au-
mento no uso de fertilizantes (em 1970, apenas 69, dos estabeleci-
mentos usaram o insumo; em 1975, essa proporgio ji alcancava 239,).

i Em 1980, os estabelecimentos agropecudrios ocupavam 88¢% da superficie
territorial da sub-regido.
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3.2.1.1 — FEvolugdo no espago ¢ no tempo da agricultura comercial

Esses numeros refletem a substancial expansio, na sub-regido, de
frentes de agricultura comercial movidas pelo crescimento dos mer-
cados nos ntcleos dinimicos do Centro-Sul. Entretanto, essas frentes
nio tiveram uma evolu¢io uniforme, nem no espago nem no tempo.
No espaco, ela atingiu, de forma particular, as suas partes mais
térteis e melhor situadas em relagio a rede de transportes que liga
a sub-regifio aos mercados do Centro-Sul. Em Mato Grosso do Sul,
por exemplo, apenas duas microrregides — Pastoril de Campo
Grande e¢ Campos de Vacaria e Matas de Dourados — foram res-
ponsaveis, em 1980, por 679, da superficie total cultivada do Estado.
O crescimento médio anual da drea em lavouras dessas microrregites
na década de 70 foi de 15,5 e 10,49, respectivamente. Essas taxas
sio bastante substanciais, mesmo considerando-se a base inicial
reduzida em ambos os casos. Ademais, a despeito da importincia da
microrregido Pantanais em termos de pecudria bovina, as duas mi-
crorregides detinham, em 1980, quase 449 do recbanhe de Mato
Grosso do Sul.

O crescimento, na década de 70, da area cultivada de duas das
trés principais microrregides agricolas do sul de Goids — Mato Grosso
de Goids e Vertente Goiana do Paranaiba — foi reduzido; nelas, o
surto agricala processou-se de forma mais intensa na década de 60.
Entretanto, a terceira microrregiio — Serra do Caiapé — expandiu
substancialmente sua drea cultivada na década (9,19, a.a).% Em
1980, essas trés microrregises ocupavam, em conjunte, cerca de 619
da area total em lavouras do sul de Goids e detinham, também, mais
de 579, do rebanho bovino daquela 4rea.

No tempo, a expansio da agricultura comercial no sul do Centro-
Oeste teve um impeto bem maior na primeira metade da década
de 70. Como se vé& na Tabela 1, na segunda metade da década

ocorreu, em geral, um aprecidvel amortecimento na expansio das

§ Ohserve-se também a ripida expansio, na década de 70, da drea cultivada
das microrregides Planalto Goiano e Alto Araguaia Goiano (Tabela 1.
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areas cultivadas na sub-regiio, mas apresentou-se especialmente forte
em Mato Grosso do Sul, onde a taxa de crescimento da drea culti-
vada passou de 19,19, aa. no primeiro qilingiiénio para 4,99, a.a.
no segundo.

Nio existem elementos que permitam estabelecer de forma deci-
siva as razdes para essa desaccleracio. Uma evolugio deslavorivel
dos mercados dos principais produtos da agricultura das frentes
comerciais poderia ter um eleito desses, mas ao que tudo indica
isso nfio ocorreu, pelo menos no periodo 1975/80.

O “efeito base reduzida” seria uma outra explica¢iio para a gqueda
nas taxas de crescimento. Como se sabe, numa regido nova, pouco
agricultada, um pequeno incremento absoluto na drea cultivada
pode significar taxas de crescimento bastante altas. Contudo, com
‘a expansio da predugiic e o crescimento da base, incrementos abso-
lutos iguais ou até maiores acabariam resultando em taxas de cres-
cimento menores. Esse efeito teve, sem duvida, certo impacto, nota-
damente nas dreas de penetra¢io mais recente da frente comercial.
Seria algo extremamente extraordindrio, por exemplo, se a taxa de
crescimento da drea em lavouras de Mato Grosso do Sul continuasse
a crescer indefinidamente 4 taxa de gquase 209, ao ano. Todavia, se
observarmos os incrementos absolutos das dreas em lavouras, ve-
remos que estes também sofreram reducgdes no segundo qilingiiénio
da década de 70.

A principal razio para a desaceleracio na expansio das areas em
lavouras parece estar na natureza da penetracio da agricultura
comercial em dreas de ocupagioe recente, Dadas as tecnologias dis-
poniveis, esta agricultura depende, para ser bem-sucedida, de terras
com certa fertilidade natural e, dada a motivagio do produtor
comercial, requer acesso razodvel aos mercados e uma certa infra-
estrutura de apoio — elementos que em Areas novas ainda deixam
muito a desejar. Assim, a frente comercial, quando avanca por uma
drea — como, por exemplo, a do sul de Mato Grosso do Sul —,
tende a incorporar & produgio as terras mais férteis e melhor
situadas em termos de infra-estrutura, especialmente de transporte.
Com o passar do tempo, porém, a disponibilidade de terras com
essas caracteristicas se reduz, especialmente se o desenvolvimento da
infra-estrutura se fizer apenas lentamente.
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Isto- parece ter ocorrido especialmente em Mato Grosso do Sul.
Apesar de o Estado dispor de terras com fertilidade relativamente
elevada, estas nio sio ilimitadas. Ademais, tecnologias para o apro-
veitamento de terras menos férteis — por exemplo, os cerrados —
sao atnda recentes € requererdo tempo para produzir impacto sig-
nificativo nas lavouras do Estado. No que se refere 3 infra-estrutura
de transporte e armazenagem, mesmo lhoje esta ainda ¢ bastante
deficiente. No perfodo 1975/80, o sistema para escoamento da pro-
dugio agricola do Estado apoiava-se principalmente em umas poucas
estradas-tronco, ligando-o aos mercados do Centro-Sul. Existiam
rodovias sofriveis interligando algumas de suas regides, e a rede
de alimentadoras era bastante reduzida e precaria. 7 Destarte, a
expansio agricola do primeiro qilingiiénio da década de 70 apoiou-se
na incorporacgio a produgio das terras mais férteis e melhor servidas
de infra-estrutura de transporte e armazenagem. Com o passar do
tempo, porém, reduziuse a disponibilidade de terras com essas
caracteristicas e diminuiu o ritmo da expansio agricola.

Fendémeno semelhante ocorreu em dreas que foram atingidas em
épocas anteriores por frentes comerciais: o sul de Goids e o Parana
sdo dois exemplos. Um exame da evolugio da drea em lavouras da
microrregiio Mato Grosso de Goids, uma das areas de agricultura
muis desenvolvida de Goids, 8 revela que a taxa de crescimento
médio anual da drea cultivada foi de 1027 na década de 50, caindo

7 Ver Rosenberg (1978). Em 1978, tive a oportunidade de assistir, na cidade
de Dourados, a um encontro de prefeites da Grande Dourados, no sul de Mato
Grosso do Sul, que discutiu os principais problemas daquela fértil regiio. Uma
constante nas queixas e reivindicacdes dos prefeitos estava na enorme deficiéneia
na rede de transporte dos seus municipios, ¢ muitos ressaltaram os problemas
que a falta de infra-estrutura estava trazendo para a expansio agricola, Naquela
mesma €poca, o Governo Federal havia lancado o PRODEGRAN (Programa
Especial da Regido da Grande Dourados) , mas, sem entrar no mérito do programa,
antes de 1980 scus efeitos sobre a expansio agropecudria nio puderam ser
apreciaveis.

8 TFocalizou-se a microrregifio Mato Grosso de Goids ndo sé pelas caracteristicas
de sua agricultura, mas tamhém porque foi relativamente facil reconstituir, para
95 Censos de 1950 ¢ 1960, a 4rca a ela correspondente, o que ndo foi o caso com
as outras microrregides do sul de Goias.
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para 5% na de 60 e para 1,29, na de 70. No que diz respeito ao
Parani, a tabela que se segue dd uma idéia das caracteristicas da
expansdo de suas terras em lavouras desde 1940.

TABELA 2

Parand: incremenlos na drea em lavouras permanentes
e tempordrias — década de 40 a de 70

Incremento absoluto Taxa de crescimento
Periodns (1.000 ha) médio anual
(%)
1940/50 5938 5,7
1950/60 2.082,8 9,3
1960,70 1.277,6 3,2
1970/80 1.365,9 2,5

. )FONTE: FIBGE, Sinopse Preliminar do Cense Agropecudrio de 1980 (Parans e Santa Cata-
rina).

Como se vé ali, a expansio das dreas em lavouras, que na década
de 40 foi moderada, teve grande impulso na década de 50 — perfodo
de auge do surto caleeiro no Estado. Nestes anos, a drea em lavouras
aumentou mais de 2 milhdes de hectares, numa taxa média anual
de 9,39, Na década de 60, porém, um mercado cafeeiro mundial
em baixa e, também, notérias deficiéncias de infra-estrutura amor-
teceram a expansio agricola do Estado, de forma nfo muito dife-
rente 4 que ocorreu, no periodo em exame, em Mato Grosso do Sul.
Na década de 70, surtos nos mercados internacionais de commodities,
crescentes incentivos governamentais € — de forma importante —
considerdvel expansdo da infra-estrutura de transporte e armaze-
nagem no Estado, iniciada ja na década de 60, levaram a um au-
mente absoluto na drea cultivada, em relagio ac que ocorreu na
década de 60, embora esse aumento representasse' uma queda na
taxa média anual de crescimento.
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De qualquer maneira, nfo parece correto eficarar a queda na taxa
de crescimento da drea em lavouras, ocorrida no perfodo 1970/80
no sul do Centro-Oeste, como uma indicacio de que se cstio exau-
rindo os efeitos da penetracio da frente comercial na sub-regido.
A taxa média anual de 3,89 para a expansio das 4reas em lavouras
ali ainda ¢ considerdvel, o mesmo podendo ser dito em relagio aos
quase 39, a.a. de Mato Grosso do Sul

3.2.1.2 — Expansdo agricola, modernizagdo e ocupagdo da
mdio-de-obra

O rapido crescimento agricola do sul do Centro-Oeste na década
de 70, acima caracterizado, foi acompanhado de considerivel mo-
dernizagdo, a qual, todavia, também evoluiu de forma concentrada
no espago. Como se pode ver na Tabela 1, as duas principais micror-
regides agricolas de Mato Grosso do Sul tinham, em 1980, 639, dos
tratores de todo o Estado; em Pastoril de Campo Grande o ntimero
de tratores cresceu 4 taxa média de 14,4%, aa, e em Campos
de Vacaria e Matas de Dourados a impressionante taxa de 20,297, a.a.
Houve, também, sensivel aumento, entre 1970 e 1975,9 na pro-
porcio dos estahelecimentos dessas microrregides usando fertilizantes
{(em Pastoril, a propor¢io passou de 6,3 para 23,89, no periodo;
em Dourados, uma drea de fertilidade natural maior, ela evoluiu
de 1,5 para 8,4%,). No sul de Goids, as microrregides Mato Grosso
de Goias, Serra do Caiapd e Vertente Goiana possuiam, em 1980,
6397, dos tratores daquela drea. O crescimento do ntmero de tratores
dessas microrregides na década de 70 foi bastante substancial (9,8,
150 ¢ 10,59 a.a., respectivamente), e todas elas apresentaram
aumentos significativos, entre 1970 e 1975, no indicador do uso de
fertilizante. 1 Fica patente, portanto, o crescimento agricola e a

% Até o momento em que este trabalho estava sendo escrito, nio haviam
sido divulgados os dados sobre o uso de fertilizantes, referentes a 1980.

10 O indicador de uso de fertilizantes de Mato Grosso de Goids passou de 849
dos estabelecimentos empregando fertilizantes em 1970 para 3429 em 1975; o
de Serra do Caiapt passon dc 11,5 para 40%: e o de Vertente Goiana de 9,5 para
87,6%. A guisa de comparacio, no norte de Goias essa proporgio passou de
047 para apenas 1.8% dos estabelecimentos ne qiiingiiénio.
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consideravel modernizacio associados & expansio da frente comercial
no sul do Centro-Oeste,

Qual o impacto dessa evolugio sobre a ocupagio da mio-de-obra
em atjvidades agropecudrias? Os dados da Tabela 1 revelam que
ele foi bastante mediocre, tanto a nivel da sub-regiio como estadual
ou das principais microrregides agricolas. Para o sul do Centro-
Qeste como um todo, a taxa de crescimento do pessoal ocupado
do perfodo 1970/75 (3,29, a.a.} ainda foi razodvel, embora tenha
sido consideravelmente menor que a taxa de crescimento da drea em
lavouras (11,79, a.a.) e do rebanho bovine (5,5%, a.a.) em toda
a década de 70. Contudo, no periodo 1975/80 o pessoal ocupado na
agropecuaria da sub-regido declinow a uma taxa de 0,29, a.a., em-
bora a drea cultivada tenhase expandido & taxa de 3,87, a.a. e
diversos indicadores apontem para a continuagio da expansio das
frentes comerciais na regido.

A nivel estadual, em Mato Grosso do Sul a taxa anual de cresci-
mento do pessoal ocupado foi de 2,79, no periodo 1970/75 e de
—2,8397 a.a. entre 1975/80, a despeito de uma expansio de 19,1 e
4,997 a.a. na drea cultivada, respectivamente, nesses dois periodos.
No sul de Goiads, a evolugio da ocupagio em atividades rurais foi
de 3,69, a.a. entre 1970 ¢ 1975 e de 1,09 a.a. entre 1975 ¢ 1980;
a area cultivada aumentou 4 taxa média anual de 8,09, no primeiro
subperiode e de 5,19, a.a. no segundo.

A nivel desagregado, considerando-se as microrregides agricolas
mais importantes, foi semelhante a4 estadual a evolucio do pessoal
ocupado, o que ocorreu tanto no sul de Goids como em Mato Grosso
do Sul (ver Tabela 1). Tivéram taxas de crescimento aprecidvel
da ocupagdo em atividades agropecudrias apenas as microrregides
de expansdo agricola recente — por exemplo, Planalto Goiano ¢
Alto Araguaia Goiano.

Antes de entrar na andlise do norte do Centro-Oeste, ressaltese o
efeito dramdtico da expansdo e da modernizacio agropecudria sobre
a evolucdo da populacio rural do sul do Centro-Oeste na década
de 70. Como se pode ver na Tabela 1, a populacdo rural da sub-
regido declinou 4 acentuada taxa de 2,59 a.a. na década. Fsse

declinio foi maior no sul de Golas (—3,09, a.a.), mas mesmo em
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Mato Grosso do Sul ele foi aprecidvel (—2,3%, a.a), e quase todas
as microrregites da sub-regiio registraram um declinio na década.
A evolugdo da populagio rural serd examinada em maior detalhe
adiante.

3.2.2 — O norte do Centro-Oeste

Como vimos, o norte do Centro-Oeste possui, no presente, um
setor rural fortemente marcado pela evolucio recente de frentes de
agricultura de subsisténcia (frentes camponesas), de frentes espe-
culativas e de incipientes frentes comerciais. Na sub-regiio, que en-
globa parte aprecidvel do escudo pré-amazdnico, estio-se desenvol-
vendo diversas atividades rurais — especialmente as ligadas as frentes
camponesas —, atividades estas que vém influenciando, de forma
acentuada, a absorcio recente de mio-de-obra na sua agricultura.

Com 689, da superficie da regido, o norte do Centro-Oeste possuia,
em 1980, 54,29 da drea toral em estabelecimentos agropecuirios,
mas apenas 38,8% da 4rea em lavouras — naquele ano sé se culti-
varam 4%, da drea dos seus estabelecimentos — e 31,89, do rebanho
bovino de todo o Ceniro-Oeste. Mesmo em 1980, era bastante
limitado o uso de “insumos modernos’ na sub-regiio, numa indi-
cagao do cardter ainda rudimentar de sua agricultura, Naguele ano,
ela possuia apenas 26,87, dos tratores do Centro-Oeste, e s6 1,87
de seus estabelecimentos usava fertilizantes em 1975.

Entretanto, a despeito desses ainda modestos indices de exploracio
agropecuiria, 50,2% do pessoal ocupado em atividades agropecui-
rias do Centro-Oeste, em 1980, localizavam-se na subregiio (46,99,
do total em Mato Grosso e 53,19, no norte de Goids). Essa pro-
porgio elevada traduz, de um lado, a intensa migracio recente para
a sub-regifio associada as frentes pioneiras e, de outro, a reduzida
absorcio de mio-de-obra e a expulsio de populacio associada i
frente de agricultura comercial no sul do Centro-Oeste,

No que diz respeito ao comportamento dessas varidveis na década
de 70, um exame da Tabela 1 permite constatar consideravel e ace-
lerada expansio da drea em estabelecimentos agropecudrios {cres-
camento médio anual de 52%, entre 1970 e 1975 e de 7.207 entre
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1975 e 1980) e da drea em lavouras 1 (12,79, a.a. no periodo
1970/75 e 16,49, a.a. no periodo 1975/80). O rebanho bovino
ampliou-se & taxa de 9,39, a.a. e o numero de tratores i taxa anual
de 30,19, na década.

As taxas de crescimento do rebanho bovino e dos tratores parecem
impressionantes, Em certa medida, elas se devem ao efeito base
reduzida, mas também tém a ver com o aumento do numero de
projetos agropecudrios incentivados (uma atividade relacionada &4
frente especulativa), muitos dos quais incorporavam terras em enor-
mes e‘stabelecimentos; por volta de 1980, tinham sido levados aos
projetos vérios tratores para ajudar na abertura das dreas por eles
exploradas e foram adquiridos, em quantidade, animais para compor
seus rebanhos. O elevado crescimento da drea cultivada, por sua
vez, decorre principalmente da expansio da frente camponesa na
sub-regiio.

O incremento do pessoal ocupade em atividades agropecudrias
foi muito acentuado no periodo 1970/75 (8,19 a.a.), mas declinou
depois, embora se mantivesse ainda elevado (cresceu 4 taxa de
57% a.a. entre 1975 e 1980) . As razdes para essa desaceleracio sio
cxaminadas abaixo.

Como se pode ver na Tabela 1, o comportamento das varidveis
a nivel estadual foi semelhante ao regional, razio por que ele nio
¢ esmiug¢ado aqui, & excegio da varidvel que reflete o uso da mio-de-
obra, que apresenta discrepincia a nivel menos agregado. No pri-
meiro qiliingiiénio da década de 70, o crescimento do pessoal ocupado
em atividades agropecudrias foi consideravelmente maior em Mato
Grosso (11,49, a.a.) do que no norie de Goids (5,59 a.a.).
Eniretanto, no periodo 1975/80 esse crescimento no primeiro Estado
declinou, ficando em linha com o do norte de Goiids (8,5 e 3,99, aa.,
respectivamente) . Isso ocorreu a despeito da extraordindria expan-
sao da atividade agropecudria daquele Fstado na segunda metade
da década. Uma razio para esse aparente comntra-senso esti na pene-
tracgic da frente comercial nas microrregides de ocupagio mais

11 Como vimos, o contriric ocorren no sul do Centro-Oeste, onde houve
desaceleracio no crescimento da drea cultivada,
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antiga no sul do Estado, notadamente as de Rondondpolis e Baixada
Cuiabana, mas tambhém as de Gargas e Alto Paraguai. No periodo
1975/80, essas microrregides apresentaram substancial expansio de
suas dreas cultivadas, mas todas registraram taxas negativas de cres-
cimento do pessoal ocupado; isso ocorreu depois de um giiingiiénio
de taxas de moderadas a bastante altas de expansio do emprego
rural (Tabela 1). Come, em decorréncia da expansio de frentes
pioneiras na partc norte do Estado, o pessoal ocupado na agrope-
cuaria das microrregides Alto Guaporé-Jauru e, especialmente, Norte
Mato-Grossense continuou a aumentar a taxas muito elevadas, Mato
Grosso como um todo acabou registrando uma taxa de crescimento
positiva, mas bastante inferior 4 do periodo 1970/75, do pessoal
ocupado na segunda metade da década de 70.

Outra razio para o rdpido dedinto na taxa de incremento da
ocupagio da mio-de-obra rural de Mato Grosso estd nas caracte-
risticas do avango das suas frentes pioneiras. Em partes do Estado,
esse avango tem estado associado a projetos de colonizagiio parti-
cutares, que vendem terras em lotes de certo tamanho a colonos
com algnma disponibilidade de recursos [Mueller (1981) ]. O colono
recebe o titulo de propriedade e ocupa a terra, muitas vezes com
a intengio de, tdo logo surjam condi¢des, desenvolver uma agricul-
tura comercial. E esta tende a ser incompativel com a apreciavel
expansio da ocupagiio da forca de trabalho.

A expansio da ocupagio rural do norte de Goids também sofreu
certo amortecimento no periodo 1975/80 (Tabela 1}, mas este foi
bem menor que o registrado em Mato Grosso. A unica micrerregiiio
do norte de Goids que apreseniou um declinio do pessoal ocupado
no periodo (depois de cinco anos de rapido crescimento) foi Cha.
pada dos Veadeiros, situada imediatamente ao norte do Distrito
Federal. Das demais, o crescimento da ocupacio da mio-de-obra
rurai sofreu desaceleragio no periodo 1975/80 nas microrregides
Extremo Norte e Serra Geral de Golds, mas ele se acelerou nas
microrregides Baixo Araguaia, Médio Tocantins-Araguaia e Vio do
Parand — as duas primeiras, areas de expansio das [rentes campo-
nesas e, a ultima, recente extensdo para o norte da agricultura
comercial do sul do Estado.
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A evolucio da populagfio rural na sub-regiio é examinada em

detalhe a seguir. Entretanto, ¢ interessante ressaltar aqui gue, ao
contririo do que ocorreu no sul do Centro-Oeste, a populagio rural
do norte do Centro-Oeste cresceu, embora a uma taxa moderada
(1,89, a.a), na década de 80. Essa expansiio, tanto do pessoal
ocupado em atividades agropecudrias como da populacio rural na
sub-regido, tem muito a ver com o cardter das frentes agricolas
que vém-na atingindo mais recentemente, especialmente as frentes
camponesas. Entretanto, a desaceleracio do crescimento da absorcio
da mfo-de-obra rural ali reflete tanto a expansio da frente co-
mercial em algumas de suas dreas como - segundo dio a entender
varios estudos — o fendmeno que alguns denominaram de “fecha-
mento da fronteira”, ou seja, a maior dificuldade de acesso a terra
a pequenos migrantes, decorrente da ocupacio, seja legal, seja pela
forca, de vastas dreas, principalmente para fins especulativos. 12

4 — A expansio agropecuaria, a ocupacio da
mao-de-obra e a populacao rural do
Centro-Oeste

Esta secio analisa a evolugio, na década de 70, da populagio total
e das populagdes rural e urbana nas duas sub-regifes em estudo, a
fim de determinar de que forma a expansio agropecudria — no sul
do” Centro-Oeste, decorrente do deslocamento da frente comercial
s, no norte do Centro-Oeste, da evolucio das frentes camponesas
(sem ignorar as frentes especulativas) — refletiu-se sobre fendomenos
da urbanizacfo, da fixacio da populagio no meio rural (ou o seu
oposto — o éxodo rural).

12 Para um estudo do processo de “fechamento”, relativo 4 regifo de Con-
ceicdo do Araguaia, no Pard, ver Ianni (I978). O “fechamento’” deve ser enten-
dido de forma relativa. O norte do Centro-Oeste ¢ vastissimo e ainda hd muita
terra por ocupar. Acontece que, mais recentemente, as terras nessas condicbes
estdo situadas em 4reas remotas, de dificil acesso. O “fechamento’ atingiu, de
forma particular, as terras de acesso mais facil.
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4.1 — O sul do Centro-Oeste

Como se pode ver na Tabela 8, no sul do Centro-Oeste o cresci-
mento da populacio total entre 1970 e 1980 se fez & taxa média
geométrica anual de 2,599, um pouco mais elevada que a do Brasil
como um todo (2,489, a.a., em média), mas surpreendentemente
reduzida para uma drea de ocupagio recente, de baixa densidade
demografica e de rdpida expansio agricola. Mais surpreendente,
porém, ¢ a queda de 2,79, a.a., em média, que se verificou na
sub-regido na década de 70, da populaciio rural. Esta se reduziu de
cerca de 1.647 mil habitantes em 1970 para 1.251 mil habitantes
em 1980, O crescimento da populacio total na década deveuw-se &
rapida expansiio da populagio urbana (Tabela 3); a taxa de urba-
mizacio da sub-regiio aumentou de 47,29, em 1970 para 69,79, em
1980 — nivel muito elevado para uma drea remota e ainda pouco
desenvolvida.

Esse padrio repete-se nos Estados e na maioria das microrregibes
homogéneas que compdem o sul do Centro-Oeste. Em Mato Grosso
do Sul, por exemplo, a populacio total cresceu a uma taxa média
geométrica de 3,159, na década de 70; a populacio urbana au-
mentou a taxa de 7,19, a.a. e a rural reduziu-se em 1,919 a.z.
no periodo. No sul de Goids, essas taxas anuais foram, respectiva-
menie, 2,47, 6.21 e —5,209,. A propor¢io da populagio em situagio
urbana aumentou de 499, em 1970 para 71%, no sul de Goids e de
4h para 679, entre esses dois anos em Mato Grosso do Sul. 18

A nivel microrregional, em Mato Grosso do Sul as taxas de cres-
cimento da populacio total, na década de 70, variaram de 6,19, a.a.
em Pastoril de Campo Grande, 5,039, a.a. em Alto Taquari e

13 E interessante ressallar quc boa parte da populagio urbana concentron-se
em umas poucas cidades maiores, Em 1980, a populacio urbana dos municipios
tde Campo Grande e Corumbid representava 38%, da populagido urbana e 269,
da populagio total de Maro Grosso do Sul. E as populacdes urbanas de Goidnia
e Andpolis compreendiam 439, da populacdo urbana e 319, da populagio total
do sul de Goids. Diversos municipios e microrregides da sub-regifio tiveram
crescimentos acentuados de suas populacbes urbanas, mas as cidades e vilas res-
ponsiveis por esses crescimentos eram, quase sempre, de reduvzida cxpresszo.
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2,969, a.a. em Campos de Vacaria e Matas de¢ Dourados — todas
microrregides recentemente atingidas pela frente comercial —
1,09, a.a. na microrregidao Pantanais e 0,889, em Trés Lagoas,
justamente areas de mais dificil acesso e de menor expansio agricola.

até

’

Mas em todos os casos repetiu-se © mesmo fendmeno: de um lado,
houve elevada expansio urbana e, de outro, ocorreu queda na
populagio rural (a Unica excegio fol a microrregiio Bodoquena),
No sul de Goids, a evolugio foi semelhante: as taxas anuais de
crescimento da populacio total variaram de 4,729, na microrregiio

lanalto Goiano, 5,179, emt Alto Araguaia e 2,959 em Mato Grosso
de Goids — esta ultima, a drea da capital de Goids —, as situacGes
de virtual estagnacio populacional das microrregides Sudeste Goiano
(0,289 a.a.), Vertente Goiana do Paranaiba (0,419, a.a.) — esta,
wma drea de rdpido crescimento agricela, mas sem ntcleos urbanos
importantes — e Rio Vermelho (0,459, a.a.). Novamente, em todos
0s casos a populagio urbana expandiu-se a iaxas elevadas e a popu-
lagdo rural sofreu sensiveis recuos.

Destarte, o dinamismo agricola recente do sul do Centro-Oeste,
decorrente da cxpansio da frente comercial na sub-regiio, nio vem
produzinde aumentos da populagio rural, Pelo contrdria, esta vem
declinando, gracas ao deslocamento para as cidades ¢ viias e a emi-
gracio para as areas pioneiras, principalmente no norte do Centro-
Qeste e na regido Norte. Esse fendmeno é preocupante; a urbani-
zachio acompanha o crescimento e a diversificaciio econdmica, mas
nunca com a velocidade e com o catdter prematuro registrados no
sul do Centro-Qeste.

4,2 — O norte do Centro-Qeste

A populacio total do norte do Centro-Oeste (Tabela 3) crescen a
uma taxa média geométrica anual de 4,897 ao ano na década
de 70 — substancialmente maior que a do Pais como um todo
(2,489, a.a., em média). Diferentemente do sul do Centro-Oeste,
no periodo ocorreu, na sub-regifio, tanto crescimento urbano como
rural, emhora o crescimento urbano fosse muito maior que o rural.
A média de crescimento da populagic em situagido urhana entre
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1970 e 1980 foi de 109, a.a., enquanto a da populagio rural foi
de 1,79, a.a. apenas. Embora em escala menor, o fenémeno da
urbanizacio excessiva registrada no sul do Centro-Oeste parece estar
também se verificando na sub-regido. 4

A nivel estadual e microrregional, o padrio de crescimento da
populagio foi semelhante. Mato Grosso cresceu a taxas mais ele.
vadas; a populacdo total aumentou & taxa média de 6,49, aa., a
populacio urbana 10,39, a.a. e a rural 2,8% aa. No norte de
Goids, essas taxas foram, respectivamente, 3,4, 9,0 e 1,09, a.a. 1"

A njfvel microrregional, nio foram encontradas muitas discrepin-
cias em rela¢io ao padrio sub-regional e estadual. No norte de
Goids, as microrregides de maior crescimento populacienal (Baixo
Araguaia Goiano, Médio Tocantins-Araguaia, Vio do Parani
¢ Extremo Norte Goiano) sdo dreas de influéncia da Rodovia
Belém—DBrasilia; a partir do fim da década de 50, elas vém sendo
o locus de expansio de frentes camponesas, Partes das microrregides
Extremo Norte e Baixo Araguaia, onde as frentes camponesas ¢
especulativas entrecruzam-se de forma acentuada, sfo focos de in-
tensas disputas fundidrias, tendo sido inclusive colocadas sob a juris-
dicio do GETAT. A microrregiio de menor crescimento popula-
cional (Tocantina de Pedro Afonso) ¢é drea de condigbes naturais
pouco propicias e de acesso diticil, sendo inclusive a dnica do norte
de Goids gue apresentou uma saida ligquida de migrantes na dé-
cada de 70. Mas todas as microrregides do norte do Goias tiveram
um crescimento urbano expressivo ¢ nma mediocre expansio rural.

14 L necessario interpretar com cautela o fendmeno da urbanizacio na regido.
Nas zonas pioneiras do norte do Centro-Oeste e da regifio Norte diversos nucleos
urbanos servem de hase para a abertura e ocupagiio de drcas rurais. Os migrantes
estabeleccin l:ases, muitas vezes provisérias, em vilas € pequenas cidades, enquanto
ocupam terras, desmatam a area a ser cultivada e habitada e estabelecem o mi-
nimo de infra-estrutura nelas. Portanto, as causas da rapida expansio urbana
nas zonas pionciras provavelmente diferem wum tanto das verificadas nas dreas
de rapido crescimento agricola do sul do Centro-Ocste.

14 Gragas 4 influéncia de Cuiabd, a proporcio da populacio urbana aumen-
tou de 397 em 1970 para 589 em Mato Grosse. No norte de Goias, regiio sem
nucleos urbanos expressivos, o indice de urbanizagio ¢ menor, mas mesmo ali a
propor¢io da populagio urbana passou de 23 para 419, entre 1970 e 1980.
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Alto Tocantins, a unica microrregido com declinio da populagio
rural, tem caracteristicas mais proximas das microrregides do sul de
Goias, atingidas pela frente comercial.

Em Mato Grosso, as microrregides de maior crescimento popu-
lacional — Norte Mato-Grossense a Alto Guaporé-Jauru — situam-se
no norte do Estado e, até recentemente, eram virtuais vazios demo-
graficos e econdmicos. Na década de 70, a abertura de estradas e a
implantagio de varios projetos de colonizagio produziram o in-
fluxo de migrantes responsivel pelas taxas elevadas de crescimento
ali registradas. Note-se, entretanto, que o crescimento populacional
absoluto dessas imensas microrregioes, na década de 70, foi reduzido
{cerca de 302 mil habitantes); em 1980, suas densidades demogra-
ficas eram as menores do Estado (Tabela 3).

As microrregides com declinio da populacio rural — Baixada Cuia-
bana, Rondondpolis e Gar¢as — caracterizam-se por terem sido
abertas hd mais tempo €, com excegio da ultima, possuem elevadas
densidades demogrificas. Rondondpolis, inclusive, é hoje parte da
{frente comercial, e suas caracteristicas sio semelhantes 4s das mi-
crorregides do sul de Mato Grosso ¢ do sul de Goids. A perda de
populagio rural dessas microrregides parece indicar que, no futuro,
o padrao do sul do Centro-Oeste poderd vir a ser replicado nas
atuais dreas pioneiras do norte do Centro-Oeste.

Em todas as microrregidoes, menos uma de Mato Grosso, o cresci-
mento urbano foi consideravelmente superior ao rural. A excegio
foi justamente a microrregido Norte Mato-Grossense, drea de vigo-

rosa cxpansio rccente da frente pioneira.

5 — Fatores na evolucio recente da ocupacao nas
ireas de expansio da frente comercial

Parecem apropriadas aqui algumas consideragdes a respeito do com-
poitamento recente, caracterizado acima, do pessoal ocupado no
meio rural, especialmente no sul do Centro-Oeste. A reduciio, ou
o crescimento muito modesto do pessoal ocupado, concomitante-
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mente com um vigoreso crescimento agropecudrio, explica-se pelas
mudancas tecnoldgicas e pelas transformagdes nas relagdes de pro-
ducio e nas formas de apropriacio e uso da terra associadas a expan-
sao da agricultura capitalista que caracteriza a evolugic da frente
comercial na sub-regido.

Para comecar, a rapida expansdo no estoque de tratores, parti-
cularmenie nas arcas do Centro-Oeste mais fortemente atingidas pela
frente comercial, sugere um crescimento agricola apoiado no cultivo
de produtos como a soja — com baixos coeficientes de mao-de-obra
¢ elevados coeficientes do servico de equipamento agricola — e a
introdugio no cultivo de produtos como o arroz — de tecnologias
com essas caracteristicas,

O emprego de equipamento mecanizado na agricultura nido tem,
necessariamente, o efeito de redusir ¢ uso da mio-de-cbra. No exame
que efetuou do efeite da tratorizacio sobre o emprego rural da
India, por exemplo, Sen (1975, Apéndice D) constatou que a meca-
nizagio, juntamente com outros insumos € com o uso de varicdades
¢ priticas que anmentem a produtividade por unidade de drea,
pode manter relativamente elevado o emprego agricola, embora
com mudangas em suas caracteristicas. ' Ele reconhece que em
grandes estabelecimentos a tratorizagio significou menos uso de
méio-de-cbra, mas mesmo nestes o sen impacto nio foi aprecidvel.
Héd que ressaltar, porém, que na India um estabelecimento de 50
acres (20,2 hectares) ja € considerado grande. L4 nio existe as
enormes propricdades, tio comuns no Brasil.

Todavia, aqui a clevadissima drea média dos estabelecimentos, a
estrutura fundidria concentrada, a ripida expansio da agricultura
capitalista € o amplo emprego de politicas de incentivo, favorecendo
de forma particular aos grandes agricultores, transformaram a “mo-
dernizagio” que vem ocorrendo em um elemento expulsor de
mio-de-obra das atividades agricolas. A mecanizacio introduzida na

16 Arnon (1981, p. 374) mostra que uma mecanizagio seletiva estendida a
pequenos agricultores, no contexto de pacotes tecnolégicos mais amplos, pode
contribuir para aumentar a producio agricola sem ecleitos negativos sobre o
cmprego.
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agricultura do Pals ¢ semelhante & que se pratica nas economias
industrializadas com ampla disponibilidade de terra e elevada es-
cassez de mio-de-obra — notadamente a dos Fstados Unidos. Como
se sabe, ali ela foi desenvolvida com o principal objetivo de substi-
tuir mio-de-obra. Embora esteja longe de existir escassez de mio-
de-obra na agricultura brasileira, as caracteristicas das tecnologias
agricolas disponiveis e os fatores acima mencionados fizeram com
que a mecanizagio fosse introduzida particularmente nos grandes
estabelecimentos da agricultura comercial em expansio, voltada ao
fornecimento de produtos exportiveis e de inswmos industriais.

Como ndo podia deixar de ser, a agricultura da frente comercial
do sul do Centro-Oeste assumiu estas caracteristicas. Chamase a
atengio, nesse sentido, para a estrutura fundidria concentrada e para
a elevada drea média dos estabelecimentos do sul de Goids e, de
forma particular, de Mato Grosso do Sul.'" Culturas como a soja,
0 lrigo e o arroz, para as quais existem tecnologias “modernas”,
transplantadas do exterior e envolvendo amplo uso de tratores e
colheitadeiras, adaptaram-se bem aos estabelecimentos agropecudrios
grandes da sub-regifio, os que maior acesso vém tendo is politicas
oficiais de apoio & agropecudria. A expansio da frente comercial
apoiou-se nesses estabelecimentos e nessas tecnologias, produzindo,
onde cla foi acentuada, um impacto diminuto sobre a absorgio da
méo-de-obra; e, onde ela perdeu {mpeto, houve mesmo uma reducio
no pessoal ocupado.

Outro elemento na queda do uso da mfio-de-obra rural na sub-
regido tem a ver com mudancas decorrentes da modernizacio e do
predominio de relacdes capitalistas na sua agricultura. Esse predo-

17 Para se ter uma idéia da concentracio fundidria nessas duas dreas, em
1975 os indices de Gini da distribuicio de cstabelecimentos das duas microrre-
gides mais dindmicas de Mato Grosso do Sul — Campos de Vacaria ¢ Matas de
Dourados e Pastoril de Campo Grande — eram 0,88 ¢ 0,80, respectivamente. A
estrutura fundidria de Goids era, em 1975, bem menos concentrada. As suas
duas microrregides agricolas mais importantes — Mato Grosso de Goids e Ver-
tente Goiana do Paranaiba — tiveram, por exemplo, indices de Gini de 0,63 ¢ 0,60,
respectivamente. Para o Brasil comoe um todo, o indice de concentragio de 1975
foi de 0,83. Para umn ¢stude da estrutura fundidria do Centro-Ocste, ver Mueller
e Penna (1978, vol. I, parte 1).
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minio fez com que, nas areas de vigorosa expansio da frente
comercial, ocorresse acentuada reducio do numero de estabeleci-
mentos agropecudrios e considerdvel transformacio na sua estrutura
fundidria.

Como se pode ver na Tabela 4, o nimero de estabelecimentos
agropecudrios com menos de 100ha'® do Centro-Qeste sofren um
declinio de 10,632 unidades na década de 70. Examinando-se a
evolugio a nivel desagregado, observa-se que a2 queda no numero de
estabelecimentos verificou-se predominantemente no sul do Centro-

TABELA 4
Centro-Oeste, sub-regides e Estados: nitmero ¢ drea lotal

dos estabelecimentos agropecudrios com menos de
100 ha — 1970 ¢ 1980

1970 198G
Ndmero  Area total Nimero Area total
- e de esta-  dos estabe-  de esta-  dos estabe-
REg'iO’E:}gE;':gm% beleci- lecimentos beteci- lecimentos

mentos ¢ccm com menos mentos com  com menos
menos de  de 160 ha  menos de  de 100 ha
1C0 ha {1.G0C ha) 100 ha (1.000 ha)

Centro-Oeste 169.551 4.504,4 158.9019 4.745,4
Sul do Centro-Oeste 103401 2.774,3 82.865 2.566,8
Mato Grosso do Sul 46. 669 44,2 24,092 6428
Sul de Goids 56.702 2.000,1 52.873 1.924,0
Norte do Centro-Oeste 66. 150 1.766,1 76.054 2.178,6
Mato Grosso 36.948 61,7 45.602 00,7
Norte de Goids 20,202 1.204,4 30.452 1.277,9

i FONTES: FIBGE, Censo Agrepoeuivio de 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Apropecudrio
e 1980,

18 Considerou-se pequeno cstahelecimento todo aquele com uma drea de até
100 ha. Tssa defini¢io, um tanto arbitriria, resultou da classificacio por tamanho
dos estabelecimentos dos censos agropeciirios.
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Ceste. Entre 1970 e 1980, o norte do Centro-Oeste apresentou um
crescimento de quase 10 -mil unidades (ou de cerca de 413 mil ha}
no numero de pequenos estabelecimentos, refletindo a expansio
na sub-regiio da frente camponesa. fa o sul do Centro-Oeste teve
uma redugdo de 20.536 pequenos estabelecimentos na década —
quase 209, do numero existente em 1970, A drea em estabeleci-
mentos de menos de 100 ha reduziu-se em 207,5 mil ha no perfodo.

Um exame a nivel de microrregiio permitin constatar que s& as
microrregides de agricultura dindmica do sul do Centro-Oeste 1
foram responsdveis por uma redugio de 15.507 pequenos estabc-
lecimentos na década de 70, ou seja, cerca de 76% do declinio
liquido total da sub-regiio. Restamn poucas diavidas, portanto, de
que a diminui¢gdo no numero de pequenos estabelecimentos estd
associada 4 expansio da frente comercial na regifo.

A reduciio no numero de pequenos estabelecimentos na década
dc 70 tem a ver com o desempenho mediocre do pessoal ocupado,
pois, via de regra, a eliminagio de um estabelecimento significa
a redugio na ocupacio da forga de trabalho de uma familia. Se
esta ndo encontra alternativas permanentes de trabalho nos grandes
estabelecimentos — o que dificilmente ocorre nas dreas de agricultura
capitalista —, ela ¢ forcada a se mudar, seja para as cidades da
regido, seja para as dreas de expansio da frente camponesa (na regifo
ou em outro lugar), ou para fora do Centro-Oeste. A acentuada
eliminagio de pequenos estabelecimentos no sul da regido deve ter
contribuido significativamente para a limitada expansio do pessoal
ocupado e para o declinio substancial da populagio rural da sub-
regidao na década de 70.

A diminui¢io do numero de pequenos estabelecimentos nio sig-
nifica necessariamente uma reducio de peqguenas propriedades. O
“estabelecimento” usado pelos censos agropecudrios é a unidade de
exploracio agropecudria, e nio uma propriedade. Uma propriedade
tinica, mas arrendada em parcelas a vérios agricultores, por exemplo,

19 - As microrregides Campos de Vacaria e Matas de Dourados e Pastoril de
Campo- Grande, em Mato Grosso do Sul, e Mato Grosso de Goids, Vertente Goiana
do Paranaiba e Serra <o Caiapé, no sul de Goias.
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¢ considerada pelos recenseadores um conjunto de estabelecimentos
distintps. Assim, a diminui¢io no numero de estabelecimentos de-
corre — além de pela venda e aglomeragio de uma propriedade
a2 outra — da redugio do numero de arrendatdrios e de parceiros,
que ocorre, por exemplo, quando o proprietario decide, ele mesmo,
explorar snas tetras,

Nio hd como determinar com exatiddo a redugio no numero de
pequenas propriedades na década. Entretanto, € possivel verificar
0 que ocorreu com essas outras formas de exploracio da terra e,
por comparacdo, determinar se houve ou nio um declinio acentuado
de pequenas propriedades. A Tabela b apresenta a evolugio, na
década de 70, do numero de proprietarios, de arrendatarios, de
parceiros e de ocupantes, no Centro-Oeste como um todo, nas duas
sub-regides e nos Estados que as compdem. Focalizando-se as sub-
regides, ohserva-se que o comportamento das categorias de estabe-
lecimentos consideradas diferiu bastante entre elas. No sul do
Centro-Oeste houve uma reducio, na década, em todas as categorias,
caindo o numero de proprietirios, de arrendatdrios, de parceiros e
de ocupantes. A nivel de Estado, ¢ nimero de proprietarios de
Mato Grosso do Sul declinou pouco, mas houve acentuada queda,
principalmente no nimero de arrendatarios e de parceiros — uma
indicaciio da intensa penctracio da agricultura capitalista que vem
acompanhande a frente comercial ¢ que fez declinar as relagfes
de produgiio pré-capitaiistas de muitos dos arrendamentos e das
parcerias. No sul de Goids, houve consideravel redugio no nimero
de proprietarios, mas registrou-se também certo aumento no nu-
mero de parceiros e de arrendatdrios. 20

O declinio do nimero de proprietirios — bastante acentuado no
sul de Goids e moderado em Mato Grosso do Sul — parece resultar
do efeito-aglomeracio, com a venda de pequenas propriedades e a

200 awnento no numero de parceiros e arrendatarios do sul de Goias parece
resultar da heterogeneidade daquela drea, que exibe zonas de agricultura comer-
cial, em fase de modernizagio, zonas de agricultnra extensiva ¢ tradicional ¢
zonas guasc pionciras. Assim, o declinio do ndmero de parceiros e arrendatarios
das zonas de agricultura comcrcial foi mais que compensado pelo aumento dessas
categorias nas outras duas zonas.
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TaBELA b

Centro-Oeste, sub-regides e Istados: nimero de proprietdrios,
de arrendatdrios, de parcetros ¢ de ocupanies — 1970 ¢ 1980

Proprietirio Arrendatdrio Parceiro Cceupante

1970 1480 1870 1980 1470 1980 1870 1980

Sul do Ceniro-Oeste 109.267 106.408 18.026 11.977 6.681 5.685 14.522 11.281
Mato Grosse do Sul 32.860  32.482 13.081 5.982 5523 3.203 R.450 6.151
Sul de Goias 76.307 73.926 4.945 6.015 1.188 2482 6.072 5.110

Norte do Centro-Qeste 54.550 80.663 11.471 12 5928 2.34¢ 5.789 34.358 35.828
Naorte de Qoids 16.843  45.810 10.310 2.227 2.185 1.€7¢ 13.772 15.865
Mato Grossoe 34.707  34.853 1.161 10.201 179 4.113 20 586 19,063

Centro-Oeate 163 817 187.071 29.497 24 505 0.025 11.474 48 880 47 080

FONTES: FIBGE, Censo Agropecuirio de 1970 & Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio de

incorpora¢io de suas terras a outras, geralmente bem maiores. Sc
fizermos a hipdtese de que predominam propriedades nos estabele-
cimentos de 100 ha ou mais, ** e tendo-se em vista que em hoa
parte da subregiio aumentou, na década de 70, o nimero de esta-
belecimentos de mais de 100 ha e que o ntmero total de estabele-
cimentos declinou, parece inescapavel a conclusio de que a queda
bastante acentuada no numero de propriedades no periodo, regis.
irado na Tabela 5, deveuse principalmente i redugio nas pequcnas
propriedades. Essa queda foi maior no sul de Goids porque essa
drea possuia um namero total de pequenos proprietirios bem mais
clevado do que Mato Grosso do Sul.

No norte do Centro-Oeste, ao contririo da outra sub-regido,
houve substancial aumento, especialmente no niumero de propric-
tarios, mas também no de arrendatdrios, parceiros e ocupantes
{Tabela 5). Esse comportamento deveuse & expansio, em partes
da sub-regido, de Irentes camponesas, fazendo com que, na década de

21 Fssa hipdtese parece realista. Embora exista, cm paites da sub-regido, o
arrendamento de extensas dreas para agricultores do sul do Pais, o numere
desses estabelecimentos ndo ¢ apreciivel; e raramente encontram-se parceiros com
acesso a direas e 100 ha ou mais.
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70, todas as categorias tivessemn aprecidvel aumento. Esse aumento
foi mais acentuado nas microrregides pioneiras — especialmente
Norte Mato-Grossense e Alto Guaporé-Jauru. Nas microrregives do
sul, tanto de Mato Grosso como do norte de Goids, a evolucio das
categorias nio diferin muito da observada no sul do Centro-Oeste.
J& vimos, porém, que algumas dessas microrregies também estio
sendo atingidas pela {renic comercial,

Outros fatos que se prestam a conjeturas sio a expansdo positiva,
embora reduzida, do pessoal ocupado na agropecudria no sul do
Centro-Oesie entre 1970 e 1980, de um lado, e o declinio aprecidvel
da populagio rural, registrado no periodo 1970/80, de outro. A
evolugdo desses dois indicadores, que tem a ver com a ocupagio
da mio-de-obra na agropecudria, parece mostrar que a expansio da
agricultura na sub-regiio vem sendo acompanhada de aumentos na
sazonalidade do emprege ¢ no uso da mio-de-obra tempordria. ¥
Importante recordar agui o crescimento extremamente rapido da
populagio urbana na década de 70 em todas as microrregides do
sul do Centro-Oeste, inclusive aquelas sem nacleos urbanos de maior
porte (ver Tabela 3). E fora de ddvida que uma parte dessc
crescimento urbano originouse no deslocamento de trabalhadores
das dreas rurais para nicleos urbanos. A cidade e a vila tornaram-se
o locus de habitacdo desses trabalhadores, mas eles continuaram,
total ou parcialmente, na dependéncia de empregos eventuais na
agricultura.

E preciso lembrar que, no sul do Centro-Oeste, a3 contingéncias
do clima e o reduzido emprego da irrigacio impdem um periodo
de trés a cinco meses entre a colheita de uma safra ¢ o plantio de
outra, durante o qual as oportunidades de trabalho na agricultura
sdo limitadas, e que a mecanizacio vem fazendo com que a sazo-
nalidade do emprego ampliese ainda mais, havendo uma procura
mais intensa de mio-de-obra em apenas uns poucos periodos do
ano agricola. Com isso, a agricultura capitalista ndo tem intercsse
em manter muita mio-de-obra permanente. Se a estas circunstincias
adicionam-se as dificuldades legais e institucionais para a manu-
tergdo, a nivel de estabelecimento agropecuirio, de contingentes de
trabalhadores que so ocasionalmente sio necessdrios, parece plau-

Qcupacde da furga de trabatiio rural no Centro-Oeste 6535



sivel a explicacio e que parie do crescimento urbano da sub-regido,
pelo menos no que se refere aos seus nicleos menores, decorre da
“urbanizacio” de parte significativa da mao-de-obra agricola eventual.

6 — Comentarios conclusivos

No exame acima, da evolucio recente do pessoal ocupado no meio
rural da regidio Centro-Oeste, o aspecto que mais se destacou foi
o fraco desempenho justamente de sua drea mais dinimica, de maior
expansio agropecudria — o sul. Nessa drea, que na década de 70
foi fortemente atingida por frente comercial, impulsionada pelos
mercados dos nucleos dindmicos do Centro-Sul, a incorporagio de
terras ¢ de equipamentos a4 produgio estise processando a taxas
bastante elevadas, o uso de fertilizantes e outros insumos modernos
vern-se ampliando de forma acentuada, mas o crescimento do pessoal
ocupado em atividades agropecudrias fol bastante mediocre, quando
nio negativo. Ademais, a sub-regido registrou, na década de 70,
substancial declinio de sua populagiio rural ¢ aumento incrivel-
mente rdapide da sua populagio urbana. Assinale-se que o sul do
Centro-Oeste é drea de ocupacio recente, de baixa densidade demo-
grifica e ainda possuindo muita terra agricultdvel sem uso.

Cumpre ressaltar que esse fenémeno nio ¢ peculiar ao sul do
Centro-Oeste, pois na regiio vem-se repetindo padrio semelhante
a0 que atingiu outras areas de fronteira recente. Como exemplo,
menciona-se, a seguir, resumidamente, a experiéncia recente do
Parand, cuja agricultura teve um crescimento espetacular na década
de 70, quando tomou a lideranca nacional na produ¢io de milho,
trigo e feijio e o segundo lugar na produgio de soja, algodio e
amendoim. 22 Fsse crescimento agricola esteve, em larga medida,
associado a uma consideravel modernizacio agricola, mas o sen
efeito sobre a ocupagio da mao-de-obra foi dramdtico. Enquanto a
4jrea cultivada aumentava em 139, na década e o niimero de tratores

22 Ver IPARDES (19824, p. 27).
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em 3289, honve uma reducdo de 8,59, do pessoal ocupado em
atividades pecudrias. 2 Como conseqiiéncia desse processo de mo-
dernizacio, ocorreu, na década, um declinio de quase 1,% milhio
de pessoas na populacdo rural do Parana e uma emigracio de cerca
de 1,1 milhdo de pessoas. Partes desses migrantes dirigiram-se as
areas de fronteira do Norte do Brasil, mas cerca de 53%, desloca-

ram-se a0 Estado de Sio Paulo. 2t

O norte do Centro-Oestc vem apresentando — ainda — evolugio
diferente: na década de 70, a subregific teve aumentos tanto na
absor¢iio de forca de trabalho como na sua populagio rural. Entre.
tanto, em termos absolutos esses aumentos nio vém sendo espeta-
culares. Ademais, a frente comercial vem penetrando a sub-regido,
provocando declinios ne pessoal ocupado na agricultura e éxodo
rural em partes dela. Uma répida expansio da {rente comercial
no sentido das dreas de intenso assentamento de migrantes (por
exemplo, para partes do norte de Mato Grosso) poderd, em poucos
anos, desfazer os ganhos que o setor rural da sub-regido apresentou
recentemente na absor¢do de populacio cconomicamente ativa.
Além disso, o “lechamento da fronteira”, que, segundo diversos
estudos, vem sendo produzido pelas frentes especulativas, e a redu-
zida disponibilidade de terras publicas de fdcil acesso aos migrantes
das frentes camponesas podem culminar com uma gradual reducio
nos seus numeros e, portanto, com uma desaceleracio no cresci-
mento do pessoal ocupado na agropecudria, em decorréncia das
atividades dessas frentes,

Deve causar extrema preocupagio a reducio da importincia do
Ceniro-Oestc como regido para o assentamento de populagio no
meig rural.. Quando muito porgue com isto sera eliminado scu

apel de vdlvula de escape para as pressdes demogrificas e para a
insuficiente capacidade de gerar empregos da economia do resto
do Pais.. £ absurdo que uma regido imensa, pouco povoada e
com um potencial agropecudrio nio desprezivel esteja, se nio ainda
expulsando populagio e for¢a de trabalho do seu meio rural,

23 Ver IPARDES (1982, p. 6)-
21 Ver IPARDES (1982b, pp. 14 e ff).
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ocupando-as ¢ fixando-as em quantidades reduzidas e com perspec-
tivas de, prematuramente, vélas diminuir, Seria importante rever
o modelo agricola que vem contribuindo para esse cstado de coisas,
a procura de uma alternativa de crescimento agropecuirio que con-
duza ao incremento da ocupagio de populagio economicamente
ativa e 4 maior fixacio da populagio rural, pelo menos em dreas
de ocupacio recente como o Centro-Oeste.
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