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wais atrasados, muilas das idéies do aqutor tém hoje surpreendenie relevdncia
para os termos em que estd colocadn a discussdo sobre ajuste estrutural ¢

polilica econémica nos faises mais avangados.

Ah! O que aconteceu a vocés, escritos e pincelados pen-
samentos meus? Hd nio muite tempo eram 1ao coloridos,
jovens ¢ maliciosos, 120 plenos de farpas e temperos, a tal
ponto que me faziam espirrar e vir ... E agora? Uma vez
ja espalhadas suas novidades, alguns destes pensamentos,
receio, estio a ponio de se tornarem verdades! Téoe imortais

ja aparentam ser, tdo tristemente honoraveis, tio tediosos!

NIETZSCHE

1 — Introducao

A primeira reagio que tive ao receber o convite para participar
deste simpdsio, na qualidade de um dos “pioneiras” originais, ao
lado de eminentes figuras da economia do desenvolvimento, tals
como Raul Prebisch, Gunnar Myrdal, Arthur Lewis e outros, fol
de surpresa. Nio que eu duvidasse da minha qualidade de emi-
néncia, mas pelo fato de que ainda me via, no meu intimo, coma
um dissidente de segunda geracdo quanto is proposicdes que, em-
bora novas e heterodoxas, moldavam-se ao longe dos anos 50 como
uma nova forma de ortodoxia em torno dos problemas do desen-
volvimento. Teriam minhas idéias, outrora ousadas e rebeldes, se
tornado classicas, respeitdveis, isto €, “tristemente honoraveis e te-
diosas”, no sentido evocado pelo lamento de Nietzsche? Talvez. De
qualquer maneira, fazse necessdrio que eu reveja a imagem que
tinha de mim mesmo, Vista em perspectiva, minha dissidéncia,
ainda que forte, enquadrava-se na categoria de uma interpelacdo,
feita no Ambito de um movimento geral de idéias que se esforcava

por estabelecer a economia do desenvolvimento como um novo
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campo de estudos e conhecimentos.! Minhas propostas eram pelo
menos tio distantes da velha ortodoxia (posteriormente designada
como economia neocldssica) como o eram das novas. Em retrospecto,
¢ apenas natural que meu trabalho seja identificade com os mesmos
escritos que eu escolhera como meus alvos originais.

No ensaio anterior? eu expusera, da maneira mais objetiva que
en pude estruturar, acerca do desenvolvimento de nossa disciplina.
Repetindo-me to pouco quanto possivel, faret nesta conferéncia
exatamente ¢ contririo: ela serd completamente subjetiva e cen-
trada sobre si mesma. Tentarei em primeiro lugar apresentar o
background pessoal e os principais motivos que levaram as posices
que tomci no Strategy (1958) . Apreciarei, a seguir, os principais
temas abordados naquele livro sob a luz dos desenvolvimentos
subseqgiientes e da relevincia atual.

2 — Desenvolvendo um ponto de vista

2.1 — A experiéncia do Plano Marshall e outros
antecedentes pessoais

Nada como uma boa estéria a fim de emprestar autoridade a uma
meia-verdade. Por muito tempo, quando me perguntavam acerca

1 Existem outros “interpeladores”. Um notivel exemplo de convergéncia com
0 meu pensamento encontra-se no artigo de Paul Streeten, “Unbalanced growth”,
Oxford Economic Papers (New Series), IT:167-90, jun. 1954, Este artigo ¢
meu livro {cujo titulo ao ser escrito fora, por muito tempo, “The economics
of unbalanced growth™) foram cscritos independentemente. Soube per Paul
Strecten que a impressio de scu artigo atrasata-se por varios meses, devido a
uma greve dos grificos. Nao fosse isto, sua defesa do crescimento desequilibrade
teria sido publicada antes da minha.

2 "The rise and decline of development economics”, publicado em Essays
in Irespassing: economics to polities and beyond, Cambridge e New York,
Cambridge University Press, 1981, Cap. 1, Virias serfio as referéncias feitas aqui
a este livro, assim como ao Strategy of economic development e também ao
A bias for hope: essays on development and Latin America, New Haven, Yale
University Press, 1981. As abreviacdes serio Trespassing, Strategy ¢ Bias.
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da maneira pela qual viera a defender as opinides propostas no
Strategy, minha pronta resposta era: “Fui para a Colémbia em
principios de 1952, sem que tivesse qualquer conhecimento prévio
— ou alguma leitura — sobre desenvolvimento econémico. Isto se
tornaria uma verdadeira vantagem, ji que me permitiria observar
a ‘realidade’ sem preconceitos tedricos de qualquer espécie. Quando
retornei aos Estados Unidos, apds quatro anos e meio de experiéncia
intensiva como assessor governamental e consultor privado, comecei
a ler a literatura pertinente e descobri que havia chegado a um
ponto de vista proprio e que era bem discordante das doutrinas
correntes”.

Esta é uma agradavel explanacio dos fatos, ¢ nio inteiramente
{alsa. Hoje, contudo, gostaria de contar uma estoria mais complexa.

De fato, a0 vir para a Colémbia eu ndo havia lido muito da
literatura sobre desenvolvimento, entlio existente,® Contudo, eu
estivera justamente trabalhando até entdo, com intensidade e entu-
siasmo ocasionais, sobre problemas do pés-guerra quanto a reestru-
tura¢io econdmica e a coopera¢io na Euwropa Ocidental, como
economista do Federal Reserve Board, de 1946 a 1952. Lidava em
particular com a reconstrugdo econdmica da Franca e da Italia ¢
com virios esquemas para a integragio econbmica européia, tais
como a European Payments Union, que eram centrais ao conceito
do Plano Marshall, Sai desta experiéncia com as seguintes impressGes
ou convicgdes:

a) As prescricdes ortodoxas de politica econdmica para as
estranguladas economias da Europa Ocidental — controle da in-

% FEu havia participado de uma conferéncia sobre desenvolvimento, que se
realizon em Chicago, em 1951, e que foi particularmente importante pelo fato
de que dela participaram ativamente alguns eminentes antropologos, assim
como pelo fato de que foi nesta ocasiio que Alexander Gerschenkron revelou
4 sua obra-prima: Economic backwardness in historical perspective. Os Anais
do Congresso foram publicados sob o titulo The progress of underdeveloped
areas, editado por Bert Hoselitz, Chicago, Chicage University Press, 1952, e
em cuja publicacio eu mesmo contribuiria com um ensaio intitulade “Effect
of industrialization on the markets of industrial countries”, isto & sobre um
tema bem distante da economia do desenvolvimento como tal, O Congresso
estimularia men interesse em torno dos problemas do desenvolvimento.
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flacdo, correcdo da taxa de cambio — eram, a longo prazo, freqiien-
temente ingénuas do ponto de vista politico, socialmente explosivas
e contraproducentes economicamente. Os advogados da ortodoxia
pareciam “nio haver esquecido e nem aprendido nada” desde a
Grande Depressio.

b) Quanto aos inovadores, que merecem crédito permanente
pela criatividade do receitudrio proposto incorporado no Plano
Marshall, ¢ que para justificd-lo propuseram novas doutrinas, tais
como a “escassez estrutural do délar”, logo tornaram-se indevida-
mente doutrindrios.

Estes inovadores exibiam uma tendéncia, talvez inevitivel, que
era a de levarem suas idéias e a si mesmos demasiadamente a sério.
Isto era particularmente compreensivel e verdadeiro no que dizia
respeito as suas proje¢des dos balangos de pagamentos, j4 que a
ajuda era dada em propor¢io aos deficits previstos, de tal forma
que os exercicios de projecio assumiam crucial importincia politica
e econdmica. A fim de sermos efetivos advogados frente ao Exe-
cutivo e ao Congresso, tinhamos que exibir uma confian¢a naquelas
estimativas estatisticas muito maior do que aquela que era per-
mitida pelo curto alcance de nossos conhecimentos e previsdes,
gerando uma situagio “incongruente” ¢ que levava alguns ao char-
latanisme, enquanto outros adotavam uma atitude ativa de desa-
grado em rela¢io a todo o procedimento, com o conseqilente afas-
tamento. Além disto, a fim de serem desmentidos tio pouco quanto
possivel pela realidade emergente, os administradores do Plano
Marshall tentaram fozer com que suas estimativas se materializassem,
_cultivando com tal finalidade um interesse todo particular pelos
planos e politicas internas que determinavam a situacio das contas
externas dos paises recebedores de ajuda.

Durante os seis anos que estive em Washington alinhei-me, de
forma geral, com os inovadores, mas nio sem algumas reservas. Das
experiéncias francesa e italiana que eu vivenciara nos anos 30,
permanecera um sauddvel respeito (bascado nas desventuras da
cconomia francesa) quanto a eficiéncia do sistema de precos, par-
ticularmente em relacio ao efeito das mudangas da taxa de cimbio
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sobre o halanco de pagamentos;* ficara, por outro lado, uma des-

confianca (baseada na observacio da politica econdmica fascista na
segunda metade dos anos 30) dos controles em tempos de paz e

dos planos grandiloqiientes. Tendo também estudado a expansio da
influéncia da Alemanha nazista sobre a Europa do Leste e Sudeste,

que serviria de base para meu primeiro livro, National power and
the structure of foreign trade (1945), eu adquirira uma sensibili-
dade especial em relagio 4 propensio de paises grandes e poderosos
dominarem os pafses mais fracos através de transagdes econdmicas.
Sentia, por conseguinte, uma natural aversio quando os administra-
dores do Plano Marshall pressionavam agressivamente no sentido de
imporem seus pontos de vista em tormo dos planos e programas
julgados apropriados para os pafses beneficiados pela ajuda, tais
como a Itdlia. Eles assim agiam com a melhor das motivacdes —
procuravam sinceramente nio apenas os deficits “corretos” para o
balanco de pagamentos, mas também uma economia mais prospera ¢
uma sociedade mais justa. Contudo, talvez justamente porque se
sentissermn isentos de interesses imperialistas, os administradores da
ajuda sentiam-se também justificados quando perseguiam seus
objetivos de forma imperativa. Por sorte, esta fase durou apenas
um curto periodo de tempo, até o término da ajuda do Plano
Marshall a Europa, surpreendentemente dentro do prazo cstabe-
lecido pelo cronograma, isto é, cince anos, pondo também um fim
a muito da “influéncia” americana.

2.2 — Indignagio contra uma missdao na Colémbia

Desta forma, ji vim na verdade para a Coldmbia com alguns
preconceitos. Durante os meus primeiros dois anos (ao todo per-
maneci mais de quatro anos, de principios de 1952 a fins de 1956)
exerci o cargo de assessor econdmico € financeiro do entio recen-
temente instalado Conselho Nacional de Planejamento. O Banco
Mundial recomendara-me para este cargo junto ac governo colom-
biano, embora eu tenha sido diretamente contratado por este. O

4 Cf meu artigo “Devaluation and trade balance: a note”, Review of Eco-
nomics and Statistics, fev. 1949, que foi um resultado tardio daquela experiéncia.
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resultado disto foi uma certa ambigiiidade administrativa, que me
proporcionava uma certa liberdade de agdo; eu era contratado do
governo colombiano, mas mantinha uma relagio “especial” com o
Banco Mundial, o qual tivera participagio ativa na criagio do Con-
selho de Planejamento e em minha posterior contratagio.

Minha inclinacio natural, quando assumi o cargo, era a de me
envolver em virios problemas concretos de politica econdmica, com
a intencio de aprender tanto quanto possivel acerca da economia
colombiana, ¢ na esperanca de contribuir marginalmente para o
aprimoranento da politica econdmica. Mas logo viria uma instrucio
do comando do Banco Mundizl no sentido de me esclarccer que o
que esperavam de mim era basicamente a iniciativa de formular, tdo
logo quanto possivel, um ambicioso Plano de Desenvolvimento
Fcondmico que especificasse as metas de investimento, poupanca
interna, crescimento e ajuda externa para a economia colombiana
nos proximos cinco anos. Alegavase que tudo isto seria bastante
simples para especialistas com dominio das novas técnicas de pro-
gramacio: existia agora aparentemente um conhecimento adequado,
mesmo sem um estudo mais detido das circunstincias locais, sobre
os limites proviveis da taxa de poupanca e da relagio capital/pro-
duto, sendo que tails estimativas, confrontadas com as contas na-
clonais mais recentes, gerariam todas as informacbes quantitativas
basicas. Eu resisti em scr relegado a este tipo de atividade. Havendo
entdo ji@ me aprofundado em alguns dos verdadeiros problemas
nacionais, pareceu-me que uma das coisas que a Colémbia menos
precisava era justamente de um plano sintético de desenvolvimento,
elaborado com base em estimativas herdicas. Tratava-se de uma
repeticio, sob circunstincias muito menos favordveis (a qualidade
dos dados era muito inferior) daquilo que mais me desagradara
no trabalho feito no d4mbito do Plano Marshall.

Havia um aspecto deste caso que particularmente me incomodava.
Tratavase aqui de uma tarefa que era supostamente crucial para
o desenvolvimento da Coldmbia e, no entanto, nio havia nenhum
colombiano disponivel com alguma idéia sobre como atacar o
problema. Tal conhecimento era exclusividade de alguns espe-
cialistas estrangeiros gue tiveram acesso & nova economia do cres-
cimento. Isto me parecia uma afronta aos colombianos, que esta-
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vam, afinal de contas, lutando com seus problemas em varias dreas,
adotando uma grande variedade de decisdes no setor privado e no
governo. Mew instinto conduzia-me a tentar compreender melhor a
maneira pela qual eles tomavam suas decisdes, em vez de pressupor
desde o inicio que eles s6 poderiam se “desenvolver” através da im-
portagio de um conjunto de técnicas das quais nada sabiam a
respeito. E verdade que esta forma paternalista de operacio era
cncorajada pelos préprios colombianos, que, pelo menos inicial.
mente, tratavam os conselheiros estrangeiros como uma nova gera-
¢io de magicos e gostavam de se autodepreciar, dizendo: “Aqui en
el tropico, hacemos todo al revés” (agui nos trépicos fazemos tudo
ao contririo). Mas os conselheiros e especialistas estrangeiros to-
mavam tal declaragio literalmente demais. Muitos colombianos nio
se achavam assim tdo ineptos; através daquela afirmacio, alguns
deles tentavam dizer que, sob as circunstincias especificas em que
operavam, teriam elaborado, por tentativas e erros, alguns enge-
nhosos principios de agflo, sobre os quais eles mesmos poderiam
nio estar conhscientes, que pareceriam perversos para os estran-
geiros mas que na pratica tinhamn se revelado bastante efetivos.

2.3 — A procura de racionalidades ocultas

Isto era exatamente o que me parecia digno de ser explorado.
Comecei a procurar os elementos e processos da realidade colom-
hiana que de fato funcionavam, ainda que de forma indireta e desa-
percebida. Esta busca de possiveis racionalidades ocultas, de forma
bem mais fundamental do que a2 idéia do crescimento desequili-
brado, gerou a unidade subjacente a meu trabalho, mas ao mesmo
tempo gerou sua vulnerabilidade,

Desvendar a racionalidade oculta de vm comportamento social
aparentemente estranho, irracional e condenidvel tem sido um pas-
satempo importante e bastante respeitavel dos cientistas sociais
desde os tempos de Mandeville e Adam Smith, 5 Uma vez bem-suce-

=

5 No campo das humanidades, a tradigio recua bem mais no tempo, pelo
menos até Erasmus e seu Preise of folly.
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dida, a pesquisa torna-se uma daquelas descobertas “tipicamente
contra-intuitivas, chocantes”, que fazem florescer as ciéncias sociais. ¢

Minhas descobertas principais neste campo referem-se a possivel
racionalidade (“usos”) de: a) escassez, estrangulamentos ¢ outras
seqiiéncias de crescimento desequilibrado no proprio curso do desen-
volvimento (Strategy, Caps. 3-7); b) processos industriais inten-
sivos em capital (Cap. 8); e <) pressdes sobre os homens em
cargos decisorios causadas pela inflagio e pelos deficits do
balanco de pagamentos (Cap. 9). Retornarei a estes temas-chave
do meu livro mais adiante. Entretanto, devo imediatamente dizer
alguma coisa a respeito da vulnerabilidade que advém de tais
descobertas,

Uma vez realizadas e orgulhosamente exibidas tais descobertas,
surge, inevitdvel e embaragosamente, a seguinte questdo: vocé real-
mente defenderia o crescimento desequilibrado, o investimento
intensivo em capital, a inflagdo, etc.? Uma resposta honesta, ainda
que um pouco insatisfatoria, seria “sim, mas naturalmente deniro
de limites bem determinados”. Nao h4 davidas de que a estratégia
do crescimento desequilibrado pode ser adotada com exageros, resul-
tando em terriveis consegiiéncias. Continuo sustentando, no entanto,
o pardgrafo final de um artigo que escrevi em parceria com C. E.
Lindblom, onde procurdvamos apresentar a similaridade de nossas
abordagens em diferentes campos:

Ha limites para o "desequilibrio” no desenvolvimento
econdmiico, para a “auséncia de integracio” na pesquisa e
desenvolvimento, para a “fragmentagio”, na definicio da
politica econdémica que seria perigoso ultrapassar. E ¢ cla-
ramente impossivel especificar previamente as doses Gtimas
destas virias politicas sob circunstincias diferentes. A arte
de promover o desenvolvimento econdmico, a pesquisa €
desenvolvimento, assim como a defini¢io de politicas cria-
tivas, consiste, em geral, na aquisicio de uma sensibilidade
em relagdo 4s doses adequadas. Fsta arte ... sera bem me-
lhor dominada quando falses ideais de “equilibrio”, “coor-

& Ver “Morality and the social sciences: a durable tension’, em Trespassing,
Cap. 14, p. 298.
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denacio” e ‘visio geral” perderem nossa total e inquestio-
navel submissio intelectual. 7

Hi um outro problema que surge em conexdo com aquela emba-
racosa questdio acerca da defesa de uma posigio. O cientista social
gue descobre a racionalidade oculta de uma prdtica social deveria
estar consciente de que ele freqiientemente age como uma espécie
de “estraga prazeres’: uma vez que haja descoberto e exposto os usos
do crescimento desequilibrado ou da inflaciio, as tentativas de cons-
cientemente “aplicar” estas nog¢bes e repetir os sucessos anteriores
estardo fadadas 2o fracasso. Por um lado, as autoridades governa.
mentais, que até cntio haviam aceito tais expedientes, tenderfio
agora a exagerar e mesmo abusar do novo conhecimento descoberto. ®
Além disto, vdrias partes afetadas neutralizario muito da estratégia
politica, agindo com antecipagio quando esta estiver por ser acio-
nada, em concordincia com uma maneira de pensar tornada familiar
pelo argumento das expectativas racionais.

Assim sendo, a descoberta de racionalidades ocultas da clara-

T

mente acesso a um “‘conhecimento perigoso”. Mas, como ¢ bem

sabido, o conhecimento é intrinsecamente perigoso. E esta simples
observacio me dd a oportunidade de revidar meus criticos. Enquanto
as descobertas que eu realizara fossem perigosas, havia pelo menos
alguma chance de que constituissem verdadeiramente um conheci-
mento novo. Isto ¢ mais do que se poderia dizer sobre as nic poucas
banalidades que tém freqientemente sido proferidas, seja sob a
bandeira dos “principios do plancjamento do desenvolvimento”, ou

sob aguela da “eficiente alocagio de recursos”.

O desvendar de racionalidades ocultas permitiv-me lutar contra
aquilo que eu entendia como sendo dois males diferentes e contudo
inter-relacionados. Por um lado, como ji observado, reagi contra a
sindrome do economista visitante, isto é, contra o hibito de dar

T Economic development, research and development, policy-making: some
converging views, 1952, reeditado em Bias, pp. 83-4

8 FEu observara isto previamente no tocante i combinagio de inflagio ¢
supervalorizago, que permitia o financiamento da industrializagio substituidora
da importagio cm vdrios paises nos anos 50. Ver Trespassing, p. 110.
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conselhos peremptérios e férmulas prontas invocando principios
econdmicos universalmente vadlidos, assim como solucdes, novas ou
velhas, logo apds um conhecimento minimo do “paciente”. Con-
tudo, com o passar do tempo, um outro objetivo assumia impor-
tAncia cada vez maior em minha mente: dessstimular a tendéncia
de muitos colombianos e latino-americanos em geral a tratarem os
economistas visitantes com luvas de pelica, em clara atitude de auto-

depreciagio. Ou, como eu colocara a questic em um outro artigo
escrito logo apds a publicagio do Strategy:

Algumas de minhas afirmativas poderiam servir para
reconciliar os latino-americanos com suas realidades, assegu-
rar-lhes que alguns dos fendmenos mais constantes, tais
como estrangulamentos e desequilibrios, nos quais eles
véem a prova constantemente renovada de sua inaptidio e
inferioridade, sio, pelo contririo, caracteristicas inevitdveis
do desenvolvimento, podendo, eventualmente, estimuid-lo. ?

Em virtude de os latino-americanos estarem habituados a condenar
fortemente suas realidades, eles tornaram-se incapazes de aprender
com suas proprias experiéncias; era assim (ue eu entfo via as coisas,
Mais tarde, em estudos detalhados sobre a elabotaciio de estratégias
de politica econdmica, cheguei mesmo a cunhar um termo para
aquela caracteristica: fracassomania, 1

A esta altura, entretanto, minha dedicacio ao estudo das racio-
nalidades ocultas parecia esconder um outro perigo. Nio estaria
tal dedicagdo levando-me a ficar cego diante da necessidade impe-
rativa de modificagbes sociais, justamente naquelas sociedades onde
0 crescimento econdmico frustrava-se a cada momento em virtude
de antiquadas instituigdes e atitudes, assim como pelos privilégios
exorbitantes?

% “Tdeologics of cconomic development in Latin America”, publicado pela

primeira vez em 1961 e reimpresso em Bigs, pp. 810-1.

10 Cf. meus Journeys ioward progress: studies of economic policy making in
Latin America, New York, Twentieth Century Fund, 1963, e “Policy making
and policy analysis in Latin America — a return journey”, 1974, republicado
em Trespassing como Cap, 6. Em ambos estes trabalhos, especialmente no ultimo,
sugeri que aquela mania de fracasso poderia levar a fracassos reais,
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Estaria entio minha empreitada fadada a acabar como um
enorme exercicio de defesa da ordem (ou desordem) vigente? Este
perigo nunca me preocupara de fato muito, pela simples razio de
que as racionalidades ocultas que eu procurava identificar eram
principalmente os processos de crescimento ¢ mudanga gque jd
estavam em marcha nas sociedades que eu estudava, processos estes
[reqiientemente nio observados pelos atores imediatamente envolvi-
dos neles, bem como pelos especialistas e conselheiros estrangeiros.
Eu nio procurava razdes para justificar o que existia, mas sim razbes
para pensar que a velha ordem ji estava se modificando. Desta
maneira, procurei identificar forcas econdmicas e politicas progres-
sistas dignas de reconhecimento e apoio. Tal posicionamento colo-
cou-me em conflito com aqueles que julgavam gue a atual sociedade
estd “corrompida de ponta a ponta” e gue nada poderia ser feito, a
menos que tudo fosse mudado ao mesmo tempo. Mas este sonho
utopico do “visitante revoluciondrio” parecia-me idéntico aos
esquemas de crescimento integrado e equilibrado dos economistas
visitantes. 11

2.4 — Um paradigma meu?

Minha preocupagiio bdsica com a descoberta das racionalidades
ocultas surge ja no meu primeiro ensaio sobre o desenvolvimento,
escrito em 1954, apos dois anos de permanéncia na Colémbia. Ele
fora escrito para uma conferéncia sobre “Critérios de Investimentos
e Crescimento Econdmico”, realizada no MIT.1? Nele apresentava,
além de uma critica daquilo que eu chamava de “o mito do pla-
nejumento do investimento integrado”, duas observagdes empiricas,
que poderiam servir como critérios de investimento: uma dizia
respeito & superioridade de desempenho dos avides em relagio as
rodovias na Coldémbia (a compulsio para uma manutengio ade-
quada ¢ um desempenho satisfatério ¢ bem maior no caso dos
avides) , ponto que posteriormente me conduziria a uma hipotese de

11 Para maior elaboragio, cf. Journeys, pp. 251-6.

12 Reimpresso cm Bias, Cap, 1.

12 Pesq. Plan. Feon, 13 (1) abr. 1983



cardter geral sobre a vantagem comparativa que os paises menos
desenvolvidos tém em certos tipos de atividades; a outra observagio
dizia respeito ao que cu entio descrevia como “o impacto da pro-
ducio secunddria sobre a primidria”, posteriormente designado como
backward linkage, Ambas as observagdes serviam para justificar
investimentos (no caso das linhas aéreas) ou seqiiéncias de inves-
timentos (no caso o backward linkage) que pareciam questiondveis,
ou al revés, com base numa visio de bom senso.

Estas eram observagbes isoladas em 1954, Mas elas permaneceram
elementos-chave na estrutura conceitual que desenvolvi cerca de
trés anos mais tarde no Strategy. Eu procurava agora um principio
econdmico geral que as ligasse (assim como a vdrias outras pro-
posigoes relacionadas), e para este fim sugeri que os pafses subde-
senvolvidos precisavam de “mecanismos de pressdo” especiais ou de
“expedientes estimulantes” a fim de realizarem seus potenciais. Ou,
em minha formulacio mais geral:

o desenvolvimento nido depende tanto da descoberta
de combinagdes otimas dos recursos e fatores de produgio
quanto depende do levantamento e utilizagio dos recursos
e das habilidades que se encontram esparsos, ocultos, ou
mal utilizados (p. 5).

Eu apresentei este ponto como uma caracteristica especial dos
paises subdesenvolvidos, admitindo implicitamente que os paises
avangados continuavam a se orientar pelos principios tradicionais
de maximiza¢io e otimizagio de recursos e fatores de producio. Na
verdade, estes principios seriam em breve contestados, ou ji o
estavam sendo, precisamente nos paises avancados, através de vérias
contribuicbes importantes de outros economistas. Richard Cyert e
James March documentaram, em relacio a firma, a importincia
daquilo que eles designaram como “folga organizacional”, tendo
como base o trabalho pioneiro de Herbert Simon sobre “satisfacio”
¢ “maximiza¢io”. Adotando o conceito de “mecanismo de inducio”,
Nathan Rosenberg demonstrou que o modelo de inovaghes e in-
vengles nos paises avan¢ados nio segue a expansio gradual das
oportunidades que o crescimento dos mercados e do conhecimento
permitem, sendo porém fortemente influenciado por acontecimentos
especiais “irradiadores” ou de “inducio”, tais como greves e guerras.
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Finalmente, Harvey Leibenstein construiu a sua “teoria da efi-
ciéncia X" com base na nocio de que a “folga” ¢ generalizada, ao
passo que o esfor¢o ¢ esporadico e nio confiavel, na auséncia de
situacbes especiais de pressio. 1#

Parece, portanto, gue as préprias caracteristicas em que me ba-
seava para (entar montar uma teoria econdmica especialmente
adequada para os paises subdesenvolvidos tinham um imbito bem
maior, talvez mesmo universal, ¢ definiam nio uma estratégiu
especial para um grupo bem definido de paises, mas sim a aborda-
gem muito mais genericamente valida para a compreensio dos
fendmenos de mudanca e crescimento. Em outras palavras, eu par-
tira para aprender sobre os outros e acabara por aprender sobre
nos Mesmos.

Conforme varios antropdlogos ja descobriram e nos ensinaram,
esta niio ¢ wma trajetdria incomum no campo do pensamento social.
Nem sinto tampouco como uma decepgio o fato de ter de abandonar
a pretensio de haver descoberto a caracteristica distintiva das socie-
dades subdesenvolvidas. Houve sempre certa iromia, para nio dizer
inconsisténcia, no caminho intelectual que eu havia seguidoe. Em
primeiro lugar, eu rejeitara os velhos e os novos paradigmas, acen-
tuando a importincia de que se penetrasse na realidade colombiana
— da qual eu sairia com a idéia de tentar construir um triunfante
paradigma meu! Assim, sinto-me agora feliz por haver renunciado
aquela tentativa, 11 especialmente na medida em que algumas de
minhas descobertas e sugestdes mais especificas (freqiientemente

13 H. A. Simon, “A behavioral model of rational choice™, Quarterly Journal
of FEconomics, 69:98-118, 1952; Richard M. Cyert e J. G. March, Behavioral
theory of the firm, Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall Inc., 1963;
Nathan Rosenberg, “The direction of technological change: inducement
mechanisms and focusing devices”, Economic Development and Cultural Change,
p. 18, out. 1969; H. Leibenstein, “Allocative efficiency versus X-efficiency™,
American Economic Review, 55:392-415, jun. 1966; H. Leibenstein, Beyond
economic man, Camhridge, MA, Harvard University Press, 1976.

14 Para que eu nio seja mal entendido, devo repetir que nio renuncio A
minha idéia bdsica (sobre a necessidade de “expedientes cstimulantes”, etc),
mas apenas a afirmativa de que com ela eu tinha chegade a caracteristica
distintiva de um grupo de paises menos desenvolvidos.

14 Pesq. Plan. Econ. 13(1) abr. 1983



derivadas apenas de meu esquema conceitual geral) continuem a
ter uma vida propria ativa. Mostrarei a scguir que, de fato, isto
acontece,

3 — A vida de algumas proposicoes especificas

3.1 — Linkages

Caso sc realizasse wn concurse sobre a popularidade das propasicoes
que apresentei no Stralegy, ¢ certo que o primeiro prémio seria
ganho pela idéia de se favorecerem as industrias com tortes linkages
(para frente e para tris). O conceito de linkage alcangou sucesso
miximo: ele é atualmente parte tio integrante da linguagem da
cconomia do desenvolvimento que o nome de seu criador é comu-
mente esquecido quando se utiliza o conceito.

A principal batalha que travei no Strategy foi contra a ampla-
mente defendida idéia da necessidade de um esfor¢o de industriali-
zagiio “equilibrado” ou a partir de um big push, ou seja, lutava
contra a idéia de que a industrializagiio s6 poderia ser bem-sucedida
se fosse conduzida como um esfor¢o em larga escala, cuidadosamente
planejado para atuar, simultaneamente, sobre varias {rentes. A fim
de combater tal idéia, apontei para o processo de industrializacio
que ocorria na Colémbia ¢ em outros paises em desenvolvimento.
Os empresdirios, nativos e estrangeires, haviam aparcntemente des-
coberto um namero razodvel de solucdes seqiienciais — ao invés
de simulidneas — para o problema da industrializacio; no entanto,
as segiiéncias mais tipicas eram freqiientemente incomuns pelos pa-
dres seguidos nos paifses mais avancados. Precisamente por esta
raziio, tais seqiiéncias nio eram facilmente perceptiveis, ou, quando o
eram, eram também julgadas como caracteristicas de um processo de
industrializagio inferior, ineficiente ou “dependente” (este ultimo
termo tornou-se¢ moda na década de 60).

Minha abordagem era exatamente a oposta. Seguindo Gerschen-
kron, eu via originalidade e criatividade nos caminhos que diver-
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giam daqueles seguidos pelos paises industrializados, no fato de
queimar etapas e na invenglo de seqiiéncias que pareciam al revés.
Foi certamente esta atitude que permitiu desvendar a dinimica do
tinkage (para frente e para trds) e descrever aquilo que mais tarde
seria designado, com conotagio depreciativa, ' de industrializacio
por substituicdo de importagdes como sendo uma facanha rara de
dialética paradoxal: um pais deveria adquirir vantagem compa-
rativa nagueles bens que importasse, j4 que, quanto mais “gordas”
fossem as importagdes de um bem de consumo, maior seria a pro-
babilidade, como em *“Jodozinho e Maria”, de que elas fossem
“devoradas” ou “engolidas” pela industria doméstica recém-estabe-
lecida (Cap. 7). Minha intenciio era sublinhar sempre a originali-
dade destas vdrias dindmicas, assim como a viabilidade, entio posta
em duvida, da abordagem seqiiencial. Da mesma forma como ocorria
com o crescimento desequilibrado, havia o perigo de que as dind-
micas que eu defendia levassem a exageros, a ponto de gerar uma
estrutura industrial altamente ineficiente. Mas ndo seria pedir de-
mais do inventor da maquina de combustio interna que tivesse ao
mesmo tempo um modelo para a solugio do problema da poluigio?

Seja como for, os linkages tiveram vida afiva como categoria
analitica ao longe dos dltimos 25 anos. Dada a sua proxi-
midade conceitual com a tabela de insumo-produto, tém sido feitas
varias tentativas de operacionalizar o critério de [linkage para sele-
cionar investimentos (investir naguelas indistrias com os maiores
efeitos de encadeamento) . Estas tentativas complicaram-se pelo faio
de que a analise de insumo-produto ¢, por natureza, sincronica,
enquanto que os linkages levam tempo para se desdobrarem.® E
por esta raziio que alguns dos usos mais reveladores do conceito sio
encontrados em varios estudos de orientacdo histdrica acerca das
economias em desenvolvimento. 17

Posteriormente, o uso do conceito de Ilinkage adquiriria novas
aplicagbes. Uma tentativa interessante estd sendo feita por econo-

15 Cf. Trespassing, p. 127 (rodapé 39).
18 Cf. Quarterly Journal of Economics, 90, maic 1976, que reproduz um
simpésio sobre a moediagio do linkage effect.

17 Cf, Trespassing, p. 64 (rodapé 8).

16 Pesg. Plan. Econ. 13 (1) abr. 1983



mistas que trabalham em um projeto de pesquisa para a América
Latina, da Organizacio Internacional do Trabalho (PREALC), no
sentido de utilizar o conceito para a elaboracio de uma estratégia
de industrializagio que maximizaria o nivel de emprego. Conse-
guiu-se algum progresso, durante o processo, com o problema da
mensuragdo. Além disso, acontece — com interessantes implicacbes
de politica — que, uma vez que os efeitos indiretos do investimento
industrial sobre o emprego (através dos encadeamentos para frente
e para trds) sfio levados cm consideracgio, conclui-se que tal inves-
timento é bem mais intensivo em mio-de-obra do que se imaginava
inicialmente, 18

O conceito de linkage foi concebido para uma melhor compreen-
sa0 do processo de industrializacio e, no inicio, a maioria de suas
aplicacdes foi nesta drea. Contudo, o conceito logo passaria cada
vez mais a ser usado nas andlises dos modelos de crescimento dos
paiscs em desenvolvimento, durante uma fase em que o principal
“motor do crescimento” destes era (ou ainda €) a exportacio de
produtos primarios. 7 Diferentes caminhos de crescimento foram
trilhados por paises que exportavam cobre, ¢ nio o café, e tais dife-
rengas eram dificeis de serem explicadas pelas varidveis macroeco-
némicas tradicionais. Os linkages permitiam uma avaliagio mais
detalhada, ainda que ficassem aquém da descri¢io completa que
havia sido feita por Harold Innis ¢ outros com a chamada “tese
dos produtes bdsicos” (staple thesis).

A proliferagio do conceito de linkage continuou ocorrendo. Ana-
logamente ao linkage (para frente e para tris), o linkage do con-
sumo foi definido como o processo pelo qual as novas rendas dos
produtores de primirios levam a importacdes dos bens de consumo
num primeiro momento e entio — em concordincia com a dini-
mica do “engolir” — & sua substituicio pela produgio doméstica
(industrial ou agricola). Da mesma forma, dizse que o linkage

18 Cf N. E. Garcla e M. Marfin, Incidencia indirecta de la industrializacion
latinoamericana sobre el empleo (mimec), PREALC, jun. 1981.

1% Para um tratamento .mais cxtenso deste tépico, cf. Trespassing, Cap. 4,
“A generalized approach to development, with special reference to staples’.
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fiscal ocorre quando o Estado taxa as rendas que cresceram recen-
temente, com o propdsito de financiar investimentos em outros
setores da economia; tais linkages podem ser diretos, como, por
exemplo, quando o Estado ¢ capaz de sugar uma porgdo dos lucros
dos exportadores, através da taxagio. Eles podem também ser indi-
retos, como o seriam no caso de a receita das exportacdes ndo ser
taxada ¢ transformada em Importagdes, que, por sua vez, gerariio

uma receita fiscal pela imposicio de tarifas,

Uma vez conhecidos os vidrios caminhos através dos quais as
exportagdes de produtos primdrios podem induzir novas atividades
econdmicas, tornou-se claro que alguns dos linkages so sio obtidos
ao custo da exclusio de outros. Desta maneira, constelagdes tipicas
de linkages poderiam ser identificadas para diferentes tipos de bens
primdrios; esta identificacio permitiria diferenciar aquilo que du-
rante longo tempo havia sido designado como “crescimento induzido
pelas exportacdes”, como se este fosse um processo unificado e trans-
parente. £ o que ¢ mais importante, esta abordagem quase que nos
compele a considerar a inieragio entre a estrutura social e o Estado,
por um lado, e os fatores mais estritamente econdmicos, por outro.

3.2 -— Margem de tolerincia com resultades mediocres

Enquanto os linkages, em suas variacdes cada vez mais numerosas,
ajudamnos a entender “como uma coisa conduz a outra” no desen-
volvimento econdmico, uma indagacio ainda mais fundamental
trata da seguinte questiio: como, antes de tudo, pode uma firma
ou operacio produtiva resistir como uma unidade de desempenho
eficiente do sistema econdmico? A resposta a esta questio propor-
cionou aquilo que em minha opiniio — ¢, de novo, em qualquer
teste de popularidade — constituiu a outra maior “descoberta” que
realizei na Colémbia. Tal descoberta teve origem numa observagio,
j& mencionada, acerca da eficiéncia comparativa (e manutencio)
de avides e rodovias, e foi desenvolvida no mecu trabalho Strategy
(Cap. 8) em algo bem mais geral, por vezes chamada “a hipotese

18 Pesq. Plan. Econ. 13(1) abr. 7983



de Hirschman”, 20 que consistia em contrastar a operagio manual
do equipamenio com a automdtica, por um lado, € as atividades
industriais centradas no processo e centradas no produto, por outro.
Uma implicagio dai resultante era a de que certo tipo de tecnologia
avancada, intensiva em capital, poderia ser mais apropriada em um
pais com pouca tradicio industrial do que uma tecnologia intensiva
em mio-de-obra, contrariamente ao insistente, freqliente e auto-

mitico consclho dado pelos especialistas estrangeiros.

Havia virias razdes pelas quais cu me tornara fascinado por este
ponto, Em primeiro lugar, naturalmente, ele me permitia indicar
uma oulra racionalidade oculta: a preferéncia, amplamente notada,
dos paises em desenvolvimento pela tecnologia avancada e- pela
inddstria intensiva em capital com um processo continuo talvez nio
{osse, afinal de contas, um viés maléfico, baseado exclusivamente
na procura crréonea de prestigio. Em scgundo lugar, eu chegara a
um conceito, ou critério, que era util na compreensio de um certo
numero de processos sociais e econdmicos: este referese a4 maior
ou menor extensio da letitude {ou tolerancia) para com os resul-
tados mediocres como uma caracteristica Inerente a todas as tarefas
de producio. Quando esta tolerincia ¢ pequena, a tarela corres-
pondente deve ser realizada de maneira tolalmente covreta; caso
contrdrio, ela ndo poderd ser realizada, a menos que se exponha
a um njvel inaceitivel de risco (por excmplo, alta probabilidade
de acidente no caso de avides operados ou mantidos precariamente) .
A auséncia de tolerdncia, por conseguinte, acarreta fortes pressdes
em relacfio a eficiéncia, 2 qualidade do desempenho, aos bons habi-
tos de manutencio, etc. Assim sendo, a falta de tolerincia substitui a

20 A hipétese poderia ser testada empiricamente; se ela fosse verdadeira,
os diferenciais de produtvidade cntre paifses desenvolvidos e subdesenvolvidos
seriam majores em alguns setores do que em outros. Numerosas tentativas de
testar a hipotese foram feitas; uma resenha delas aparece em S. Teitel, “Pro-
ductivity, mechanization, and skills: a test of the Hirschman hypothesis for
Latin American industry”, World Development, 2 (4} : 355-71, 1981. Outro estudo,
referente ao Paquistdo, estd para sair em Economic Development and Cultural

Change; trata-se do artigo de M. S. Alam, “Hirschman’s taxonomy of industries:
some hypothesis and cvidence”,
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falta de motivagio e a adogio de atitudes adequadas, que agora
serfo induzidas e geradas por aquela norma.

Ocorre, entio, uma outra promissora seqiiéncia al revés. Desde
Max Woeber, muitos foram os cientistas sociais que analisaram as
atitudes e crengas culturais “corretas” como condicdes (pré-requi-
sitos) para o progresso econdmico, da mesma forma que teorias
anteriores davam énfase 4 raga, ao clima e A existéncia de recursos
naturais. Nos anos 50, novas teorias culturais do desenvolvimento,
em voga, competiam fortemente com as ccondmicas (que davam
énfase 4 formagio de capital), com a teoria weberiana da Etica
Protestante sendo modernizada e adaptada sob a forma da “motiva-
¢do para a realizagio” de McClelland como condigio prévia para
0 progresso, ou ainda sob a forma do “familismo amoral” de
Benfield como um obsticulo para o progresso. De acordo com a
minha maneira de pensar, as atitudes mencionadas como sendo pre-
condigdes da industrializagio poderiam ser geradas “no proprio
processo” por certas caracteristicas da industrializaciio, tais como a
auséncia de tolerdncia em relagio aos resultados mediocres. Esta
mensagem de esperanga foi confirmada posteriormente pelos resul-
tados de uma pesquisa socioldgica do processo de modernizacio. 21

A énfase na tolerincia para com resultados mediocres como uma
variavel que influencia a eficiéncia relaciona-se também com as
abordagens sobre certas instituicoes econdmicas necessarias ao desen-
volvimento. Para muitos economistas, a competicio ¢ a instituicio
social poderosa que pressiona em direcio a eficiéncia. De forma
estranha e algo inconsistente, alguns destes economistas parecem
pretender conferir 4 competicdo um monopdlio neste sentido.
Entretanto, como a competicio ¢ f{reqitentcmente bem fraca e a
batalha contra a ineficiéncia e a decadéncia ¢ em geral tio dificil,
por que nfio procurar, e sentir-se grato, por mecanismos adicionails
que, parafrascando Rousseau, forcem os homens a que sejam cfi-
cientest No Strategy, a auséncia de tolerincia pareceu-me portar

uma promessa considerdvel a este respeito. L daria énfase, 12 anos

21 Alex Inkcles e David H. Smith, Becoming modern, Cambridge, MA, Harvard
University Press, 1974,

20 Pesg. Plan. Econ. 13(Iy abr. 1983



mais tarde, a outro destes mecanismos: protestos, reclamacdes
e criticas dos consumidores, além das criticas dos memhros das orga-
nizagbes, quando a qualidade dos produtos se deteriora. A isto
chamei de “voz”, e 4 interacio da voz com a competicio denominei
“safda” para uma maior generalidade, envolvendo-me entio na ela-
boragio de um outro livro. 22

Um aspecto que apenas agora estou percebendo, com surpresa,
sobre a unidade subjacente a meu pensamento: parece existic
grande afinidade entre aqueles dois mecanismos, os quais desenvolvi
de formas totalmente independentes. As tarefas executadas sob a
vigia do principio da pequena tolerincia gerardo, quando os resul-
tados forem mediocres, fortes protestos piiblicos, ou seja, levardo &
manifestagio da “voz”. Isto ¢ dbvio nos casos de desastres aéreos,
tendo sido especificamente mencionado no Sirategy em relagio a
outro exemplo concreto de pequena tolerincia, qual seja, o da
construgio de estradas com a adoglo de certa tecnologia. Citei entdo
a opimido de um engenheiro que era a favor de se utilizar uma
cobertura de asfalto inferior nas estradas pouco movimentadas, ao
invés de usar pedras e cascalho, uma vez que haveria fortes pressoes
locais sobre o Ministério das Obras Publicas guando surgissem
grandes buracos no leito da estrada de qualidade inferior; esta
pressio seria maior do gue a que ocorreria no caso de a cobertura
com pedras e cascalho apenas se deteriorar, #*

A manutengio de coberturas asfilticas inferiores seria, entio, uma
tarefa a ser executada com pequena tolerdncia, uma vez que negli-
gencid-la levaria rapidamente a fortes manifestagdes da voz {ou seja,
seriam ai intolerdveis os resultados mediocres).

Poder-se-ia argumentar que, neste caso e no dos avides, a voz
seria. o unico mecanismo disponivel, em virtude de estarmos
aqui lidando com certos aspectos de monopdlios naturais ou insti-
tucionais (no caso do transporte aéreo s6 existe uma companhia

22 Exit, voice and loyalty, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1970,

23 Cf. Strategy, p. 143. Esta passagem ¢ parte de uma carta que recebi de
umn engenheiro que estava entic trabalhande na Colémbia como consultor do
Banco Mundial.
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nacional). Tal argumento, contudo, nio seria procedente: mesmo
quando existe concorréncia acirrada para produtos sujeitos a
pequena tolerdncia, como, por exemplo, os farmacéuticos, a regu-
lagio governamental geralmente ¢ exercida, demonstrando a exis
téncia do interesse publico e o sentimento de que, devido 4 possibi-
lidade de conseqiiéncias desastrosas, ¢ nivel adequado de qualidade
nio pode ser definido pelas forcas de mercado. Eu tinha sugerido
antes que a voz provavelmente ocupe um lugar de destaque quando
estd envolvido um grande interesse publico, seja por motivos de
satde, ou de seguranga. 2 O critério da pequena tolerincia leva &
mesma conclusio,

Caso exista forte afinidade entre a pequena tolerincia e a voz,
dever-se-ia esperar uma associacio correspondente entre “saida”
(isto é, concorréncia) e bens e servicos passiveis de grande tole-
rancia. Estes ultimos sfio itens produzidos e comercializados a dife-
rentes niveis de gualidade, sem que a baixa qualidade tenha efeitos
desastrosos. E de fato correto admitir em relaciio a tais bens uma
comparacio das condigbes de aquisi¢io, tendo a concorréncia um
papel préprio a desempenhar neste contexto. A atracio da proposta
de Milton Friedman — introduzir a concorréncia na educagio pri-
mdria e secunddria — deve derivar precisamente do faio de a
educagdo caracterizar-se como um servico de grande tolerdncia. A
qualidade da educacio, de fato, varia amplamente, e tal variagio
¢ ao mesmo tempo Inevitivel (em virtude da qualidade varidvel
dos professores, etc.) e tolerada pelo publico, embora os efeitos
individuais e sociais de uma educacio inferior possam ser criticos.
Neste particular, portanto, devo concordar que a educa¢io parece
ser uma tarefa cuja execucdo deveria ser melhorada pela concor-
réncia. Por motivos que discuti em outro trabalho, 2% contudo, a
manutengio ¢ a melhoria da qualidade do ensino parecem, afinal,
requerer uma forte dose de voz.

Mesmo antes de eu escrever sobre saida e vorz, o conceito de
auséncia de tolerincia com resultados mediocres continuava ren-

24 Cf. Trespassing, p. 217.
2% Cf. Trespassing, pp. 219-22.
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dendo dividendos. Em outro trabalho meu, 2 um importante capi-
tulo, intitulado “Latitudes and disciplines”, discute uma grande
variedade de pressdes sobre a qualidade dos resultados referentes a
diversas caracteristicas dos projetos: localizagiio, cronograma, pos-
sibilidade de corrupgio, possibilidade de substituir qualidade por
quantidade, etc. Essas categorias revelaram-se bastante tteis no
entendimento das dificuldades e realizacoes especificas aos distintos
projetos.

Descobri mais tarde que eu nio era de forma nenhuma o inventor
dos conceitos de tolerincia e disciplina e de seus usos, € que €u
tinha predecessores ilustres, tais como Montesquieu e Sir James
Stewart! Estes pensadores nao estavam, evidentemente, preocupados
com o funcionamento de projetos de investimento ou com a eficién-
cia da indastria; eles tinham assuntos mais grandiosos em suas
cabecas — a preocupacio bisica deles era o desempenho do Estado,
que podia ser mais (ou menos) tolerdvel. Mas af o raciocinio deles
cra muito préximo do meu: eles procuravam formas de restringir o
campo de agiio do Estado e de reprimir as “paixdes’ do soberano;
eles acreditaram ter encontrado a solugio através da expansiio dos
“interesses” e do mercade. Nio quero contar de novo essa historia
aqui, mas mostrar resumidamente que existe uma relacio dircta
entre meu interesse na comparagio entre desempenhos de meios de
transporte (aéreo e rodovidrio) na Colémbia e o principal tema de
The passions and the interests (1977); neste caso também eu me
insurgi contra os limites do conceito de tolerincia, mas esta ¢ uma
outra histdria.

3.3 — Pontos de vista sobre a inflacdo e os problemas
de balan¢o de pagamentos

Uma das experiéncias agraddvels que se tem ao escrever um livro
— ao invés de escrever um artigo — é o fato de que as idéias das
quais se parte tém espaco suficiente para serem desdobradas e

26 Development projects observed, Washington, D. C., Brockings, 1967.
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expandidas, eventualmente em dire¢des imprevistas inicialmente.
Fot isto o que aconteceu com o Strategy. As teses bisicas desse livro,
sobre o crescimento desequilibrado e a solucio seqiiencial de pro-
blemas, geraram opinides minhas sobre a inflacdo, o desequilibrio
do balanco de pagamentos e as pressdes populacionais {Cap. 9,
bem como sobre desenvolvimento regional (Cap. 10). Nas proximas
subse¢Bes limitar-me-ei a dois destes tdpicos. 7

3.3.1 — Inflacao

A trajetdria de desenvolvimento desequilibrado que eu descrevera
— caracterizada por escassez e estrangulamentos — como mais tipica
“contém uma sensacio quase fisica dos choques inflaciondrios so-
fridos pela economia” (p. 158). A mudanca de precos relativos,
argumentava ecu, desempenha um papel importante, levando-se em
conta a resposta de ofertas mais (ou menos) eldsticas, na superagio
dos desequilibrios; ao longo do processo, no entanto, “com qual-
quer nivel de capacidade e determinacio dos responsaveis pelas
politicas monetdria e fiscal” (p. 158), o indice geral de precos serd
pressionado para cima, especialmente quando a resposta da oferta
de certos itens basicos — alimentos, reservas internacionais - ¢ lenta
ou insuficiente (pp. 162-3). Desta forma, lancei uma teoria da
inflagio que estava sendo claborada pela CEPAL, designada “estru-
turalista” (em oposi¢ic 4 abordagem “monetarista”). Aquela teoria
passou a voga no “Norte”, sem qualquer referéncia 4 sua versio
desenvolvida no Sul; recebeu a nova designacio de “inflacio de

27 Quando meu livio foi publicado, minha opinido mais “escandalosa” era
4 que cu expressara sobre as pressdes populacionais: eu sustentava que, sob
certas circunstdncias, tais pressbes poderiam ser consideradas estimulantes — e
nio sedativas — do crescimento. Nio pretendo voltar a esta discussio aqui,
exceto para mencionar o fato de que minha opinido recebeu considerdvel apoio,
mais tarde, através dos importantes trabalhos de Ester Boserup, que deu énfase
aos efeitos do crescimento populacional sebre a adogio de novas técnicas agricolas.
Cf. E. Boserup, The conditions of agricultural growth, New York, Aldine, 1965,
¢, mais recentemenie, Population and technological change, Chicago, Chicago
University Press, 198I.
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choques de oferta” durante a crise do petrédlee da década de 70 -
e suas repercussbes monetdrias, 8

Ao apresentar a inflagio como efeito colateral — indesejado,
embora previsivel — de um certo tipo de crescimento econdmico, eu
tinha em mente as taxas de inflagdio moderadas — da ordem de 20
a 309, ao ano — que prevaleciam na Colémbia e no Brasil na
década de 50. Eu implicitamente defendia uma atitude mais com-
preensiva por parte dos paises desenvolvidos e das instituicbes finan-
ceiras internacionais (FMI e BIRD}, que naquele tempo conside-
ravam qualquer inflacio de dois digitos como prova de prodigali-
dade das politicas monetdria ¢ fiscal, que devia ser sanada antes
que qualquer novo financiamento fosse concedido. Tal posicio
parecia-me particularmente inadequada para o Brasil do Governo
Kubitschek, e ainda acredito que ela tenha alguma responsabilidade
pelos tragicos “descaminhos” da politica brasileiva, de 1958 até =
tomada do poder pelos militares em 1964. 29

3.3.2 — Problemas do balanco de pagamentos

O que foi dito me conduz aos problemas dos balangos de pagu-
mentos dos paises subdesenvolvidos. As pressdes sobre as contas
externas de um pafs foram por mim consideradas, mais uma vez,
como “‘parte do processo de crescimento desequilibrado” (p. 167),
ao invés de tratd-la como reflexo do desequilibrio macroecondmico
entre poupanca e investimento (domésticosy. Nesta perspectiva, a
necessidade de ajuda financeira internacional dos paises subdescn-
volvidos nio deriva do fato de que eles sejam t3o pobres que nio
podem poupar um montante suficiente para atingir certa meta de
crescimento — esta era a justificativa corrente para a ajuda externa
—, mas dos estrangulamentos gue surgem no processo de crescimento,

28 Um retrospecto mais amplo deste assunto encontra-se em meu artigo “The
social and political matrix of inflaticn: elaborations on the Latin American
experience’’, em Trespassing, Cap. 8.

29 Para uma avaliacio critica da politica do Banco Mundial em relacfio ao
Brasil na década de 50, ¢f. E. 8. Mason e R, E. Asher, The world since Breiton
Woeds, Washington, D. C., Brockings, 1973, pp. 660-2.
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Os estrangulamentos surgiriam da seguinte forma: em algum mo-
mento, a necessidade de importacdes da economia (em crescimento)
supera sua capacidade de elevar as exportacbes, a menos que o
pais tenha a sorte de produzir alguns produtos cujas demandas
internacionais estejam crescendo rapidamente. Em outras palavras,
a necessidade de ajuda financeira do exterior nio seria necessaria-
mente maior quande o pais fosse mais pobre, mas estaria sujeita
a multiplicar-se — possivelmente vidrias vezes — no curso do desen-
volvimento na medida em que certas atividades produtivas (inicial-
mente intensivas em importagdes) comecem a ser implantadas. A
idéia era, novamente, escapar da simplicidade excessiva de certos
modelos de crescimento e, a0 mesmo tempo, argumentiar que as
pressdes sobre o balango de pagamentos, assim como a inflagio, nio
s30 necessariamente resultantes de prodigalidade monetaria e fiscal,

Ja foi dito o suficiente a respeito dos efeitos do crescimento sobre
o balango de pagamentos, O que dizer agora sobre a rela¢fio inversa,
mas igualmente importante — o efeito da abundéncia {ou escasscz)
de reservas sobre o crescimento? Apresento aqui uma idéia que
tentho usado em contextos crescentemente mais abrangentes. 3 Ela
¢ baseada em uma observagio simples: apds um periodo de relativa
abunddncia de reservas, que sedimenta certos hibitos de consumo
intensivos em bens importados, uma escassez de divisas geralmente
desencadeia investimentos industriais destinados a produzir os bens
que eram previamente importados (e que agora sio ardentemernte
desejados) . Parece, desta forma, que a alterndncia de anos bons e
dificeis — com relagio a disponibilidade de divisas — poderia efeti-
vamente incentivar o desenvolvimento industrial. Defendi ponto de
vista semelhante no Strategy (Cap. 10} com relacio ao desenvolvi-
mento regional. Eu via certas vantagens no fato de uma regiio
subdesenvolvida (como o Nordeste do Brasil) estar intimamente
integrada com as partes mais adiantadas do pais, ao passo que o
isolamento levaria a outros tipos de estimulo para o desenvolvi-

30 A idéia foi originariamente apresentada em um artigo escrito para uma
conferéncia da International Economic Association, realizada no Rio de Janeiro
em 1957. Cf. H. 5. Ellis, ed., Economic development for Latin America, New
York, St. Martin’s Press, 1961, p. 640; cf. também Strategy, pp. 173-6.
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mento. Escrevi mais tarde sobre as virtudes de alguma oscilagio
entre o contato estreito e o isolamento em relagdo ao investimento
e ao comércio internacional.

Esta tese nio me deu piestigio, seja junto aos defensores do
“desligamento”, seja face a seus oponentes neocldssicos. 3 Mas, prin-
cipalmente, tal tese certamente desapontou aqueles que esperavim
sugestdes “operacionais” de politica, uma vez que: em primeiro lugar,
¢ impossivel definir a amplitude 6tima da oscilagio entre a abun-
dincia e a escassez no campo das reservas internacionais; por outro
lado, tais altos e baixos estio fora do controle de um pais isolada-
mente. No entanto, minha proposi¢io tem, desde que esteja correta,
importantes implicaces: ela faz saber aos mentores da politica eco-
ndémica que qualquer situagio traz consigo seu proprio conjunto de
oportunidades (e de possiveis calamidades).

O principio da oscilagio ¢, obviamente, um parente proximo da
estratégia de crescimento desequilibrado; esta, por sua vez, apesar
da posicio de destague que ocupa em meu livro, poucas vezes tem
sido discutida como tal. Passo a considera-la a seguir, na se¢io que
concluird o presente artigo.

3.4 — A politica do crescimento desequilibrado

Escrever louvando a auséncia de equilibrio é, evidentemente, uma
provocagdo, e isto tem seus custos, com os quais se tem de arcar.
A pior penalidade niio ¢ imposta por seus criticos, mas por aqueles
que se proclamam seus devotos discipulos e que em seu nome
cometemn todos os tipos de horrores. Segue-se um exemplo gritante
deste tipo de ocorréncia.

Por volta de 1968, logo depois do golpe militar que derrubara
o regime civil de Illia e levara ao poder o General Ongania, eu

81 Cf. Bias, pp. 25 e 229-30.

32 Uma excelente resenha dos prés e contras do desligamento encontra-se
em C. F. Diaz-Alejandre, “Delinking North and South: unshackled or unhinged?”’,
publicado em A, Fishlow et al, Rich and poor nations in the world economy,
New York, McGraw Hill, 1978, pp. 87-162.
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visitava a Argentina, quando ouvi de um alto funcionario do
governo o seguinte: “Tudo o que estamos fazendo é aplicagio dc
suas idéias sobre crescimento desequilibrado. Na Argentina ndo
podemos atingir todos os nossos objetivos politicos, sociais e econd-
micos de uma vez; assim sendo, decidimos agir por etapas, como
numa seqiiéncia de crescimento desequilibrado: primeiro devemnos
endireitar a economia, isto ¢, restaurar a estabilidade e estimular
0 crescimento; a seguir, trataremos de conseguir maior justica social;
¢ depois disso o pafs estard preparado para a restauracio das liber-
dades civis e para outros avancos politicos”. Fiquei, naturalmente,
horrorizado com esta “aplicacio” de minhas idéias. Tudo me
parecia ridiculo, sob varios aspectos. Afinal de contas, os desequi-
librios sobre os quais eu tinha escrito eram hem menos grandiosos
do que agueles mencionados por meu interlocutor argentino. “Meus”
descquilibrios restringiam-se & esfera da economia e tratavam basi-
camente das ndo-proporcionalidades entre setores, tais como a agri-
cultura e a inddstria, e, mais ainda, das interagbes entre subsetores
definidos de forma mais apurada, Dada a interdependéncia da
economia, no sentido de um modelo de insumo-produto, um dese-
quilibrio Inicial, causado pelo crescimento maior de um setor ou
subsetor, colocaria em movimento forgas — tais como mudancas de
pregos relativos ou politicas governamentais em resposta a clamores
contra a escassez gerada — que tenderiam a eliminar aquele dese-
quilibrio. Em uma carta para Andre Gunder Frank, que tinha escrito
um dos ensaios mais iluminados sobre meu livro 3 (isto foi anterior
A sua fase “desenvolvimento do subdescnvolvimento™), afirmei o
seguinte:

Quando se pretende passar diretamente de uma posigio
de equilibrio para outra, entio, em virtude das desconti-
nuidades e das indivisibilidades, * as quais tomo como
dadas, torna-se indispensivel algo como o “esforco minimo
critico” ou a “grande arrancada”. Mas, quando admitimos

33 A, G. Frapnk, “Built-in destabilization: A, O. Hirschman's strategy of
economic development”, Economic Development and Cultural Change, 8:433-40,
jul. 1930,

* Invisibilities no original. Supostamente um erro de datilografia. (N. do T.)
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que se pode sustentar, ao menos por tempo limitado, posi-
cdes intermedidrias de desequilibrio (estimulantes do desen-
volvimento) , podemos entio desdobrar a grande arrancada
em uma série de etapas menores. Em outras palavras, sou
favoravel a utilizacio da energia que une os nucleos eco-
nomicos de tamanho minimo na construgdo desses nucleos.
{Carta de 18-08-59; grifos da forma que estio na carta.)

Além de deixar clara minha posigiio de dissidente de uma dis-
sidéncia (sem retornar a ortodoxia original}, esta passagem ilustra
hem meu conceito do processo de crescimento descquilibrado, tra-
tando-o como algo que ¢ justificado e alimentado pela “energia que
une’”’ os vdrios ramos e setores da economia e que garante que os
diversos desequilibrios seriam aproximadamente autocorretivos.

Mesmo em refagio aos desequilibrios intersetoriais, meu interesse
principal ndo era louvar o desequilibrio em geral, mas distinguir
entre seqiiéncias “compulsdrias” e aquelas que siio apenas “faculta-
tivas”. Baseado nesta distingdo, critiquei a énfase sobre os investi-
mentos em infra-estrutura, entio predominante. Adicionalmente,
observei que o processo de crescimento desequilibrado ¢ fundamen-
talmente diferente quando sc trata de desenvolvimenio regional —
em comparacio com ¢ erfoque setorial —, uma vez que as forgas
que deveriam levar ao recequilibrio regional s3o bastante fracas
{p. 184). Desta forma, ¢ ilegitimo invocar a idéia do crescimento
desequilibrado quando nio existem fortes razdes para acreditar que
um avango em dada direcio, com o conseqiiente desequilibrio criado,
colocaria em movimento for¢as que o contrabalancassem., No caso
que citei (Argentina) era impossivel perceber tais forcas, » menos
que se confiasse nas anunciadas intengdes do novoe regime (que nfio
s¢ materializaram) ou nas dibias correlagdes entre crescimento eco-
nomico e crescimento da democracia, apresentadas pelos mais otimis-
tas teoricos do “desenvolvimento politico” daquele tempo.

Existe um outro aspecto, talvez mais interessante, que diferencia
0 caso argentino do tipo de seqiiéncia ao gual me referia. Meu
interlocutor argentine deixou, por conveniéncia, de mencionar quc
os militares tinham acabado de impor severas limitacdes sobre as
liberdades politicas; qualquer avanco econdmico que o nove regime
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obtivesse seria conseguido, antes de tudo, ao custo dos direitos civis
e politicos dos cidadfos, previamente existentes, Mais tarde, tais
direitos deveriam ser restaurados — quem sabe ao custo de parte dos
avangos econdmicos obtides? Tal tipo de seqiiéncia (implicita) ¢,
de novo, muito diferente da que eu tinha em mente: de acordo
com men esquema, um setor — digamos, a industria de transforma-
¢do — poderia crescer sem qualquer expansio simultinea na geragio
de energia elétrica, no setor de transportes ou na agricultura, mas,
certamente, nio pela redugido de qualquer deles. No entanto, existe
ai margem para rellexdo e, afinal, para autocritica. Seria realmente
verdadeiro que o processo de crescimento desequilibrado, na forma
esbogada no Strategy, nunca implica retrocesso para qualguer agente
econdmico? Provavelmente, nio ¢ bem este o caso; guando a in-
distria avanca e utiliza a energia e os meios de transportes preexis-
tentes, pode-se concluir que, na auséncia de capacidade ociosa na-
queles setores, haverd menor oferta disponivel (de energia e trans.
portes) para os usudrios ftradicionais, que verdo suas situagdes
pioradas. E provavel que o mesmo seja vilido, com conseqiiéncias
bem mais sérias, em relagio a um avanco isolado da industria,
enguanto o produto agricola mantém-se estdvel, 3t

Parece, desta forma, que para certos fins eu teria de redesenhar
o grifico que utilizei para tentar ilustrar o processo de crescimento
desequilibrado. 35 O padrio comparativamente indcuo daquele gra-
fico {Grafico 1) é transformado, levando-se em conta as observagdes
precedentes, gerando o padriio mais problematico do Grafico 2.

A4 Este topico poderia, obviamente, ser bastante explorado. Os efeitos do
crescimento desequilibrado sobre a renda setorial, num esquema de dois on
trés setores, dependeria das relagbes de troca intersetoriais, e & possivel que a
renda gerada no setor em expansiio decrescesse, ac invés de se elevar. O artigo
classico de H. G. Johnson, “Economic expansion and intermational trade”,
Manchester School of Economic and Social Studies, 23:96-101, maio 1953, continua
sencde um bom ponto de partida paraz a anilise das varias possibilidades.

3 A apresentacio mais direta a este respeito encontra-se no ji citado attigo
em co-autoriz com C. E. Lindblom, “Economic development, research and
development, and policy making: some converging views”, p. 65. Na p. 87 do
Strategy encontra-se diagrama similar, mas mais complexo.
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Neste, a cada etapa do processo seqilencial de crescimento, os de-
tentores de renda de um setor estio ganhando, ao custo das rendas
dos componentes do outro setor. Conforme desenhado, para refletir
o aumento final (total) do produto, as rendas reccbidas em ambos
os setores estio crescendo no curso completo do processo, mas em
qualquer ponto o Setor A esti ganhando, em detrimento do Setor B
(ou vice-versa) ; tem-se, assim, o que se poderia chamar de um pro-
cesso antagénico de crescimento, Notese que antagénico nio sig-
nifica soma zero, uma vez que efetivamente se conseguc algum
crescimento global,

Eu nio tinha percebido que minha trajetdéria de crescimento dese-
quilibrado envelvia tais antagonismos. Se tivesse percebido, teria
examinado as conseqiiéncias politicas ¢ os pré-requisitos do processo,
pois, para que ele frutifique, parece ser necessirio um certo nivel
de tolerincia em rela¢io a um maior grau de concentraciio da renda
durante o processo de crescimento, Analisei este (Opico posterior-

Grdfico |
CRESCIMENTC EQUILIBRADO {CE} E DESEQUILIBRADO (CD)
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Setor B
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Grdfico 2
CRESCIMENTO ANTAGONICO

Sefor B
{renda )

N

Setor A
(renda |

mente em um artigoe, # mas apenas depois que o potencial de anta-
gonismo do processo de desenvolvimento tinha levado a guerras
civis e vdrios outros desastres. Ao lado de meus colegas “pianeiros”,
mantenho-me assim convencido de nio ter prestado suficiente
atencgio as implica¢des politicas das teorias do desenvolvimento
econdmico que propusemos. 47

Talvez nio tenha sido totalmente ruim o fato de que fomos
miopes e paroquiais. Caso tivéssemos tido uma visdo de maior alcan-
ce ¢ interdisciplinar poderiamos ter recuade do proposito de defen-
der qualquer tipo de acio, temendo todos os perigos & espreita e os
ameacadores desastres.

Tome-se meu pr(')prio caso: na promissora década de 50 cu achava
bastante audacioso e suficientemente paradoxal defender um padrio

3 “The tolerance for income inequality in the course of economic develop-
ment’’, publicade originariamente em 1973 e reimpresso cm Trespassing (Cap. 3).

87 Para uma critica prematura desta natureza, c¢f. 'W. F. Ilchman ¢ R. C.
Bargava, “"Balanced thought and economic growth”, Economic Development and
Cultural Change, 14:385-99, jul. 1966.
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de crescimento correspondente ao que é esbogado no Gréfico 1. Tive
de reprimir a idéia de que o processo ali representado implicasse,
até certo ponto, o processo antagdnico mosirado no Grifico 2.
Passados 2b anos, aprendemos tanto — ai de nés! — sobre as enormes
dificuldades e tensbes que acompanham gualquer mudanca social
que o processo antagonico de crescimento, representado no Grélico 2,
nio parece tio gratuitamente angustiante quanto teria entfio pare-
cido. Na verdade, pretendo agora argumentar que o processo anta-
gonico de crescimento desequilibrado — que poderia ser chamado de
“remando contra a maré” — ¢ muito mais comum do que se poderia
imaginar,

No Grafico 2 temos liberdade para fazer com que as duas coorde-
nadas representem dois objetivos sociais importantes — ao invés de
representarem as rendas de dois grupos sociais, tais como trabalha-
dores e capitalistas —, como, por exemplo, a estabilidade econdmica
{(interna e externa) e o crescimento, ou outros objetivos quaisquer,
como crescimento e eqiiidade (melhor distribuigio da renda e da
riqueza) , ou, ainda, eqiiidade e estabilidade. Esta nova representagio
leva-nos 4 conclusio de que “remar contra a maré” ¢ o padrio
comum s sociedades ocidentais, quando elas de alguma forma estio
evoluinde.

Tenho dois pontos a sugerir. Em primeiro Iugar, devemos consi-
derar o fato de que cada um daqueles objetivos € tio dificil de ser
atingido que o avanco de qualquer deles requer a maior concen-
tracio do esforgo intelectual e dos recursos politicos. Como resul-
tado disto, negligenciam-se outros objetivos cruciais; tal negligéncia
chama, a seguir, a atengio do publico, e a critica dai resultante leva
a mudancas de trajetéria, a uma nova concentragio de esforcos ...
¢ a uma nova ncgligéncia. Em segundo lugar, desejo afirmar que
“remar contra a maré” é uma caracteristica congénita das formas
democriticas de governo e, particularmente, dos regimes democra-
ticos bipartidirios. Se, em tal regime, cada um dos dois partidos
tem fisionomia prépria (ou consisténcia ideoldgica), segue-se -que
cada um deles atribuird prioridades muito distintas aos objetivos
sociais - crescimento, eqiiidade, estabilidade — e, se ocorre alter-
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nincia no poder, ¢ provavel que a sociedade caminhe, na melhor

’

das hipoteses, como se ela estivesse “remando contra a maré”. 38

Parece, & primeira vista, uma forma estranha e até perversa de
avancar — aquela em cuja trajetoria algum grupo social importante
¢ constantemente prejudicado e agredido, enquanto algum objetivo
social basico ¢ constantemente desatendido e até mesmo deixado
retroceder, No entanto, esta pode ser mesmo a caracteristica, talvez
a unica disponivel, do padrio de progresso de uma sociedade regida
pelos cinones da competitividade politica. Tal sociedade € necessa-
riamente dividida em “ins” e “outs”, sendo negligenciados os inte-
resses ¢ as aspiracdes dos ultimos, até que cles consigam chegar ao
poder e dar o troco a seus oponentes.

Em suma, a arte de fazer a sociedade avangar numa democracia
envolve fazé-lo apesar do substancial e justificado descontentamento
de alguns grupos importantes, seguido de descontentamento seme-
lhante de outros grupos. Em qualquer ponto do tempo existem nio
apenas disputas, choques e conflitos, como também perda conside-
ravel de terreno, antertormente conquistado. No entanto, é possivel
que se esteja conseguindo algum progresso global, por trds — por
assim dizer — dos partidos e dos grupos em conflito. A democracia
esta consolidada quando, ap6s algumas alternincias dos partidos no
poder, os vdrios grupos concluem que, por estranho que possa
parecer, todos eles ganharam.

Nio pode existir, naturalmente, qualquer certeza de que os movi-
mentos antagdnicos aqui descritos terdo realmente este final feliz.
Pode, da mesma forma, ocorrer o contririo — no Grafico 2, bas-
taria que o movimento fosse em direcio oposta a da seta otimista
14 mostrada. Em tal circunstincia dirse-ia que a democracia estd
em crise e envolvida em jogos de soma nula ou negativa. Serio
entdo buscadas solugdes “fundamentais”, tais como o fim da luta
“destrutiva’ entre os partidos e o estabelecimento de um acordo

38 Para um estudo empirico a este respeito, referente a 12 paises da Europa
Ocidental e da América do Norte no pés-guerra, ¢f. D. A. Hibbs, Jr, “Political
parties 2nd macro economic policy”, American Political Science Review!,
71:1.467-87, dez. 1977.
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nacional em torno de objetivos basicos, de tal forma que a sociedade
possa evoluir segundo uma trajetoria “equilibrada”, com progresso
simultineo para cada um e para todos os objetivos sobre os quais
o acordo foi firmado. Esta ¢ a sempre presente tentagdo corporati-
vista e autoritaria que surge quando um regime pluralista apresenta
um desempenho mediocre. O padrio de crescimento que apresenta-
mos, antagdnico e remando contra a maré, deixa claro que haveria
outra solugio disponivel, que tem o considerivel mérito de ndo
excluir a competitividade politica.

Minha autocritica do crescimento desequilibrado tomou, até aqui,
uma diregfio estranha. Comecei culpando-me por ndo ter reconhecido,
a0 longo de minha defesa do crescimento desequilibrado, que tal
crescimento pode, por certo tempo, levar a um declinio da renda
do setor que inicialmente nio se expande, Posteriormente, estabeleci
uma conexfio entre este modelo antagdnico de crescimento e a forma
desajeitada pela qual, tipicamente, a democracia avanga. Minha au-
tocensura, desta forma, esgotou-se rapidamente e acabei apresen-
tando este modelo como uma notavel invengio social, por meio
da qual podem ser reconciliadas a politica pluralista e a obtencio de
objetivos sociais multiplos.

O que fiz foi, novamente, mostrar que o modelo de crescimento
desequilibrado do Strategy, cujo objetive inicial era exclusivamente
o de compreender melhor os processos que ocorrem nos paises subde-
senvolvidos, pode ser aplicado, com ligeiras alteracBes, ao tratamento
da economia politica dos paises adiantados. E tal demonstracio me
dd enorme prazer: afinal de contas, os paises adiantados sdo também
forcados a dar solugbes estranhas a seus problemas, eles também
fazem coisas que sdo aparentemente al revés, ou seja, ao contrdrio do
que seria normal.

4 — Conclusio
Os organizadores destas palestras deram-nos instrugdes para que,
de fato, embora ndo exatamente com estas palavtas, ao mesmo

tempo exaltdssemos e criticissemos nossas idéias anteriores, i luz
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dos fatos e experiéncias vividos ultimamente. Da mesma _forma que
meus eminentes ‘colegas “pioneires”, achei dificil ser equilibrado
nesta dupla tarefa. Ainda mais que aquilo que apareceu aqui e
ali como uma confissio de pecados tendeu a acabar transformado,
por mais curioso que possa parécer, em uma manifestagio de f¢é.

Trata-se, provavelmente, de um exercicio futil isto de voltar a
um trabalho 25 anos mais tarde e declarar que algumas idéias ainda
sio boas, que outras foram rejeitadas ou, por outro lado, que algu-
mas idéias tiveram influéncia salutar, enquanto outras foram malé-
ficas, e disto tudo fazer um balan¢o com limites bem definidos de
julgamento. Faz mais sentido tentar aquilo que Benedetto Croce
sugerin no titulo de um de seus trabalhos (What is alive and
what is dead in Hegel's philosophy), isto é, avaliar o que ja morreu
em nossos trabalhos. Para isto também, naturalmente, os proprios
autores sio maus juizes, e tudo o que eles podem {azer é tentar
convencer o piblico de que continua existindo vida naqucles velhos
“escritos e pincelados pensamentos”, e que €les continuam a evoluir
por rumos interessantes.

Uma tltima observaciio, sobre o impacto das “novas idéias”. Uma
vez que minhas idéias sobre desenvolvimento eram basicamente dis-
sidentes, criticas em relagio as velhas e s novas ortodoxias, elas
geraram vividos debates, ajudando desta forma — juntamente com
outras contribuicdes — a tornar atraente, nas décadas de 50 e 60,
a nova irea de estudos, a economia do desenvolvimento. Acredito,
na verdade, que esta tenha sido a maior contribuigio positiva e o
principal impacto de meu trabalho.

Pode ser que aqui se situe uma observacio geral. O efeito de
novas teorias e idéias ¢ muito menos direro do que geralmente pen-
samos; este efeito decorre, em grande medida, do impeto geral que
traz a uma certa drea de estudo. Ou seja, como resultado de umas
poucas contribuicdes, aquela drea ¢ repentinamente animada pela
discussio e pela controvérsia, atraindo alguns dos mais inteligentes
e dedicados membros de uma geragio. Este ¢ o efeito indireto (ou
efeito recrutamento) das novas idéias, que se opde ao efeito direto
(ou efeito persuasioy, normalmente o tnico a ser considerado.
‘Observa-se freqiientemente a superacio do efeito persuasio pelo
efeito recrutamento, seja quanto. i magnitude do impacto, seja
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quanto 4 sua duragio. A importincia do efeito recrutamento explica,
entre outras colsas, a imprevisibilidade da influéncia das novas
idéias e a dificuldade — quando nio o ridiculo — de se atribuir
responsabilidade intelectual as decisdes de politica econdmica, sem
falar nos resultados daquelas politicas.

A drea de estudos do desenvolvimento ¢ notavel a este respeito.
Depois do sucesso do Plano Marshall, o subdesenvolvimento da Asia,
da Africa e da América Latina aparecia como o principal problema
econdmico nio resolvido de qualquer “agenda para um mundo
melhor”. Ao mesmo tempe, virias opinides discordantes foram
expostas, abordande a melhor maneira de cnfrentar aquele pro-
blema. O efeito recrutamento, decorrente dessa combinagio de cir-
cunstidncias, foi notivel. Ainda bem que [oi assim, wma vez que o
problema revelou-se mais drduo e persistente do que qualquer uwn
de nds previa. Desta forma, nds, os chamados pioneiros, podemos
estar orgulhosos, ndo por termos solucionado o preblema do desen-
volvimento, mas por termos contribuido para atrair numerosos
estudiosos para nosso campo, cabendo a estes levar adiante a tarefa.

{Originais recebidos em derembro de 1982)
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