Resenha bibliografica 1

A erise do “bom patréo”

Castro, Paulo Rabello de, ed. 4 erise do “bom pa-
triio”. Rio de Janeiro, CEDES/APEC, 1982, 169 p.

JorcE ViaNNa MONTEIRO *

,

O dimensionamento do Setor Publico na econornia brasileira é um
ingrediente indispensivel da recorrente controvérsia econdémica na-
cional. Se niio sob o aspecto “filosofico-ideoldgico” {como hi 50
anos atras, com o debate entre Gudin e Simonsen), certamente com
o habitual gosto pelas estatisticas (como comprova a pequena sele-
¢io da tabela ao f{inal desta resenha). De modo geral, este ¢ um
tépico cm que o economista cxpia um grande complexo de culpa:
a teoria macroecondmica convencional ¢ bastante inepta como ali-
cerce da Yconomia do Setor Publico. ! Assim sendo, 4 falta de um
modele analitico do Setor Publico {ou a hipétese de “governo en-
ddgeno”, como prefere o professor Lindbeck), as evidéncias quan-'
titativas sdo avaliadas por suas trajetérias ao longo do tempo, bem
como por comparac¢des internacionais. Por exemplo, uma questdo
como a dimensio “6tima” do Setor Publico acaba dispensando a
determinacfo analitica, para ser associada a um valor médio de algum
indicador de desempenho do Setor Publico, numa amostra de 10
ou 15 paises, ou entdo situada no Ambito da indefectivel “lel de
Wagner”.

* Do Departamento ¢e Economia da PUC/R].

1 O autor desta resenha bem sabe que csta é uma afirmacio forte, porém
acredita poder sustenta-la com bons argumentos,

Pesq. Plan. Fcon. Rio de Janeiro, 13(1) 201 a 300 abr. 1983




Nessa ordem de consideragdes, o livro editado por Paulo Rabello
de Castro ¢, sem duvida, inovador; muito embora velhas questoes
sejam rediscutidas, hd sempre uma preocupacio em situd-las ¢m um
nivel de especulagio mais promissor.

As idéias veiculadas nesse volume jd circulavam antes: em fevereiro
de 1982 os cinco textos agqui reunidos eram divulgados em O Estado
de Sdo Paulo. De igual modo, Paulo Rahello de Castro, também
editor da Conjuntura Econémica, tem acolhido naquela revista vi-
rios artigos mais compactos desses mesmos autores sobre o tema
aqui resenhado. De fato, diversas contribuicfes interessantes nesse
campo de indagagio econdmica tém surgido precisamente em artigos
da Conjuntura Econdmica.

’

Uma orientagiio forte nesse livro ¢ a elaboragio de sugestdes que
limitem o “expansionismo estatizante”. Assim, especialmente em “O
poder do Estado na economia: expansio e crise” (de Paulo Rabelio
de Castro) e em “A expansio do Estado empresirio no Brasil” (de
Celso Luiz Martone), sio apresentadas inumeras medidas que mar-
cam o$ “rumos do Estado Moderno — Menos Ostensivo, Mais Efici-
ente”, segundo Paulo Rabello.

O texto de Paulo Rabello é especialmente interessante, ademais,
por incursdes que faz deniro do Setor Pablico, para buscar causas
de sua expansdo. Assim, a hipdtese de maximizagio de dispénclios,
com que ele caractcriza um comportamento do empresirio estatal
no Brasil, tem sido uma peca importante na teoria econdmica da
burocracia. “E na funcgio de agenciar os interesses do Estado-patrio
que o empresdrio estatal envidard esfor¢os e colocara sua compe-
téncia para influir sobre seu meio através de um orcamento de
dispéndio o maior possivel” (p. 34). E continua, mais adiante: “o
‘staff’ dessas empresas ... percebe a evolugio de suas instituicdes
num ciclo de vida que se estende anos a frente. Tem, portanto, wma
percepgio de auto-sobrevivéncia ao longo do tempo, projetada no
futuro. Isso os leva a tentar elevar o nivel de capitalizacio interna
da ‘sua’ estatal, o que vai ac encontro de principios privatistas de
gestdo empresarial, Do processo de acumulagio depende o seu em-
prego no [uturo, desde que csses administradores vejam suas carreiras
estendendo-se anos 4 frente na mesma empresa” (p. 35). Esta hipdtese

niskaniana quanto ao comporiamento de um agente de decisio do
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Setor Publico pode, assim, levar i determinacio de uma escala de
operacoes da agéncia estatal muito além da escala competitiva ou
ntesno monopolista. 2

J4 Celso Martone cuida do Setor Piblico financeiro. Da tabela
anexa também constam algumas medidas usadas por Martone para
dimensionar a participagio do Governo no sistema [inanceiro: "0
Brasil possui hoje um sistema financeiro praticamente estatizado,
que transformou as institui¢des privadas em meros repassadores de
recursos oficiais ou externos de um lado, e de outro em meros exe-
cutores de uma politica financeira centralizada no governo federal”
(p. 68) — o que nido tem impedido a essas cmpresas “privadas”
obter excelentes indices de lucraiividade, acrescento eu... Para re-
duzir essa superdimensio, Martone relaciona a “desconcentragdo
fiscal, administrativa, politica e econémica do poder estatal no pais”
(p. 81} e uma maior [idelidade as preferéncias da sociedade. Muito
embora seja louvavel a preocupacio com os aspectos normativos da
presenca do Governo na atividade econdmica, cabe ressaltar que o
enunciado de medidas de desestatizacio fora de um modelo analitico
do Setor Publico nio chega a se constituir verdadeiramente numa
politica de desestatizagdo.

Carlos von Doellinger, outrora de notoriedade nos estudos de co-
mércio internacional, contribui com um informativo texto sobre
“Estatizacio, deficit publico e suas implicagdes”, o qual, de fato,
pertence a uma variante de estudos do Setor Puiblico no Brasil re-
cém-inaugurada com as discussdes em torno da unidade orcamentd-
ria no Governo Federal. ®

Basicamente, o texto de Doellinger trata da integragdo quantitati-
va dos chamados or¢amentos federais, a saber: o Orgamento da Unido
(ou orcamento “fiscal”, uma denominaciio que s6 faz acrescentar
mistério #s financas phblicas brasileiras), o Orcamento Monetdrio
¢ v Orcamento SEST (ou a consolidagio de or¢amentos das empresas
estatais) . Todavia, este tipo de exercicio numeérico ¢ menos relevante
pelos numeros ali obtidos do que pela explicagio de certos meca-

2 Ver Niskanen (I1971).

8 OQOutras referéncias nessa variante sio: Langoni (1981), S8ilva (1981),
IPEA/SEPLAN {1982), Costa (1982) c Doellinger (1981 c 1982).
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nismos operacionais do Setor Publico! Diante do limitadissimo co-
nhecimento disponivel sobre os processos decisdrios do Setor Publico
no Brasil, esta linha de investigagiio empirica a que se filia o texto
de Doellinger é extremamente promissora. E, pois, de se esperar
que este e outros economistas localizem estc exercicio de quantifi-
cacio do deficit puablico totel num contexto de um modelo analitico
do Setor Publico, ainda mais quando se sube da relevincia da dimen-
sdo-orgamentdria no planejamento de governo no Brasil. Subsidia-
riamente, toda csta discussdo quanto a dimensio efetiva do deficit
publico j& permite entender melhor um mecanismo que até recen-
temente era uma lamentdvel charada: a formagio dos subsidios go-
vernamentais.

Em “Uma quantificagio do Setor Publico”, Carlos A. Longo re-
toma a preocupagio hdsica de quantificar o “tamanho” do Setor
Ptblico no Brasil, tanto por medidas convencionais {v. g., carga tri-
butdria bruta e liquida) como pela consideracio das receitas de
empresas € autarquias publicas, operacdes de crédito da administra-
cdo dircta e indireta, e da receita do “imposto inflaciondrio”. A
diferenga numérica entre estes dois modos de dimensionar o Setor
Publico parece justificar tal diferenciacio: segundo Longo (p. 134),
computando-sc as trés jurisdigdes de governo, bem como a adminis-
tragio direta e indireta, a carga tributiria liquida no Brasil em
1980 ¢ estimada em 12,89 se incluirmos nesse computo as transfe-
réncias correntes, a dimensio do Sctor Publico sobe para 21,9%; e,
por fim, com a adicho da receita prépria de estatais e autarquias,
da receita do “imposto inflaciondrio” e do “giro da divida publica”,
a participa¢do do Sector Publico na economia brasileira ¢ estimada
em 47,5%, do PIB. De todos os cinco textos apresentados em A
crise do “bom patrdo”, este é o menos articulado, ou seja, o autor
inclui uma variedade de aspectos referentes a determinaciio do ta-
manho do governo, mas nio leva nenthum deles muito adiante. Na
quantificacdo propriamente dita, hi um detalhamento Para o caso
de Sio Paulo que entra muito gratuitamente na argumentacio. O
ponic alto do texto, que seria a discussio do “tamanho idcal do
Setor Publico” (p. 116), tamhém ¢ sumario demais para ser uma
boa ilustragio de como a literatura macroecondmica mais moderna
encaminha o problema do dimensionamento do Setor Publico,
Downs, Bu.chanan e Tullock sio autores citados por Longo, mas
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de modo tio sintético que quase fica a impressio de estarem sendo
citados fora de contexto. De qualquer modo, o professor Longo ¢
reconhecidamente um excelente autor na area de finangas piblicas,
e esta sua contribuicio dd uma idéia dos rumos que poderd tomar
a andlisc do Setor Publico no Brasil, seguindo padrdes menos con-
vencionais.

A coletinea conclui com uma fina contribui¢io de Claudio R.
Contador em defesa do liberalismo dos anos 80. Dos cinco textos,
este ¢ o unico na linha “filosofico-ideolégica” e, portanto, se dis-
pensa de fazer quantificagées — no que se assemelha ao texto de
Paulo Rabello, também dedicado mais a estabelecer principios para
a desestatizacio, Em “O liberalismo moderno como ideal filosofico
e politico”, Contador dedica-s¢ a resenhar o liberalismo na literatura
anglo-saxénica. A expectativa que, em principio, se tem quanto a
A crise do “bom pairido” é a de que todos os textos tratem, de um
ou outro modo, do caso brasileiro. Assim, esta abordagem adotada
por Contador talvez frustre o leitor. Porém, como seqiiéncia do
pensamento liberal, seja em alguns centros académicos norte-ame-
ricanos, seja na atualidade da “Reaganomics”, o leitor tem no texto
de Contador muita informacio para refletir.

Um comentdrio final, que se aplica & coletinea como um todo, diz
respeito ao tom marcadamente liberal com que sio pesadas as evi-
déncias sumariadas nos diversos textos. E providvel que isto decorra,
trivialmente, da prépria formagio académica de seus autores ou,
quem sabe, do interesse deliberado de promover a causa liberal numa
economia tdo deminada pelo arbitrio dos homens do Governo, Con-
tudo, ¢ sempre relevante notar que esta causa seria passivel de uma
defesa mais solida caso fosse lastreada em uma vis3o analitica do
Setor Publico. Quase sempre o argumento ¢ estabelecido por uma
espécie de assimetria com os processos de mercado, ou, como men-
ciono alhures, * o uso do “efeito gangorra”: a toda falha do Governe,
promova-se o retorno ao mercado; a toda falha do mercado, promova-
se a intervengiio do Governo., E provavel quc os reparos que se deva
[azer a este sistema eccondmico sui generis que temos no Brasil nio

4+ Ver Monteiro (1981).
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incluam propriamente a retirada do Governo para suas “funcdes
tradicionais”, mas a definigio de um papel qualitativamente dife-
rente a ser desempenhado pelo Sctor Piblico. Nessa perspectiva, &
imperativo localizar as medidas desestatizantes ou liberalizantes,
numa moldura analitica mais ampla: a da reforma da organizagio
econémica brasileira. Para isso, ¢ imprescindivel saber o que ¢ o
Setor Publico no Brasil, como funciona, quais as caracteristicas de
seus processos decisorios. Nido serd ais suficiente reconhecer de
fora para dentro o Setor IMiblico, por seu tamanho. Afinal, tamanho
nio ¢ documento. ..
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